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Empfehlungen U-A-In-wi

der Ausschiisse

zuU Punkt der 732. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1998

Zweite Verordnung zur Anderung der Abwasserverordnung

Der federfiihrende AusschuBl fiir Umwelt, Naturschut(z
und Reaktorsicherheit (1J) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 Nr, I Buchstabe a (§ 6 Abs, 2)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist in § 6 Abs. 2 das Wort "dreifache” durch das
Wort "vierfache" zu ersetzen.

Begriindung:
Das CSB/TOC-Verhilinis von kommunalem Abwasser liegt in der Regel bei
1: 3,5 bis 4. Mit der Festlegung des vierfachen Wertes wire daher sicherge-

stellt, daf} zumindest das von der Europidischen Union fiir die Einleitung von
kommunalem Abwasser vorgegebene Anforderungsniveau erreicht wird.

Mit der Beibehzltung der von der Bundesregierung vorgesehenen Moglichkeit
zur alternativen Anwendung des Parameters TOC bliebe dariiber hinaus das
allseits als notwendig erachtete Signal fiir eine generelle Umstellung auf den
umweltschonenderen Parameter TOC erhalten.

Der Ersatz des CSB durch den TOC ist jedoch aus folgenden Griinden im
Anwendungsbereich des Anhangs 1 allenfalls eingeschrinkt mdglich:
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2.

Z

Mit der Regelung wird von den Vorgaben der EG-Richtlinie zur Begrenzung
der organischen Belastung formal abgewichen. Es ist davon auszugehen, dafl
die EU-Kommission einen neuen Gleichwertigkeitsnachweise verlangt. Auf-
grund der Systematik der Richtlinie, daB8 nur der BSB; durch den TOC ersetzt
werden kann, diirfte dieser Nachweis zu grundsiitzlichen Problemen fithren,

Im nationalen Vollzug wird in der Regel ein Teil der durch die Richtlinie vor-
geschriebenen CSB-Untersuchungen im Rahmen der Eigentiberwachung
durchgefiihrt. Zur Plausibilitidtskontrolle dieser Elgenkontrolluntersuchungen
sind parallele CSB-Messungen durch die staatliche Uberwachung in ausrei-
chender Hiufigkeit erforderlich. Diese Kontrollmessungen konnen nicht durch
Messungen des TOC ersetzt werden. Aufgrund der geringen Hiaufigkeit der
staatlichen Uberwachung miissen daher praktisch alle Uberwachungen auf der
Basis des CSB durchgefiihrt werden.

Wegen der personellen und sachlichen Voraussetzungen fiir TOC-Messungen
wird die Moglichkeit zum Ersatz der CSB- durch TOC-Messungen im Rahmen
der Eigeniiberwachung nur durch einen kieinen Teil der Kldranlagen genutzt
werden konnen.

i Nr. 3 Anhan il

In Artikel 1 Nr. 3 sind in Anhang 2 Teil C Abs. 2 Satz 3

nach dem Wort "Abwasservolumenstrom”

die Worter "bei Trockenwetter (Trockenwetterabfluf3)"

einzufiigen.

Begriindung:
Durch die Einfiigung der Wérter ,.bei Trockenwetter (Trockenwetterabfluf3)*
soll klargestellt werden, daB sich die neu aufgenommenen Anforderungen
beziiglich der produktionsspezifischen CSB-Fracht ausschlieBlich auf die
Produktionsabwisser aus Braunkohlebrikettfabrikationsanlagen beziehen.
Nicht beziehen sollen sich die entsprechenden Anforderungen auf
Niederschlagsabwiisser.
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3.

4.

Zu Artikel 1 Nr. 3 Anhang 22 Teil F

In Artikel 1 Nr. 3 ist in Anhang 22 Teil F in Absatz 1 jeweils das Wort
"rechtmiBig" zu streichen.

Begriindung:

Der Zusatz, dafi nur "rechtmiiBig" betriebene Anlagen und Anlagen, mit deren
Bau "rechtmiBig" begonnen wurde, unter die Vorschrift des Anhang 22 Teil F
fallen, fiihrt zu erheblicher Rechtsunsicherheit in bezug auf andere Anhinge, in
denen keine Aussage iiber das Erfordemis der RechtmiBigkeit einer vorhande-
nen Einleitung getroffen wird, und ist daher zu streichen. Da in Anhang 42
Teil F und in Anhang 43 Teil F der Begriff der vorhandenen Einleitung ohne
nihere Prizisierung verwendet wird, kann aus der vorliegenden Fassung des
Anhang 22 Teil F der UmkehrschluB gezogen werden, daB unter Anhang 42
Teil F und Anhang 43 Teil F alle vorhandenen Einleitungen ohne Riicksicht
auf ihre RechtmiBigkeit fallen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Anhang 41 Teil D
In Artikel 1 Nr. 4 ist in Anhang 41 der Teil D wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 3 sind die Worter "Das Abwasser” durch die Worter "Fiir das
Abwasser" zu ersetzen.

b) Der Text des Absatz 4 ist in Absatz 3 nach Satz 1 einzufiigen.

Begriind
Die Anderung in Buchstabe a ist eine sprachliche Richtigstellung. Die Ande-
rung in Buchstabe b ist zur Klarstellung erforderlich. Produktionsspezifische
Frachtwerte sind nur die in Absatz 3 genannten Werte, nicht etwa auch die auf
den FluBsiureeinsatz bezogenen Werte des Absatzes 2.
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U 5 ZuArtikel 1 Nr. 5 Anhang 43 Teil F

In Artikel 1 Nr. 5 Anhang 43 sind in Teil F die Worter "fiir den Ort des
Abwasseranfalls” zu streichen.

Begriindung:

Die Regelung im Teil F bezieht sich ausdriicklich auf den Teil D, der
Anforderungen {ilir das Abwasser vor Vermischung stellt. Die Bezugnahme auf
den Ort des Abwasseranfalls ist unzutreffend und ersatzlos zu streichen.

U 6. Zu Artikel 1 Nr, 7 Anhang 54
wio :
In Artikel 1 Nr. 7 ist Anhang 54 wie folgt zu dndemn:
a) Teil D ist wie folgt zu fassen:
"D Anforderungen an das Abwasser vor der Vermischung

An das Abwasser werden vor Vermischung mit anderem Abwasser
folgende Anforderungen gestellt:

Qualifizierte Stichprobe oder Stichprobe
2-Stunden-Mischprobe mg/]
mg/l
Adsorbierbare organisch - 0,5
gebundene Halogene (AOX)
Arsen 0,2 ) -
Benzol und Derivate 0,05 -

b) Im Teil E ist Absatz 2 zu streichen.

¢) Im Teil E sind in Absatz 3 die Worter "und 2" zu streichen.
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Begriindung:

In Nummer 2.3 des bisherigen Anhangs 54 zur Rahmen-AbwasserVwV
wurden Anforderungen fiir AOX, Arsen, Benzol und Derivate gestellt, die im
Gesamtabwasser einzuhalten waren, Nach der Vorlage (Teil E Abs. 2 des
Anhangs 54 zur AbwV) sollen diese Konzentrationswerte nicht mehr fiir das
Gesamtabwasser, sondem fiir den Ort des Abwasseranfalls gelten. Dieser
andere Bezugspunkt fiir die Anforderungen stellt eine erhebliche Verschirfung
dar und steht im Widerspruch zu der von der Bundesregierung zum Anhang
54 gegebenen Begriindung.

Mit den Anderungen werden diese Anforderungen vom Teil E in den Teil D
verlagert. Damit haben diese Anforderungen wieder Geltung fiir das
Gesamtabwasser der Direkteinleiter und der Indirekteinleiter.

7. ZuArtikel 1 Ni. 7 Anhang 55 Teil D
In Artikel 1 Nr. 7 ist Anhang 55 wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Teil D ist in Absatz 5 Satz 1 nach dem Wort "Putztiichern" das Wort
"Berufsbekleidung*,” einzufiigen.

Am Ende des Anhangs 355 ist folgende FuBnote anzufiigen:

") aus den Bereichen Metallbearbeitung, Maschinenbau, Kraftfahrzeug-
Betriebe und Chemische Betriebe."

Begriindung:

Berufsbekleidung aus den angefiihrten Bereichen ist in der Regel mit densel-
ben Verschmutzungen, insbesondere Kohlenwasserstoffe und AOX belastet,
wie die Putzlappen aus diesen Branchen. Wie verschiedene Untersuchungen in
den letzten Jahre zeigten, stammt bei Industriewischereien ein groBer Teil der
Schadstofffracht im unbehandelten Abwasser aus der Wische von Berufsbe-
kleidung. Folglich ist eine Einbeziehung dieses Waschguts in den Anwen-
dungsbereich des Anhanges erforderlich. Der Parameter "Kohlenwasserstoffe"
dient als Leitparameter fiir andere gefihrliche Stoffe wie aromatische Kohlen-
wasserstoffe, deren Finzelbestimmung hinsichtlich des Uberwachungs- und
Analyseaufwandes jedoch nicht vertretbar ist. Wird das Abwasser auf Kohlen-
wasserstoffe mit einer Behandlungsanlage nach dem Stand der Technik behan-
delt, werden damit auch diese Stoffe aus dem Abwasser entfernt.

Zur Vollzugsvereinfachung wird durch Einfiigung der erliuternden Fulnote
der Begriff "Bzrufsbekleidung” niher definiert. Mit den angefithrten Branchen
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ist ein Gro8teil der Berufsbekleidung, in der die aufgefiihrien Stoffe enthalten
sein kénnen, abgedeckt.

8. ZuArtikel 1 Nr, 7 Anhang 55 Teil D

In Artikel 1 Nr. 7 sind in Anhang 55 Teil D in Absatz 5 Satz 1 die Warter
" sofern der Anteil dieses Waschgutes mehr als 10 % der Waschkapazitit des
Betriebes betrdgt” zu streichen.

Begriindung:
Durch die Einschrinkung des Anwendungsbereiches des Anhanges 55 unter
Abschnitt A sind ca. 65 % aller Wischereien in der Bundesrepublik Deutsch-
land nicht von den Anforderungen dieses Anhanges betroffen. Weitere ca.
15 % konnen durch innerbetriebliche MaBnahmen die vorgegebenen Grenz-
werte ohne weitere Abwasserbehandlung einhalten. Damit sind bereits ca.
80 % aller Wiischereien, d.h. die kleinen Wischereien mit geringen Schadstoff-
frachten, von der Anwendung des Anhanges befreit. Bei den tibrigen Wiische-
reien besteht aufgrund der Art und Fracht der Abwasserinhaltsstoffe Rege-
lungsbedarf.

Die vorgesehen Einfithrung der 10%-Regelung ist daher nicht sinnvoll. Eine
reprisentative Industriew#ischerei mit einem tdglichen Waschgutanfall von
10 Tonnen konnte bis zu 1000 kg Matten oder Putztiicher tiiglich ochne Abwas-
serbehandlung entsprechend dem Stand der Technik waschen. Dabei konnen
Putztiicher bis zu 150 % ihres Eigengewichts mit Fetten, Olen, Lsemitteln
und anderen Verunreinigungen verschmutzt sein. In dem angefiihrten Beispiel
konnten dann - mit der 10%-Regelung - tiglich bis zu 600 kg dieser Stoffe un-
behandelt in die Kanalisation eingeleitet werden. In diesen Fillen wiire eine
Abwasserbehandlung entsprechend dem Stand der Technik nach § 7a WHG er-
forderlich.

Die beabsichtigte Einfiihrung einer zusiitzlichen Bagatellgrenze von 10 % der
Waschkapazitit ist zudem ohne eine exakte Definition des Begriffs
"Maschinenkapazitiit" nur sehr schwer im Vollzug umzusetzen.
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9. Zu Artikel I Nr. 7 Arhang 56
In Artikel 1 Nr. 7 ist der Anhang 56 zu streichen.

Begriindung:

Anhang 56 enthilt in Teil A eine Bagateliregelung, zu der jedoch zwischen
Bund und Léindern Meinungsunterschiede bestehen, Wegen der noch bestehen-
den grundsitzlichen Meinungsunterschiede ist es nicht sachdienlich, den An-
hang 56 in die Abwasserverordnung aufzunehmen, ohne vorher nochmals zy
versuchen diese Meinungsunterschiede auszurdumen.

Eine durch die erneute Beratung des Teiles A bedingte zeitliche Verzégerung
beim Inkrafttreten von Anhang 56 ist vertretbar. Bei der weit iiberwiegenden
Zahl der Einleiter ans dem Anwendungsbereich des Anhanges 56 handelt es
sich um Indirekieinleiter, die den Anforderungen des kommunalen Satzungs-
rechles an die Verminderung der Abwasserbelastung unterliegen. Soweit es
sich um Direkteinleiter handelt, ist ohnehin eine Einleitungserlaubnis erforder-
lich. Diese Einleitungserlaubnisse konnen im Einvernehmen mit den Einleitern
auch vor dem Inkrafttreten des Anhanges 56 die dort vorgesehenen Anforde-
rungen beriicksichtigen.

10. Der Agrarausschuf} und

der AusschubB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen,
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C

11. Der federfiihrende Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

Entschliefung

Erginzend zu der in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a getroffenen Regelung wird die
Bundesregierung aufgefordert, diese nach Ablauf eines Jahres mit dem Ziel zu
iberpriifen, die Regelungen zur summarischen Erfassung der organischen
Abwasserbelastung

- in den Anhingen der Abwasserverordnung (AbwV),
- im Abwasserabgabengesetz und

- in der Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (91/271/EWG)

generell auf den Parameter TOC umzustellen.,



