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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 9. September 1998 gemiB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiiischen Union (BGBI. 1 1993 §. 313 {f).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 20. August 1998
dem Herrn Priisidenten des Rates der Europdischen Union {ibermittelt worden.

Dic Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Umweltfragen” beraten.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 619/93 = AE-Nr. 932486.



.. Drucksache 783/98
BEGRUNDUNG

Dieser Vorschlag filr eine neue Verordnung iiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht
fithren, ist zum Ersatz der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates bestimmt. Er trigt der
erhthten Verfligbarkeit von Stoffen zum Ersatz derjenigen Rechnung, die zum Abbau der
Ozonschicht beitragen, wie teilhalogenierte FCKW (H-FCKW) und Methylbromid. Weitere
MaBnahmen zur Minderung der Produktion und Verwendung von Stoffen, die zum Abbau
der Ozonschicht beitragen, und dadurch zum verstiirkten Schutz der Ozonschicht finden in
der ganzen Gemeinschaft breite politische Unterstittzung.



ZUSAMMENFASSUNG

Die vorgeschlagene Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 wurde vom Rat im
AnschluB an die Tagung der Parteien des Montrealer Protokolls dber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fihren, vom Dezember 1995 in Wien gefordert. Die neue
Verordnung hiitte weitere Anderungen’ und Anpassungen an das auf der 9. Tagung der
Parteien im September 1997 vereinbarte Protokoll zur Folge. Ferner trigt der Vorschlag dem
Fortschritt in der Entwicklung und Verfiigbarkeit von Stoffen zum Ersatz derjenigen, die
sum Abbau der Ozonschicht beitragen, sowie den bei der Durchfiihrung der Verordnung
Nr. 3093/94 gemachten Erfahrungen Rechnung. In mancher Hinsicht gehen die vorgeschla-
genen MaBnahmen tiber die von den industrialisierten Lindern mit dem Montrealer Protokoll
eingegangenen Verpflichtungen hinaus. Dies gilt auch fiir die bereits erlassene Verordnung,
in der insbesondere die Einstellung der Produktion und Verwendung von Flourchlor-
kohlenwasserstoffen (FCKW) bis Januar 1995 - ein Jahr vor den im Montrealer Protokoll
eingegangenen Verpflichtungen - vorgesehen war. Diese Produktions- und Verbrauchsein-
stellung umfaBte Ausnahmen fiir eine beschrénkte Zahl von “wesentlichen Verwendungs-
zwecken” und zur Deckung des Inlandsbedarfs bestimmter Entwicklungslénder.

Auf internationaler Ebene sind beim Schutz der Qzonschicht zwar bedeutende Fortschritte
erzielt worden, und die Gemeinschaft hat einen bedeutenden Beitrage hierzu geleistet, doch
ist das Ziel noch lange nicht erreicht. Neuesten Messungen zufolge hat die Ozonschicht ein
bisher einmalig niedriges Niveau erreicht, und das Ausmaf des Ozonabbaus zeigt, daB ein
weiterer Schutz der Ozonschicht binnen den n#ichsten zehn Jahren - in denen der Abbau
vermutlich seinen Hohepunkt erreichen wird - unbedingt notwendig ist. Der wissenschaft-
liche Beurteilungsausschub des Montrealer Protokolls folgerte, daB die effizientesten
MaBnahmen zur Minderung des Ausmafes des Ozonabbaus nach Einstellung der
Verwendung von FCKW in einer strengeren Kontrolle der Verwendung von teithalogenier-
ten Flourchlorkohlenwasserstoffen (H-FCKW) und Methylbromid besteht. Ferner gibt es
stichhaltige politische Argumente fiir die Ubernahme einer fiihrenden Rolle der
Gemeinschaft in dieser entscheidenden Endphase zur vollstindigen Einstellung der
Produktion und Verwendung von Stoffen, die die Ozonschicht abbauen, zu der sich sowohl
die industrialisierten als auch die Entwicklungstinder aufgrund des Montrealer Protokolls
verpflichtet haben. Die hier vorgeschlagenen Mafinahmen stiltzen sich auf eine eingehende
Beurteilung der Verfligbarkeit von Ersatzstoffen fiir H-FCKW wie auch Methylbromid. Ste
sind auf ein Gleichgewicht zwischen Umweltauswirkungen und Kosten fiir die
Wirtschafisbeteiligten ausgerichtet und riumen diesen gentigend Zeit fiir die Umstellung ein.
Sie sollten Europa bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung von Alternativlsungen eine
fiihrende Rolle erméglichen, wobei darauf hinzuweisen ist, daf die Einstellung jeder
Produktion und Verwendung von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, mit
dem Montrealer Protokoll bereits vereinbart worden ist. :

~
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Der Vorschlag enthilt folgende Hauptelemente:

(i) Weitere MaBnahmen im Bereich der teilhalogenierten Flourchlorkohlen-

wassersioffe (H-FCKW)

e Minderung des Hﬁchstwerfes fiir das Inverkehrbringen von H-FCKW von 2,6 auf 2 %

Der Ministerrat hat einem Hochstwert von 2 % als Verhandlungsmandat fiir die
Tagung des Montrealer Protokolls von 1995 zugestimmt und die Forderung eines
Héchstwertes von 2 % im Mandat fiir die 9. Sitzung der Parteien vom Septem-
ber 1997 in Montreal bestitigt.

» Striktere Kontrollen der endgiiltigen Verwendung der H-FCKW in Artikel 5 der
Verordnung

Der Vorschlag betrifft die schrittweise Einstellung der Produktion und Verwendung
von H-FCKW, sofern Ersatzstoffe vorhanden sind. Er wiirde Artikel 2 F, Ziffer 7, des
Montrealer Protokolls Wirkung verleihen, demgemsf *'die Verwendung [H-FCKW]
auf diejenigen Fille zu beschranken ist, in denen keine umweltvertraglicheren
Ersatzstoffe oder - Technologien verfiighar sind”.

« Einfrieren und fortschreitende Einstellung der Produktion von H-FCKW

Minderungen der Produktion von H-FCKW, wie dies bereits fiir alle anderen
geregelten Stoffe der Fall ist, werden von der Gemeinschaft im Rahmen des
Montrealer Protokolls entschieden befiirwortet. Der vorgeschlagene Zeitplan soll
ungerechtfertigte Benachteiligungen der europiischen Hersteller auf dem interna-
tionalen Markt vermeiden. '

(i)  Einstellung der Produktion und des Verbrauchs von Methylbromid bis 1.1.2001
mit Ausnahme von “kritischen Verwendungszwecken”

Der vorgeschlagene Termin fir die Einstellung von Produktion und Verwendung
trégt der Verfiigbarkeit brauchbarer Ersatzstoffe fiir Methylbromid Rechnung. ferner
bietet er eine ausreichende Flexibilitdt fiir “Ausnahmen fiir kritische Verwendungs-’
zwecke”, wodurch Probleme vermieden werden, die sich den Landwirten bei der
Umstellung stellen kénnten.

(iii)  Allgemeines Verbot des Inverkchrbiingens und der Verwendung von FCKW
und anderen volihalogenierten Stoffen .

Nachdem das Verbot der Herstellung von FCKW in der Gemeinschaft seit 1995 und
dasjenige flir Halone seit 1994 in Kraft ist und_fiir beide zahlreiche Ersatzstoffe
verfiigbar sind, sollte nun auch das Inverkehrbringen dieser Stoffe verboten werden,
wabei die ‘Mbglichkeit der Verwendung fur “wesentliche Verwendungszwecke™
aufrechtzuerhalten und zur Erleichterung der Umstellung eine beschriinkte Zahl von

Ausnahmen gewshrt werden sollten.



(iv)
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Uberwachung des Handels

Der Vorschlag umfaft Bestimmungen fir die Genehmigung von Ausfuhren von
Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, um die im September 1997 mit
dem Montrealer Protokoll ausbedingten Ausfuhrlizenzen einzufithren. Diese Mal-
nahme ist im Hinblick auf die Priifung der von anderen Parteien erhaltenen Informa-
tionen von Bedeutung und trigt letztlich zur Minderung der Gefahr eines widerrecht-
lichen Handels mit Stoffen, die den Abbau der Ozonschicht beschleunigen, bei.

A e A R e e e et

NOTWENDIGKEIT UND ZIELE DIESES VORSCHLAGES

Rechtliche Erwiigungen

Ziel dieses Vorschlages ist der Ersatz der geltenden Verordnung (3093/94), un
folgendem Rechnung zu tragen:

*  Anderungen des Montrealer Protokolls - des internationalen Ubereinkommens
{iber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen -, zu dessen Parteien die
Gemeinschaft gehort,

*  technischer Fortschritt, der insbesondere von’ Industrieunternehmen der EG bei
der Entwicklung und Anwendung von Stoffen zum Ersétz solcher, die die
Ozonschicht schidigen, erzie}t worden ist;

*  bei der Durchfithrung der Vérordnung (EG) Nr. 3093/94 gemachte Erfahrungen
und die Tatsache, daB einige vereinbarte Bestimmungen iibertlissig geworden
sind. : ' : ' o

Da wesentliche Anderungen der existierenden Verordnung vorgeschlagen werden.
sollte diese durch den neuen Vorschlag ersetzt werden. Dadurch wird ihre rechtliche
Klarheit und Transparenz erhéht.

Der vorgeschlagenen Verordnung liegt wie auch der Verordnung (EG) Nr. 3093/94
Artikel 130 s (1) EG-Vertrag zugrunde. Ziel der Verordnung ist die Einstellung der
Produktion und Verwendung von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen.
Hauptziel des Vorschlags ist das grundsatzliche Verbot der Produktion, des Inver-
kehrbringens und der Verwendung geregelter Stoffe nach einem vereinbarten Zeit-
plan und ebensolchen Modalitiiten. Ferner enthilt er Bestimmungen iiber die Ausfuhr,
die Riickgewinnung verbrauchter geregelter Stoffe, die Vermeidung von Verlusten
und die Berichterstattung. Fr verstirkt die bereits erlassenen Restriktionsmafinahmen,
weitet jedoch das Anwendungsgebiet der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 nicht aus,

Da der Abbau der Ozonschicht eines der schwerwiegendsien globalen Umwell-
proble ne darstellt, erachtet die internationale Gemeinschafi diesen Abbau {iir
geniigend ernst, um aufgrund des Montrealer Protokolls von 1987 iber Stoffe. die
zum Abbau der Ozonschicht fithren, und seiner spifteren Anpassungen und
Anderur.gen die vollstindige Einstellung von Produktion und Verbrauch von Stoften,
die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, zu fordern. '
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Die neue Verordnung ist zur Durchfiihrung der Verpflichtungen notwendig, die die
Gemeinschaft im Rahmen der 1995 in Wien und 1997 in Montreal beschlossenen
Anpassungen und Anderungen des Montrealer Protokolls eingegangen ist. Diese
umfassen ein Einstellungsdatum und einen Minderungsplan fiir Methylbromid und
die Einfilhrung eines Lizenzerteilungssystems fiir Einfuhren und Ausfuhren von
Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, das zusitzliche Mafinahmen im
Bereich der Ausfuhrgenehmigung und -notifizierung innerhalb der Gemeinschaft
erfordert. Eine Anzahl weiterer Entscheidungen der Tagungen der Parteien erfordern
ebenfalls eine Durchfithrung, u.a. die Berichterstattungsanforderungen.

In manchen Aspekten geht dieser Vorschlag weiter als das zuletzt gedinderte
Montrealer Protokoll oder umfaflt cingehendere Bestimmungen. Das Protokol!
gewdhrt den Parteien die Maoglichkeit, strengere RestriktionsmaBnahmen zu
ergreifen, und eine Anzahl Parteien hat dies getan. So war der Termin der
Gemeinschaft fiir die Einstellung der Verwendung und Produktion von FCKW der
Anforderung an die “industrialisierten Linder” gem#f dem Protokoll um ein Jahr
voraus (1995 anstelle von 1996). Der mit dem Protokoll anvisierte L&sungsansatz
wird in seiner Priambel wie folgt beschrieben: “Gewillt, die Ozonschicht mit
vorbeugenden Mafinahmen durch eine ausgewogene Minderung aller Emissionen
von Stoffen, die zu ihrem Abbau beitragen, zu schiitzen, mit dem Endziel diese
Emissionen auf der Grundlage der Entwicklung der wissenschaftlichen Kenntnisse
ganz einzustellen, wobei sie technischen und wirtschafilichen Erwédgungen Rechnung
tragen und dem Entwicklungsbedarf der Entwicklungslinder Rechnung tragen”. Fitr
die Gemeinschaft ist dieses Vorbeugungsprinzip als Grundlage ihrer Umweltpolitik
in Artikel 130 R Absatz 2 EG-Vertrag niedergelegt. Neueste Messungen haben noch
nie dagewesene Niveaus und Ausmafle des Ozonabbaus zutage gebracht und zeipen,
daB ein weiterfiihrender Schutz der Ozonschicht von wesentlicher Bedeutung ist
(siehe unten). AuBlerdem kann die Gemeinschaft angesichts der technischen und
wirtschaftlichen Entwicklung im Bereich von Ersatzstoffen insbesondere fiir
H-FCKW und Methylbromid die vorgeschlagenen Mafinahmen zu verniinftigen
Kosten durchfithren. -

Im Zusammenhang mit H-FCKW sind die vorgeschlagenen Mafinahmen im Sinne
von Artikel 2F Ziffer 7 des Montrealer Protokolls zu verstehen, demgemiB jede
Partei bestrebt ist, sicherzustellen, daB “die Verwendung von [H-FCKW] auf die-
Jenigen Fille beschrankt wird, in denen keine umweltfreundlicheren Ersatzstoffe oder
-technologien verfiighar sind”. Bei der Durchfithrung dieses Artikels hat die
Gemeinschaft in Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates
Beschrinkungen der Verwendung von H-FCKW vorgeschen. Um der Entwicklung
und Vertligbarkeit von Ersatzstoffen Rechnung zu tragen, ist bereits in der zur Zeit
gelienden Verordnung dic Moglichkeit ciner Anderung dieses Artikels “unfer
Beriicksichtigung des technischen Fortschrities™ vorgesehen, Seit dem Erlall dicser
. Verordnung sind betriichtliche Fortschritte erzielt und eine Anzahl Ersatzstoffe
rascher als vorgesehen auf dem Markt verfiigbar geworden, und der vorliegende
Vorschlag trédgt dieser Lage bei der Durchfithrung von Artikel 2 F Ziffer 7 Rechnung.
Dies gilt unmittelbar fiir die in' Artikel 5 vorgeschlagenen verstirkten
Verwendungseinschrankungen und schligt sich in der Folge auch im Vorschlag fiir
eine Minderung des Hochstwertes-fiir das Inverkehrbringen von H-FCKW nieder.
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1.2

Umwelterwiigungen

Die Ozonniveaus der Stratosphére haben im Vergleich zu 1980 um 6 - 10 % abge-
nommen. Die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) berichtet, das Ozonloch
{iber der Antarktis habe sich 1996 40 Tage lang iiber 20 Mio. km ? erstreckt und der
Abbau {iber Skandinavien, Grénland und Sibirien habe den noch nie dagewesenen
Stand von 45 % erreicht.

Die nachstehenden Resultate der EG-Forschungen {iber stratospherisches Ozon im
Rahmen des Umwelt- und Klima-Programmes, die insbesondere mittels der
wichtigsten europdischen Kampagnen EASOE 1991/92, SESAME 1994/95 und APE .
1996/97 verbreitet wurden, verdeutlichen die Notwendigkeit einer Wiederholung und
Stirkung der MaBnahmen zum Schutz der Ozonschicht und bilden die wissenschaft-
liche Begriindung hierfiir: o ' -

*  Weitere Abnahmen der unteren stratospherischen Ozonkonzentrationen wurden
im letzten Jahrzehnt nicht nur in der Antarktis, sondern auch in der Arktis
regelmiflig festgestelit. Im antarktischen Frithling wird in Hohen zwischen 16
und 20 km die ganze Ozonschicht zerstort (Ozonloch), withrend in der Arktis in
vergleichbaren Hohen in den letzten drei Wintern {1994-97) Verluste von 50 %
festgestellt wurden. ‘

*+ In den mittleren Breiten der nordlichen Hemisphere sind 9ie Tendenzen der
Gesamtozonschicht im Winter und Friihjahr am starksten, Gnd die derzeitigen
Frithlingsniveaus liegen um mehr als 10 % unter denjenigen der siebziger Jahre.

*  Die in den letzten Jabren in der Aritis gemessenen Niedrigst-Rekordtempera-
turen entsprechen wahrscheinlich einer langerfristigen, durch die Mechanismen
der Klimainderung bedingten Tendenz. Diese niedrigen Temperaturen kdnnen
die dem Ozonabbau zugrundeliegenden Mechanismen kiintig verstirken.

+ Die in den letzten zehn Jahren in Europa durchgefithrten Messungen der UV-

Strahlung lassen eine Zunahme der UV-B-Spektralniveaus um rund 2 % pro Jahr
erkennen. '

In der Beurteilung der Umweltauswirkungen des Abbaus der Ozonschicht des UNLP
von 1994 wurden die tiefgreifenden Auswirkungen einer Zunahme der UV-B-
Strahlung auf die menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen, Mikroorganismen, Stoffe
und die Luftqualitit beschrieben. Dem UNEP-Bericht von 1996 ist folgendes zu
entnehmen: |

*  weiterer Nachweis von Auswirkungen auf die Gesundheit (Hautkrebs, Katarakie,
Immundefizienz); v S

*  neuer Nachweis von Auswirkungen auf terrestrische Okosysteme (Anderungen
von Wachstum und physiologischen Prozessen),

* zusitzlicher Nachweis ausgedehnter Schﬁdigﬁngen aquatischer Okosysteme ein-
scalieBlich solcher, die fiir die Nahrungsketten von Bedeutung sind;

*+  Auswirkungen auf biogeochemische Zyklen;

*  materielle Schiden (Abnahme der Zugfestigkeit zahlreicher Kunststoffe).
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Zusammenfassung der direkten und indirekten Auswirkungen zunehmender UV-B-Straklung

Produktivitit Gesundheit Freizeit . Existentielle
Bedrohung l
i Auswirkungen auf Storungen des Beeintrichtigung der | Bestimmte Meeres-
Emten, Immunsystems, vollen Nutzung der | organismen und ihre
Phytoplankton, Kunst- | Katarakte, Hautkrebs | Moglichkeiten unter | Nahrungsketten
stoffe, Tourismus, freiem Himmel
Ansporn zur {Tourismus, Sport,
| Monokultur Freizeit)

10.  Die zur Zeit benutzten OAP-Werte (Ozonabbaupotential-Werte), die beispielsweise
fiir HCFC 141b cin OAP von 0,11 nahelegen, sind auf sehr lange Dauer berechnet.
Nach der UNEP-Beurteilung zerstdrt beispielsweise HCFC 141b wihrend der 10
Jahre nach seiner Emission ungefiihr 2/3 soviel Ozon wie CFC11. Ahnliche Werte
werden fiir andere H-FCKW und Methylbromid angegeben. So zerstdrt beispiels-
weise ein Bromatom 50mal mehr stratosphirischen Ozon als ein Chloratom. Auf der
Grundlage dieser Berechnungen folgerte der wissenschaftliche Beurteilungsausschuf3
1994, daR die Einstellung simtlicher Methylbromidemissionen infolge landwirt-
schaftlicher, struktureller und industrieller. Titigkeiten bis 2001 die Ozonverluste
wihrend der niichsten 50 Jahre im Vergleich zur vollstindigen Einhaltung der
damaligen Protokollbestimmungen um 13 % mindern wirden. Der Ausschuf folgerte
ferner, daB die Einstellung der H-FCKW-Emissionen bis 2004 die Ozonverluste
wiahrend der nichsten 50 Jahre um 5 % mindern wiirden, wobei schon in ndchster
Zukunft eine signifikante Besserung zu erwarten wire.

11. Weltcre MaBnahmen fir H-FCKW und Methylbromid, deren Lebensdauer in der
Atmosphire kurz ist, bilden deshalb das effizienteste Mittel zur Minderung der
hochsten Chlor- und Brombelastung der Atmosphiire und wiirden somit in den
nichsten paar Jahrzehnten eine Minderung des Ozonabbaus ermdéglichen. Eine
raschere Einstellung wiirde ferner die Regenerierung der Ozonschicht beschieunigen
und die Dauer des stirksten Ozonabbaus verklirzen. Es mufl unbedingt anerkannt
werden, daf} der volle Umweltgewinn nur erzielt werden kann, wenn alle in diesem
Vorschlag vorgesehenen MaBinahmen ergriffen werden. Diese Schritte wiirden ferner
dank der Forderung von Altematwliisungen ohne Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht beitragen, insbesondere in den Entwicklungslindern “Sekundir-
wirkungen” zeitigen. Solche Linder wiirden dadurch veranlaBt, nicht in neue, die
Ozonschicht schiidigende Industriezweige, die H-FCKW benutzen, zu investieren.

1.3 Politische Erwiigungen

12.  Angesichts der mdglichen Schiidigung der Ozonschicht durch H-FCKW und Methyl-
bromid hat sich eine Anzahl Parteien einschlieflich der Gemeinschaft und

- bestimmter Mitgliedsstaaten verpflichtet, weiter zu gehen als die 1995 in Wien und

1997 in Montreal verabschiedeten Mafnahmen. In- Wien unterzeichneten 21 Parteien,
darunter 10 Mitgliedsstaaten, eine freiwillige Erklirung iiber Methylbromid, in der

sie die Annahme von Alternatividsungen empfehlen und ihre Entschlossenheit bekun-

den, alle moglichen Mafinahmen zu ergreifen, um den Verbrauch von Methylbromid

auf das strikte Notwendige zu beschriinken und diesen sobald wie mdglich einzu-
stellen. Auf der Sitzung in Montreal wurde der Einstellungstermin fiir entwickelte
Lander von 2010 auf 2005 vorgezogen und. filr Entwicklungslinder auf 2015
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14.

15.
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19.

festgelegt. Fiir Methylbromid-Grofiverbraucher sind in ihren innerstaatlichen
Regelungen frithere Daten festgelegt. Mangels weiterer Fortschritte in der Minderung
des H-FCKW-Verbrauchs auf dem Treffen in Montreal unterzeichneten die
Europiische Gemeinschaft und simtliche Mitgliedsstaaten mit 22 weiteren Parteien
eine Erklirung, in der im Rahmen des Protokolls weitere MalBnahmen auf dem Gebiet
der H-FCKW gefordert werden. .

Eine Anzahl Mitgliedsstaaten haben fiir Methylbromid und H-FCKW bereits Rechts-
vorschrifien eingefiihrt, die weiter gehen als die Verordnung (EG) 3093/94, und eine
Uberarbeitung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in diesem Sinne wird
deshalb nachdriicklich gefordert.

Dieser Vorschlag entspricht dem Wunsch des Rates fiir eine Verschirfung der
Verordnung, die in seinen Schlufifolgerungen im Anschiuf an die Tagung der
Parteien in Wien zum Ausdruck kam: “.. daf nach der Tagung in Wien angesichis
u.a der Ergebnisse dieser Tagung die Bedmgungen ﬁJr eine weitere Verschdrfung
der Verordnung gegeben sind’".

Die Vorschlige entsprechen der seit langem vereinbarten Stellungnahme der Gemein-
schaft zum H-FCKW-Hochstwert von 2 %: Diese wurde bereits auf der siebten
Tagung der Vertragsparteien des Montrealer Protokolls von 1995 in Wien eingenom-
men und auf der Tagung zum “10. Jahrestag™ des Montrealer Protokolls bestitigt.

Der Vorschlag erginzt die Einstellung der Verwendung von H- FCKW/ in Europa,
indem er im Hinblick auf die im Protokoll vereinbarte globale Verbrauchseinstellung
eine schrittweise Einstellung der H-FCKW-Produktion fordert. Dies ist ein
wirksamer Schritt zur Forderung des Ubergangs auf bereits verfiigbare Alter-
natividsungen nicht nur in der Gemeinschaft, sondern insbesondere auch in Ent-
wicklungslédndern. Auf der 9. Tagung der Parteien in Montreal setzte sich die

. Europiische Gemeinschaft flir die Aufnahme von Einschrankungen der H-FCKW-

Produktion in das Protokoll ein. Angesichts der Ablehnung dieser Vorschlige haben
die Gemeinschaft und alle Mitgliedsstaaten ihre Entschlossenheit aktenkundig
gemacht, im Bereich der H-FCKW und insbesondere decr Produktionsein-
schriinkungen weiterhin eine fithrende Rolle zu spielen.

Im Zusammenhang mit Methylbromid muB die Gemeinschaft auf den in den
USA/Kanada und einer Anzahl Mitgliedsstaaten bereits vereinbarten Einstellungs-
termin von 2001 reagieren. Die vorgeschlagene Einstellung wird die europiische
Landwirtschaft nicht beeintriichtigen, da sie Methylbromid dank einem flexiblen
Verfahren mit Ausnahmen fiir kritische Verwendungszwecke weiterhin verwenden

Angesichts der widerrechtlichen Einfuhren von FCKW in die Gemeinschaft gibt es’
ferner stichhaltige politische Argumente fiir weitere Mafinahmen zur SchlieBung des
Marktes fiir FCKW, deren Produktion in der Gemeinschaft bereits cingestellt ist. Das
vorgeschlagene Verbol des Inverkehrbringens und der Verwendung von FCKW ist
hierzu ein wirksames Mittel, das in einer Empfehlung vom September 1997 auch
vom Europdischen Parlament befiirwortet wurde.

SchiieBlich entspricht dieser Vorschlag in jeder Hinsicht dem Vorschlag fiir einen
Beschluf des Europ#ischen Parlaments und des Rates tiber die Uberpriifung des
Programmes der Europ#ischen Gemeinschafi fiir Umweltpolitik und Malnahmen im
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Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwickiung (“fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwickiung”), in dem im Zusammenhang mit dem Abbau der
Ozonschicht “die  Verstdrkung gemeinschaftlicher  Kontrollmafinahmen  fiir
halogenierte Flourchlorkohlenwasserstoffe (H-FCKW) und Methylbromid sowie fir
Flourchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) und Halone ..." festgelegt ist.

Der Vorschlag trigt dazu bei, die europaischen Unternehmen zu einer fiir die Umwelt
langfristig tragbaren Entwicklung zu veranlassen. Eine breite Palette von
Alternativstoffen fiir solche, die die Ozonschicht schidigen, ist in den vergangenen
Jahren nicht zuletzt von der europdischen Industrie entwickelt worden. Die Gemein-
schaft sollte méglichst rasch titig werden, um den von thr im Protokoll
eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen und die Anwendungen dieser ncucn
Technologien zu fordern und dadurch in der internationalen Gemeinschaft und
insbesondere gegeniiber den Entwicklungsidndern hinsichtlich des Schutzes der
Ozonschicht mit dem guten Beispiel voranzugehen. Eine im Rahmen des Montrealer
Protokolls angenommene neue Finanzierungspolitik, die die Umstellung auf
H-FCKW-Technologien in Entwicklungsléindern bremsen soll, wird den Herstellern
von H-FCKW-freien Technologien der Gemeinschaft neue Marktliicken fir
Verkiufe, Wartungsdienste und technische Beratung &ffnen.

HAUPTELEMENTE DES VORSCHILAGS

Allgemeine wirtschaftliche Erwiigungen

Angesichts der Dringlichkeit der Umweltprobleme besteht das Ziel dieses Vorschlags
darin, bestimmte Termine vorzuverlegen, um der technischen Entwicklung Rechnuny
zu tragen. Bei der Beurteilung von Aufwand und Nutzen des Vorschlags ist daran zu
erinnern, daB die Einstellung von Produktion und Verwendung fir die betretfenden
Stoffe und H-FCKW bereits vereinbart wurde und der Finstellungstermin in der
Verordnung (EG) Nr. 3093/94 (das Jahr 2015) unverdndert bliebe. Filr Methyibromld
wird ein etwas fritheres Finstellungsdatum festgelegt als es im Montrealer Protokol!
vorgesehen ist. Die Einstellung der Produktion und Verwendung dieser Stoffe ist
implizite bereits im Montrealer Protokoll auf Kosten/Nutzen/Basis gerechtfertigt
worden. Die H-FCKW wurden auf Grund der im Rahmen des Montrealer Protokolls
durchgefihrte Umweltvertriiglichkeitspriifung  bereits cindeutig als geregelte
Ubergangsstoffe eingestuft. Die Fragen der Verfligbarkeit von Ersatzstoffen und

Kostenerwiigungen werden nachstehend in Verbindung mit den vorgeschlagenen
MaBnahmen behandelt.

Hinsichtlich der durch den Ubergang auf Alternativldsungen bedingten Investi--
tionskosten ist ganz allgemein auf folgende Fakten hinzuweisen:

*  Anderungen, die in bestimmten Industriezweigen der Gemeinschaft Kosten

verursachen, werden in anderen Titigkeitszweigen - beispielsweise Herstellung
von Ersatzstoffen - Gewinne zur Folge haben. Die Hersteller von Stoffen, die
zum Abbau der Ozonschicht beitragen, und von Einrichtungen und Produkten, in
denen solche Stoffe verwendet werden, erzeugen hiufig auch deren Ersatzstoffe.
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*  Die Kosten fiir die Umstellung auf Ersatzstoffe kdnnen hoher sein, doch machen
diese” nur einen geringen Teil der Gesamtkosten aus. Die Gewinne aus
vermindertemm Energieverbrauch, niedrigeren Betriebskosten und andere
Gewinne infolge des Ersatzes veralteter Techniken durch neuentwickelte kdnnen
die Investitionskosten in vielen Fillen ausgleichen.

Wenig Beweismaterial gibt es dagegen, um den gesamtwirtschaftlichen Nutzen einer
Einschrinkung der Verwendung von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht
beitragen, zu veranschaulichen. Genaue Zahlenwerte fir dic Wirkungen einer
zunehmenden UV-B-Strahtung auf der Erdoberfliche lassen sich zwar nicht
aufsteilen, doch treten die Folgen solcher StrahlungserhShungen und ihre umwelt-
und wirtschaftlichen Auswirkungen immer deutlicher zutage.

* Eine Zunahme der UV-B-Suahlung um 1 % verursacht bei hellhdutigen
Menschen eine 2%ige Zunahme des Hautkrebses und eine entsprechende
Zunahme der Krankenkosten. Die Probleme beschriinken sich nicht auf Haut-
krebs, da auch andere Gesundheitsschiden ausgeldst werden kénnen.

* Die Schiden an aquatischen Okosystemen treffen den Kem der menschlichen
Nahrungskette, und Anderungen des Pflanzenwachstums stdren das
Funktionieren terrestrischer Okosysteme.

*  Die beschleunigte Alterung von Werkstoffen im Freien (Abbau einer Anzahl
allgemcm verwendeter Polymere durch erhthte UV-B-Strahlung) w1rd weltweit
eine signifikante Kostenzunahme auslosen.

Es ist klar, daB der Mangel an weiteren Mafinahmen hohe Kosten zur Folge hiitte.
Eine Anzahl Studien haben gezeigt, daB dcr Nutzen einer Einstellung von Produktion
und Verwendung von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, die
(Tbergangskosten eindeutig Ubersteigt. So hat beispielsweise die amerikanische
Umweltschutzagentur 1993 eine eingehende Studie iiber Kosten und Nutzen ihrer
endgiiltigen MaBnahmen fiir Methylbromid durchgefithrt. Sie schitzte die Gesamt-
kosten der Einstellung fiir die Zeit von 1994 bis 2010 auf 1,7 - 2.3 Milliarden Doliar,
in Vergleich zu Nutzen ven 14 - 56 Milliarden Dollar fiir den gleichen Zeitraum
(insgesamt 244 - 952 Milliarden Dollar). Dieser Nutzen geht in erster Linie auf die
Vermeidung von Nichtmelanom-Hautkrebs zuriick (die Wertspanne ist auf unter-
schiedliche Einschitzungen des Wertes menschlichen Lebens zuriickzufiihren).

Teilhalogenierte FCK'W

Dic fir H-FCKW vorgeschlagenecn Malnahmen setzen die Verfligbarkeit von
Ersatzstoffen fiir die derzeit verwendeten H-FCKW auf dem Markt voraus. Die
zusétzlichen Verwendungseinschrinkungen wirken sich auf die Mengen teilhalo-
genierter FCKW aus, die auf dem Markt der Gemeinschaft gefordert werden und
somit fiir die Festlegung des Hochstwertes eine Rolle spielen. Der Termin fiir die
endgiiltige Finstellung des Inverkehrbringens in der Gemeinschaft - das Jahr 2015 -
bliebe zwar unverindert, doch entsprechen die vorgeschlagenen Ubergangs-
Minderungen "den Verwendungsverboten. Femer sind die vorgeschlagenen Pro-
duktionseinschrankungen als die politischen Konsequenzen der Verfligbarkeit von
Stoffen zum Ersatz von H-FCKW zu schen. A



25.

26.

27.

(i1)

- 11 - [lrycksache 783/98

- Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen / Minderungen des Endverbrauchs

H-FCKW werden vor allem in der Tiefkithltechnik und in Klimaanlagen, als
Lésungsmittel und in der Schaumstoffherstellung als Ersatz fiir FCKW verwendet.
Den in Artikel 5 vorgeschlagenen Minderungen des Endverbrauchs liegt die Tatsache
zugrunde, daB} umweltschonende und technisch brauchbare Ersatzstoffe fur H-FCKW
nunmehr in der ganzen Gemeinschaft zu verniinftigen Kosten verfligbar sind (siehe
technischer Ankang). Die meisten werden von EG-Unternehmen hergestellt (siche
Auswirkungen des Vorschlags auf die Unternehmen einzeiner Indusiriezweige). Die
Verfligbarkeit von Ersatzstoffen fiir H-FCKW ist mehrmals nachgewiesen worden
(z.B. in Berichten des UNEP und seines “OzonAction newsletter”, in Studien tber
spezifische Sektoren der Umweltbehdrden von Mitgliedstaaten und. auf
Konferenzen). Weitere Beweise filr die Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen fiir fast alle
Verwendungen von H-FCKW wurden in einer von “Prospect - Consulting and
Services” filr die EG-Kommission durchgefilhrten Studie erbracht.

Eine weitere, von “March Consulting Group” fiir die EG-Kommission durchgefiihrte
Studie tiber H-FCKW und ihre Ersatzstoffe (“March-Studie™) bestiitigt die Durch-
fithrbarkeit neuer Minderungen des Endverbrauchs mit folgender Feststellung: “Eine
Anderung der geltenden Verordnung ist verniinfiig, sofern die vorgeschlagenen
Mapnahmen zu einem Gleichgewicht zwischen Umweltauswirkungen und Kosten
fihren. Die Verfasser der Studie befiirworten eine Anzahl neuer Minderungen des
Endverbrauchs im Vergleich zur geltenden Verordnung mit der Begriindung. dafl
“solche Einschrankungen eine -raschere Einstellung der Produkfion und dvs
Verbrauchs von H-FCKW, eine gerechtere Behandlung von im Wettbewerb stehenden
Endverbrauchsunternehmen gewdhrleisten und den Chemieproduzenien die
Festlegung ihres kiinftigen Investitionsprogrammes ermdglicht werden ™.

Trotz der Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen hat der Ubergang auf H-FCKW-freie
Technologien auf vielen europdischen Mirkten und in vielen Industriezweigen noch
nicht stattgefunden; zur Einstellung des H-FCKW-Verbrauchs sind deshalb noch
zahlreiche gesetzliche Férderungsmalinahmen notwendig. Die in Artikel 5 festgeleg-
ten Endverbrauchseinschriankungen sollen dieses Ziel verwirklichen und der unter-
schiedlichen Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen zu verschiedenen Zwecken Rechnung
tragen. Die vorgeschlagenen Termine entsprechen weitgehend den in der oben
erwiihnten March-Studie gemachten Feststellungen. Sie lassen den H-FCKW-ver-
wendenden Industrieunternehmen genilgend Zeit fiir die Umstellung auf Ersatzstoffe.
Diese Bestimmungen tragen ferner spezifischen Problemen der Umstellung auf
Stoffe, die nicht zum Abbau der Ozonschicht beitragen, bei bestimmten Verweridun-
gen Rechnung (siche duswirkungen auf die Unternehmen und technischer Anhang).

Wirtschaftliche Auswirkungen

Bestimmte Umstellungskosten sind beim Ubergang auf Technologien ohne H-FCKW
unvermeidlich. In vielen Fiillen war der Hauptgrund fiir die Wahl der H-FCKW-
Technologie jedoch dadurch gegeben, dafl es sich um einen kostengiinstigen “Drop-
in"-Ersatzstoff handelte, der den Unternchmen einen Aufschub der flir cine
lingerfristige Anderung ihrer Verfahren erforderlichen Kapitalinvestitionen ermdg-
lichte. Aus diesem Grund diirfte die Amortisation der H-FCKW-Kosten fiir dic
Anwender dieses Stoffes keine emsthaften Probleme aufwerfen.
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Die March-Studie von 1997 umfaBte auch den Versuch einer Beurteilung der direkten
Umstellungskosten infolge eines Verbots des H-FCKW-Verbrauchs ab 1999
(2000 fiir die Kiltetechnik). Die Einsparungen infolge niedrigerer Betriebskosten, die
insbesondere fiir den Titigkeitsbereich der Losungsmittel erwartet werden, wurden
jedoch nicht in Betracht gezogen, und dasselbe gilt fiir den erhdhten Marktanteil der
Hersteller von Ersatzstoffen. Fiir den Tiefkiihlbereich wurden die Kosten auf weniger
als 100 Mio. ECU geschitzt (oder weniger als 2 % des Jahresumsatzes dieses
Sektors). Fir den Titigkeitsbereich Ldsungsmittel wurden die Kosten auf
150 Mio. ECU geschitzt (< 5 % des Jahresumsatzes). Fir die Schaumstoffindustrie
wurden die Umstellungskosten auf rund 160 Mio. ECU (15 % des Jahresumsatzes)
geschitzt.

Um dieser Beurteilung Rechnung zu tragen, wird in diesem Vorschlag den Indu-
striezweigen mit besonders hohen Umstellungskosten eine bedeutend lingere Frist
eingerdumt. So wurde in der March-Studie beispielsweise darauf hingewiescn, daB3
eine dem Vorschlag entsprechende Einstellung der Verwendung dieser Stoffe in der
Schaumstoffindustrie eine Minderung der Kosten auf rund 40 Mio. ECU oder 4 %
des Jahresumsatzes zur Folge hitte. AuBerdem sind fiir bestimmte Endverbraucher
Ausnahmen vorgesehen, wenn die Umstellung der Verwendung besondere Probleme
und Kosten verursacht. Es ist darauf hinzuweisen, daB mit Hilfe eines Fragebogens an
Unternehmen e¢ines bedeutenden Teilgebiets der Schaumstoffindustrie (Herstellung
von Verbundplatten), die die Umstellung auf andere Stoffe als H-FCKW bereits voll-
zogen haben, festgestellt wurde, dafl die Umstellungskosten niedriger s;jn kénnten
als die Vorausschitzungen der March-Studie. Die Mehrzahl der Gefragten gaben,

Umstellungskosten von weniger als 2 % des Jahresumsatzes an.

Hochstwerte des Invcrkchrbnggcns von H-FCKW

In der Verordnung wird ﬁir das Invcrkchrbnngen von H-FCKW ab 1. Januar 2001 ein
Hochstwert von 2 % anstelle der derzeitigen 2,6 % vorgeschlagen. Die 2.0%-Quote
wiirde mehr als nur die Deckung des dringendsten Bedarfs an H-FCKW ermdéglichen.
gleichzeitig aber auch der breiten Verfilgbarkeit von Ersatzstoffen Rechuung tragen.
Dije Minderung des Hochstwertes auf 2.0 % findet breite politische Unterstiitzung
(siche 1.3 oben). Infolge der vorgeschlagenen Minderungen wiirde der Plan fiir die
Reduktion des Inverkehrbringens von H-FCKW angepalBt, ohne dafl der Termin fiir
die endgiiltige Einstellung (2015) geiindert wiirde. |

Produktionsminderungen

Die fortschreitende Einstellung der Produktion von H-FCKW, die den vorgeschlage-
nen Minderungen des Inverkehrbringens dieser Stoffe entspricht, ist ein wirksames
Mittel zur Férderung der Umstellung auf die bereits verfiigbaren Ersatzstoffe.
Dadurch wiirde in der internationalen Gemeinschaft mit einem Beispiel
vorangegangen und ein Beitrag dazu geleistet, eine {iberm#Bige Ubernahme der H-
FCKW-Technologie in Entwicklungsldndern zu vermeiden. Da die Herstellung aller
ibrigen Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, bereits aufgrund des
Montrealer Protokolls und der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 eingeschriankt wird,
besteht kein Grund fir eine Beibehaltung der Ausnahme fiir H-FCKW, zumal ihre
Verwendung nur eine Ubergangslsung darstellt. Dic Europiische Gemeinschatft hat
auf der neunten Sitzung der Parteien von 1997 in Montreal die Aufnahme von
Produktionsbeschrinkungen in das Montrealer Protokoll vorgeschlagen, und es
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bestehen stichhaltige politische Grlinde fiir die Durchﬁlhrung dieser MafBinahme auf
Gemeinschaftsebene (siehe 1.3).

Der vorgeschiagene Zeitplan wiirde den Herstellern der Gemeinschaft die Auf-
rechterhaltung ihres derzeitigen Ausfuhrniveaus bis 2008 ermdglichen. Von diesem
Datum an wiirde die Produktionsbeschréinkung der Verbrauchsbeschrinkung in der
Gemeinschaft, industrialisierten Lindern und spiter den in Artikel 5 genannten
Lindern entsprechen, und die Produktionseinstellung wiirde im Jahre 2025 erfolgen.
Der Vorschlag diirfte deshalb keine unerwiinschten wirtschaftlichen Auswirkungen
auf Hersteller haben. Im Falle der Produktion von H-FCKW stellen die meisten
Hersteller auch Ersatzstoffe her. Eine Umstellung ihrer Produktion auf diese
Ersatzstoffe kdnnte anfingliche Kosten verursachen, doch diirften diese ldngerfristig
durch die erhéhten Marktméglichkeiten der Ersatzstoffe ausgeglichen werden.

Die Kommission muf} die Lage vor dem 31. Dezember 2002 pritfén, um festzustellen.
ob fiir die Gemeinschaft Produktionsbeschrinkungen bereits fiir die Zeit vor 2008
vorgeschlagen werden sollte. Bei dieser Priifung ist der technischen und
wirtschaftlichen Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen, der Entwicklung des weltweiten H-

FCKW-Verbrauchs und den Ausfuhren von H-FCKW aus der Gemeinschaft
Rechnung zu tragen.

Methylbromid (MBr}

Im 1994er Bericht an UNEP/WMO folgerte der im Rahmen des Montrealer Proto-
kolls eingesetzte wissenschaftliche Beurteilungsausschufl, dal die Einstellung von
Produktion und Verbrauch von Methylbromid bis 2001 den wirksamsten einzelnen
Schritt darstellt, den die Parteien in den nichsten Iahrzehnten zur Minderung des
Abbaus der Ozonschicht ergreifen kénnen.

Die vorgeschlagene Verordnung hiitte folgendes Ziel:

*  Einstellung von Produktion und Verbrauch von MBr bis im Jahre 2001 mit Aus-

nahme kritischer Verwendungszwecke.

Dieser Termin ist frither als das in Montreal fiir entwickelte Linder vereinbarte
Datum, entspricht jedoch dem vom wissenschaftlichen Beurteilungsausschufd
empfohlenen Termin fiir die Einstellung im Jahre 2001. Andere Linder ein-
schlieBlich der Vereinigten Staaten (weltweit gréBter MBr-Verbraucher).
Kanadas, Osterreichs, Dinemarks, Finnlands, Deutschlands, der Niederlande.
Norwegens, Schwedens, Indonesiens und Kolumbiens haben die Einstellung der
Herstellung und Verwendung von MBr bis 2001 bereits beschlossen.

Maéglichkeit von Ausnahmen fir kritische Verwendungszwecke, um sicherzu-
stellen, dafl Methylbromid verfiighar bleibt, wenn keine technisch oder
“wirtschaftlich annehmbaren Ersatzstoffe oder -verfahren verflighar sind.

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, daB nicht fiir alle Verwendungen
von Methylbrorud bis 2001 ein Ersatzstoff verfiigbar sein wird. Nach
Schitzungen des Ausschusses fiir technische Optionen fiir MBr des Montrealer
Protokolls sind annehmbare Alternatividsungen fiir rund 90 % der derzeitigen
Methylbromidverwendungen bereits verfiigbar. Die vorgeschlagene Verordnung
beinhaltet ein flexibles Verfahren, das die Erteilung von Ausnahmegenehmi-
gungen flir kritische Verwendungszwecke durch die zustindigen Behérden des
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beteiligten Mitgliedsstaats unter Anwendung von in der Verordnung festgelegten
Kriterien zuldft. Es wird anerkannt, daB die Mitgliedsstaaten am besten wissen,
welche Ersatzstoffe unter den in ihrem Land vorherrschenden Umstinden am
zweckmiBigsten sind.

Was ist Methylbromid?

Methylbromid ist ein sehr wirksames gasformiges Breitband-Pestizid. Abgesehen
daven, daB es ernsthaft zum Abbau der Ozonschicht beitriigt, wird es von der Welt-
gesundheitsorganisation als “sehr giftig” ecingestuft. Nach verschiedenen Vergif-
tungsunfillen wird seine Verwendung in den meisten Landern streng geregelt und
von lizensierten Begasungssachverstindigen durchgefiihrt. In viclen Lindern sind
Malinahmen eingefiihrt worden, um die Kontamination von Luft und Wasser in der
Nihe des Begasungsortes zu verhindern. So ist beispielsweise in ltalien dic
Verwendung von MBr im Intensivgartenbau in der Umgebung vom Bracciano-See
verboten, weil eine Kontamination des Sees beflirchtet wurde. Bei der Boden-
begasung tétet MBr alle Bodenorganismen einschlieBlich derjenigen, die sich glinstig
auf die Bodengesundheit auswirken, ab. Mogliche Riickstinde haben mehrere
Supermarkt-Einzethindler dazu veranlafit, von ihren Lieferanten die Anwendung von
integrierten Schadlingsbekdmpfungsmethoden anstelle von MBr zur Bekimpfung
von Schidlingen im Boden zu fordern. Diese Forderung stimmt mit dem fiinften
Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz der Gemeinschaft iiberein. das
Bestimmungen iiber die Umstellung auf integrierte Schadlingsbekdmpfungsmethoden
und eine signifikante Minderung des Pestizideinsatzes bis zum Jahr 2000 vorsieht.

Verwendung von Methylbromid in der Eurépﬁischen Gemeinschaft

Die Europliische Gemeinschaft ist weltweit grobter Verbraucher von Methylbromid.
MBr wird hauptsichlich zur Bodenbegasuhyg eingesetzt (90 %), jedoch auch fur dic
Begasung von Giitern (3 %), von Riumen in Gebiuden wie Mithlen (3 %) und als
chemischer Ausgangsstoff fur die Herstellung von Arzneimitteln und sonstigen
Erzeugnissen (4 %). Die in der Gemeinschaft in den Verkehr zu bringende
Gesamtmenge wird durch die Verordnung (EG) Nr. 3053/94 auf 16.472 Tonnen im
Jahre 1997 beschrinkt und soll 1998 um 25% auf 12.353 t reduziert werden.

Die Verwendung von MBr zur Bodenbegasung wird auf hochwertige Mono-
kulturpflanzen wie Tomaten, Erdbeeren, Melopen, Gurken und Schnittblumen
beschrinkt, Uber 50 % des innergemeinschaftlichen MBr-Verbrauchs entfallen auf
Italien, doch hat sich der Verbrauch in den letzten Jahren stark verdndert; in Belgien
nahm er um 48 %, in Dinemark um 73 % und in den Niederlanden und Deutschland
um 100 % ab. In Spanien hat er sich um 50 % erhdht und noch mehr in Sizilien, auf
das nunmehr iiber 20 % des gemeinschaftlichen MBr-Verbrauchs entfallen.

Oplionen fir Beschriinkungen des Methylbromidverbrauchs

Die Einstellung der Produktion und des Verbrauchs von MBr bis im Jahre 2001 mit
Ausnahme fiir kritische Verwendungszwecke wird vorgeschlagen. Die Losung ent-
spricht dem Montrealer Protokoll, demgemiB die Emissionen von Stoffen, die zum
Abbau der Ozonschicht beitragen, durch die Einstellung ihrer Produktion und ihres
Verbrauchs beseitigt werden (die als Produktion plus Einfuhren minus Ausfuhren
definiert werden). Der Vorschlag steht sodann auch im Einklang mit der Verord-
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‘nung (EG) Nr. 3093/94, die Beschrinkungen der Produktion und des Inverkehr-
bringens von MBr fordert.

39.  Fine Alternativlosung wurde von der Begasungsindustrie vorgeschlagen. Dieser
Vorschlag beinhaltet lediglich Emissionsminderungen mit Hilfe undurchléssiger
Kunststoffplanen und verminderter Dosen ohne Vorschriften fiir Produktion und
Verbrauch. Der Vorschlag wurde zwar als Mittel zur Emissionsminderung begriifit,
entspricht jedoch nicht den von der Gemeinschafi eingegangenen Verpflichtungen
gemif dem Protokoll, welches davon ausgeht, daB Emissionen nicht iiberwacht
werden koénnen und ihre Kontrolle deshalb fiir den Schutz der Ozonschicht nicht
ausreicht. Da, wo MBr weiterhin verwendet ‘wird, beispielsweise zu kritischen
Verwendungszwecken, ist die Emissionsminderung von Bedeutung. Auf Grund der
vorgeschlagenen Verordnung wiéren die Begasungsunternehmer gehalten, Vor-
sichtsmaBinahmen zur Vermeidung des Austretens von Methylbromid wihrend der
Begasung zu ergreifen und der Kommission iiber diese MaBnahmen sowie die
erwarteten Emissionen Bericht zu erstatten. ’

(iv)  Ersatzstoffe fiir Methylbromid

40.  Es gibt keinen einzigen Ersatzstoff fiir alle derzeitigen Verwendungen von Methyl-
bromid, doch sind im kommerziellen Gartenbau eine Anzahl Alternativimethoden zur
Bekimpfung von Bodenschadlingen mit Erfolg eingefithrt worden. Dazu gehoren
Fruchtfolgen, der Einsatz kombinierter Pestizide, die Verwendung nagirlicher und -
kiinstlicher Substrate, Dampfsterilisation, Solarisation, biologische Bekdmpfungs-
mittel, Anderungen der Kultivare und Tiefpfliigen. Diese Methoden sind in einer
Anzah! Mitgliedstaaten anstelle des Methylbromideinsatzes bereits mit Erfolg und -
ohne Einbufien an Ertrag, Wirtschaftlichkeit oder Beschéftigung eingesetzt worden.
Ahnliche Erfahrungen wurden aus den Vereinigten Staaten, Kanada und Latein-
amerika gemeldet. Technisch und wirtschaftlich durchfihrbare Alternatividsungen
gibt es nunmehr fiir die meisten MBr-Anwendungen, so daB die Einstellung der
Verwendung bis im Jahre 2001 mdglich ist, wobei fiir eine Anzahl kritischer

Verwendungszwecke, fiir die noch keine Ersatzstoffe gefunden werden konnten, eine
Ausnahme gemacht wird.

(V) Wirkungen der vorgezogenen Einstellung mit Ausnahmegenehmigungen fiir kritische
Verwendungszwecke '

41.  Die Einstellung der Produktion und Verwendung von MBr bis 2001 férdert die rasche
Umstellung auf bereits verfligbare Ersatzstoffe, wahrend Ausnahmegenehmigungen
fiir kritische Verwendungszwecke gewdhrleisten, da8 kein Landwirt einen Lieferstop
von MBr zu befiirchten hat, bevor zweckmiiBige Ersatzstoffe verfiigbar sind. Die
Ausnahmegenehmigung wird vom Mitgliedstaat unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Pflanzensorten und Srtlichen Bedingungen wie Klima und Bodentyp
gewshrt. Diese Ausnahmegenehmigungen fur kritische Verwendungszwecke
beschrinken sich auf bestimmte, klar festgelegte Verwendungszwecke und Gebiete
innerhalb eines Mitgliedstaates und beeinflussen somit das Funktionieren des Binnen-
markts -nicht. Solche Abweichungen kdnnen am Anlang von grofierer Bedeutung
sein, werden aber regelmiBig Gberpriift und mit fortschreitender Lintwickiung und
wirtschaftlicher Verfiigbarkeit von Alternatividsungen abgebaut. Jeder Mitgliedstaat
berichtet der Kommission iiber die von ihm genehmigten Ausnahmen; die Kriterien
zur Bestimmung der kritischen Verwendungszwecke werden auf der Grundlage
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dieser Berichte, des technischen Fortschrittes und der Verﬁlgbarkext von Ersaiz-
stoffen regelmiBig diberpriift.

Wirtschaftliche Folgen des Ersatzes von Methylbromid

Die Methylbromidindustrie machte geltend, die Einstellung der Verwendung von
MBr wiirde zu Emte- und RentabilititseinbuBen fithren und die Arbeitslosigkeit
erhdhen. Ein solches Szenario 148t sich beispielsweise unter der Annahme aufstellen,
daBl Methylbromid plétzlich und ohne technisch und wirtschafilich anwendbare
Alternativldsungen verboten wird, doch entspricht dies nicht dem Sinne des
Vorschlags. In vielen Fillen wurde MBr mit Erfolg ersetzt, und auflerdem ist mit den
Ausnahmen fiir kritische Verwendungszwecke ein Sicherheitsnetz gewshricistet, das
die Einstellung des MBr-Verbrauchs ohne Schiden fiir dic Landwirte, die dicses
Mittel noch anwenden, ermdglicht.

Eine Studie der Europdischen Kommission iiber die Kosten und Auswirkungen der
Emstellung der Produktion und Verwendung von MBr in der Gemeinschaft wurde im
Mai 1997 abgeschlossen. Sie enthilt auch zahlreiche Beispiele eines erfolgreichen
Ersatzes von MBr durch andere Stoffe ohne Ertrags- oder Rentabilititseinbuflen:

» Bei Erdbeeren in natiirlichen Substraten in Italien wurden Ertriige von 4.8 kg /'m*
erzielt,, im Vergleich zu 3.0 kg/m* in Italien und Spanien unter Verwendung
von MBr.

+ Die Solarisierung von im offencn Feld an_gebautcm' Pfeffer in Italien fithrte zu
einer 20 %igen Zunahme des Ertrags im Vergleich zu demjenigen mit MBr.

e Die Umstellung von einer Behandlung mit MBr auf kiinstliche Substrate fithrte in
den Niederlanden bei Tomaten zu einem Ertragszuwachs um'10 % auf 52 kg/m?.

+ In der Nihe von Ragusa in Italien eﬁnﬁglichte die Umstellungrvon MBr auf eine
Kombination von Solarisierung und integrierte Schidlingsbekimpfung eine Ge-
winnzunahme von 2 000 Dollar/Hektar.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl solche Alternativldsungen am erfolgreichsten sind.
wenn sie in das Anbausystem einbezogen und auf spezifische Schidlinge oder Nutz-
pflanzen ausgerichtet werden. MBr totet nichtselektiv alle auf einer Nutzplanze
befindlichen Organismen ab, wihrend bei Verwendung von Ersatzstoffen
eingehendere Informationen und ein intelligenter Ansatz erforderlich ist, um das beste
Mittel zur Bekdmpfung eines besonderen Schidlings auf einer bestimmten
Nutzpflanze in einer spezifischen Umgebung zu finden. Solche Ersatzstoffe erfordern
deshalb unter Umstiinden hoher qualifizierte landwirtschaftliche Arbeitskriifte als der
MBr-Einsatz. Dies wirkt sich auf die Kosten aus, jedoch auch auf die Beschiftigung

- und Ausbildung, und zwar in einem filr die Landwirtschaft glinstigen-Sinne. Eine

rasche Annahme von Alternatividsungen konnte die Wettbewerbsfihigkeit der
Landwirtschaft der Gemeinschaft auf folgendem Wege erhthen:
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* Beitrag zu einer ldngerfristig dauerhaften wund umweltgerechten
Landwirtschaft .

* Schaffung von Ausfuhrmirkten fiir umweltfreundliche Schidlings-
bekdmpfungsmethoden

Deckung der zunehmenden Nachfrage nach pestizidfreien landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen.

Bestimmte Kreise machten geltend, die Gemeinschaft sollte die MBr-Verwendung
nicht einstellen, solange dieser Stoff in nordafrikanischen Lindern weiterhin
gebraucht wird. Sie befiirchten, dal in Marokko oder Tunesien unter Verwendung
von MBr angebaute Produkte die innergemeinschaftliche Produktion auf dem Markt
der Gemeinschaft verdringen wiirde. Diese Befiirchtungen beruhen auf der Annahme.
daB die Verwendung von Ersatzstoffen unvermeidlich teurere oder qualitativ minder-
wertige Produkte zur Folge habe, doch wird diese Ansicht durch die Fakten nicht
bestitigt. Viel wahrscheinlicher ist, dafi die Annahme von Ersatzsystemen mit
erhohter Rentabilitit den Landwirten der Gemeinschaft die Unterbietung ihrer Wett-
bewerber erméglichen wird. So haben beispielsweise die Niederlande nach Einstel-
lung der MBr-Verwendung mit Erfolg Hochielsttmgssubstratc entwickelt und ihre
fiilhrende Stellung in Anbauten wie Tomaten gehalten. Diese Erfahrung und die
Anwendung ahnlicher Techniken konnte sich mit Nutzpflanzen. die zur Zeit unter

Verwendung von Methylbromid angebaut werden, in der ganzen Gemeinschaft
wiederholen.

Angesichts der besonderen Probleme der siideuropiischen Landwirte veranstaltete die
Kommission im April 1997 in Tenerife ein Arbeitstreffen zum Thema “Alternativen
fiir die Methylbromidverwendung in Siideuropiischen Lindern™ In der SchluB-
folgerung dieses Treffens beilt es: “Die Verfigbarkeit zahlreicher Ersatzstoffe fiir
MBr bei der Bodenbegasung wurde sowohl durch Beitrdge als auch anhand von
Besuchen auf den Feldern von Produzenten umfassend nachgewiesen. Zahireiche
dieser Merhoden kinnen in Sudeuropazschen Lindern direkt angewana’t werden

Einstellung des Inverkehrbringens und 'der VYerwendung von FCKW und
anderen vollhalogenierten Stoffen

Aufgrund der geltenden Verordnung (EG) Nr. 3093/94 hat die Gemeinschaft die
Produktion von FCKW und anderen vollhalogenierten Stoffen bereits vollstéindig
cingestellt, Obwohl die Produktion von FCKW bereits 1995 und digjenige von
Halonen 1994 eingestellt wurde, gibt es auf dem europdischen Markt noch zu groBic
Mengen billiger FCKW, und dies verzgert die Umstellung auf Ersatzstoffe. FCKW
aus Lagerbestinden und Recyclings-Aktionen tragen teilweise zur fortdauernden

Verfigbarkeit dieser Stoffe bei. Auch widerrechtliche Einfuhren scheinen im
signifikanten MaBle hierzu beizutragen.

Angesichts des Gesamtzieles des Montrealer Protokolls und der Verordnung - der
Eliminierung der Stoffe, die ziim Abbau der Ozonschicht beitragen - und angesichts
der seit dem Erlal des Produktionsverbots abgelaufenen Zeit ist das Verbot der
Verkiufe und Verwendung von FCKW, Halonen und anderen vollhalogenierten
Stoffen nunmehr gerechtfertigt. Der Begriff “Verwendung” ist so definiert, dafi er die
Verwendung zur Produktion oder. Wartung von Produkten und Einrichtungen
(beispielsweise zum  Wiederauffiiilen von . Kiuhleinrichtungen) oder zu
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Verfahrcnszwecken umfafit. Zur Erleichterung des chrgangs wurden eine Anzahl
beschrinkte Ausnahmen von diesem Verbot sowie die Moglichkeit von
“wesentlichen Verwendungszwecken” vorgesehen. Mit dieser Mafinahme wird der
Markt fiir die betreffenden Stoffe aufgehoben, und dies ist das w1rksamste Mittel zur
Unterbindung der widerrechtlichen Einfubren.

Im Zusammenhang mit wesentlichen Verwendungszwecken von FCKW arbeitet die

Kommission auf der Grundlage des den Parteien im Montrealer Protokoll erteilten
Aufirags eine Ubergangsstrategie zur Einschrinkung der Verwendungen als Inha-
Jationsdosierer aus. Ein “strategischer Plan” wird zur Zeit mit Hilfe der Miiglied-
staaten und aller beteiligter Parteien ausgearbeitet, um in der Arzneimittelbranche
eine rasche Umstellung auf andere Produkte als FCKW zu fordem.

Handel mit Stoffen, die_zum Abbau der Ozonschicht beitragen - Lizenz-
erteilungserfordernisse -

Das Montrealer Protokoll wurde auf der 9. Tagung der Parteien insofern geéndert. als
die Parteien nunmehr gehalten sind, fiir Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicli
beitragen, eine Ein- und Ausfuhrlizenzregelung einzufithren. Eine zweckdienliche
Uberwachung des Handels mit geregelten Stoffen durch’ Genehmigungserteilung und
Berichterstattungspflicht bildet fiir die Parteien ein wichtiges Instrament zur
Beurteilung ihrer Leistung zur Ausschaltung von Stoffen, die zum Abbau der
Ozonschicht beitragen. Ferner trfigt sie signifikant dazu bei, den widerrechtlichen
Handel mit diesen Stoffen zu unterbinden, insbesondere da diese Verpflichtungen filr

* alle Vertragsparteien des Montrealer Protokolls gelten.

Die Verordnung (EG) Nr. 3093/94 umfaBt bereits ein Einfuhrquoten- und Lizenz-
erteilungssystem der Gemeinschaft, das im vorliegenden Vorschlag {ibernommen
wurde. Die Lizenzanforderung gilt auch fiir die “aktive Veredelung”, d.h. geregelte
Stoffe, die zur Wiederverarbeitung/Wiederverpackung in die Gemeinschaft
eingefiihrt und nachher wieder ausgefiibrt werden. Zusftzlich zur bereits bestehenden
Einfuhrlizenzregelung wird die Emichtung eines Systems zur Genchmigung von
Ausfuhren von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, und eine
zweckm#Bigere Berichterstattung durch die Unternehmen, die mit solchen Stoften
Handel] treiben, vorgeschlagen. Im Vergleich zu den Einfuhrlizenzanforderungen fiir
die einzelnen Sendungen beinhaltet dieser Vorschlag eine allgemeine Ausfuhr-
genehmigung, deren Antrige der Kommission Anfang jedes Jahres zu stellen sind.
Das System ist so gestaltet, da} es der Anforderung des Montrealer Protokolls
entspricht und insbesondere die gegenseitige Priifung der Informationen durch die
Partcien erméglicht, ohne den Wirtschafisbeteiligten und Kontrollbehbrden unnditige
administrative Belastungen aufzubtirden.
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Anhang 1 Bewertung der Auswirkungen der vorgeschlagenen Verordnung auf die
Unternehmen unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen ' und
mittleren Unternechmen

Titel des Vorschlags: Entwurf einer Verordnung ... iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fithren

Dok.-Bezugsnummer: 98003

1. Betroffene

L. Produzenten
Al von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, und von Ersatzstoffen
fiir solche
B von Einrichtungen und Produkten, in denen solche Stoffe und/oder Ersatz-
stoffe fiir solche eingesetzt werden, einschlieflich der Hersteller von Schaum-
stoffen und Kélteanlagen
IL Verwender
A. von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, als Losungsmiticl

und landwirtschafiliche Betriebsmitte! (MBr)
B. von Kilteanlagen, Losungsmitteln und Ddmmstoffen

III.  Methylbromid verwendende Begasungsunternehmen

Die acht europiischen Hersteller von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen. .
sind GroBunternehmen oder Tochtergesellschaften von solchen. Dieser Vorschlag schrankt
in naher Zukunft ihre Mglichkeiten zu einer Umsatzsteigerung bei H-FCK'W ein und konnte
schliesslich auch einen Riickgang ihrer Verk#ufe zur Folge haben. Da jedoch der Verbrauch
von H-FCKW bereits auf Grund des Montrealer Protokolls eingeschriinkt ist, sind negative
Auswirkungen des Vorschlags auf Produzenten wahrscheinlich geringfiigig. Ferner wird der
Vorschlag die Verkiiufe von Ersatzstoffen ankurbeln. Da die meisten Produzenten auch
Ersatzstoffe herstellen, konnte die Gesamtbilanz sogar positiv ausfallen.

Der Vorschlag wird sich auf Produzenten und Anwender von Technologien, bei denen keine
die Ozonschicht schidigenden Stoffe zum Einsatz kommen, dank ciner Stimulierung ilirer
Mirkte glinstig auswirken. Ungiinstige Auswirkungen auf Produzenten von Einrichtungen
oder Verwender von Stoffen, dic zum Abbau der Ozonschicht beitragen (insbesondere H-
FCKW und Methylbromid}, diirften aus folgenden Griinden beschrénkt sein:

1. Eine grofie Zahl kostengfinstiger Ersatzstoffe sind verfiigbar.

2. Weitere Preisminderungen sind dank gréBenbedingter Einsparungen an Produktions-
kosten zu erwarten. T

3. Im Vorschlag wird absichtlich Altemativ!ﬁsungcp, die langerer Zeitrdume bediirfen,
mehr Zeil eingerfiumt, beispielsweise der Umstellung bestimmter Einrichtungen zur
Herstellung von Schaumstoffen.
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4. Die urspriinglichen Umstellungskosten der Produktionseinrichtungen werden in
vielen Fiillen im Laufe der Zeit durch niedrigere Betriebskosten ausgeglichen werden,
beispielsweise infolge der Verwendung wissriger Reinigungsmitte]l anstelle von H-
FCKW-Lésungsmitteln.

5. Der Vorschlag bietet die Moglichkeit weiterer Ausnahmen in_ spezifischen Fiillen, in
denen keine Alternatividsungen gefunden wurden oder diese nicht befriedigend sind.

2. Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund dieses Vorschlags

Die Einhaltung der Verordnung verpflichtet sowohl Hersteller als auch Anwender von
Kalteanlagen, Losungsmitteln und Isoliereinrichtungen und -produkten zur Umstellung auf
fiir die Ozonschicht unschidliche Alternativldsungen. Die Unternehmen miissen

L. sich tiber die Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen unterrichten;

2. sich fiir die fiir ihre Tﬁtigkeit giinstigste Losung entscheiden;

3. gewisse Investitionen in Technologien, die die Ozonschicht nicht ‘schﬁdigén,
' vomehmen;
4. in bestimmten Fillen ihre Einrichtungen und Praxis der Verwendung von
Ersatzstoffen anpassen (die in manchen Fillen brennbar oder giftig sind).
S

KMU haben oftmals Schwierigkeiten, weil sie ungeniigend fiber Alternativimdglichkeiten zu
Technologien, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, unterrichtet sind. Dieses Problem
ist nicht uniiberwindlich. Das Bureau des UNEP fiir Industrie und Umwelt in Paris berichtet
in einer “Newsletter” regelmifig tiber Alternatividsungen: diese Informationen kénnen
ferner iiber eine Datenbank abgerufen werden. AuBerdem arbeitet die Kommission zur Zeit
eine Datenbank {iber in Europa verflighare Alternativen aus.

3. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen des Vorschlags

Aufgrund der derzeitigen Rechtsvorschriften sind Investitionen in AlternativiSsungen zu
Technologien, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, auf jeden Fall erforderlich. Dieser
Vorschlag wird auf bestimmten Titigkeitsgebieten eine Beschleunigung dieser Umstellung
zur Folge haben. Fiir die Hersteller von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen,
werden beschriinkte oder sogar giinstige Folgen erwartet, wenn die Verkdufe von
Ersatzstoffen gut in Gang kommen. :

Die Hersteller von Schaumstoffen und von Kilteeinrichtungen und -produkten werden auf
Ersatzstoffe umstellen miissen, doch ist ein guter Teil der Arbeit zur Entwicklung von
Ersatzstoffen bereits geleistet. Die Kosten diirften deshalb beschréinkt sein. In der March-
Studie werden die unmittelbaren Kosten des Bereichs Kaltetechnik auf weniger als 2 % des
Jahresumsatzes geschitzt. Fiir die Schaumstoffindustrie werden die Umstellungskosten in
der genannten Studie insgesamt auf rund 15 % des Jahresumsatzes geschitzt, wenn bis zum
Jahr 2000 der Verbrauch aller Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, eingestellt
werden soll. In diesem Vorschlag ist jedoch filr die Zweige der Schaumstoffindustrie, fir die
die soforlige Einstellung der Vetwendung von H-FCKW relativ hohe Kosten verursachen
wiirde, eine wesentlich langere Umstellungsfrist vorgesehen. Somit kbnnten die Kosten sehe
wahrscheinlich auf rund 4 % des Jahresumsatzes beschrdnkt werden. Ferner ist damauf
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hinzuweisen, daB die meisten dieser Kosten auf die Verwender abgewilzt und die
Investitionskosten dadurch auf eine groBere Zah! von Beteiligten verteilt wiirden.

Der Vorschlag kdnnte ferner die Ausfuhrmdglichkeiten von Unternehmen verbessern, die
Ersatzstoffe entwickeln, wenn infolge der Verwendungseinstellung die Nachfrage nach
Ersatzstoffen und -technologien in iiberseeischen Gebieten zunimmt. Dies kénnte sich
insbesondere auf Produzenten von Ersatzstoffen fiir Einrichtungen giinstig auswirken, die fiir
H-FCKW ausgelegt sind, da Europa auf diesem Gebiet eine fithrende Stellung iibernehmen
wiirde. Da im Rahmen der Verordnung Ersatzstoffe fir den europ#ischen Markt in den
Verkehr gebracht werden sollen, haben die Produzenten in der EU einen Wettbewerbsvorteil,
wenn die Nachfrage nach anderen Produkten als H-FCKW in anderen Gebieten anzieht.
Diese Tendenz ist schon bei Kohlenwasserstoff-Kiihlapparaten, mit Kohlenwasserstotfen als
Treibmittel hergstellten Schaumstoffen, die aus Deutschland und Schweden exporticrt
werden, Klimaanlagen mit Kohlenwasserstoff- und Ammoniakkreislaut (Vereinigtes Konig-
reich und ltalien), Fernheizleitungen, dic mit nicht die Ozonschicht schidigenden Isolier-
stoffen ausgekleidet sind, (Didnemark, Schweden) und kommerziellen Ammoniakkiihi-
anlagen (Dénemark) feststellbar. KMU konnten auch bei der Riickgewinnung und dem
Recycling von Stoffen, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, eine Rolle spielen.

Hinsichtlich Methylbromid kann die umsichtige Verwendung von sorgsam ausgewihlten
Ersatzstoffen und -verfahren gleiche oder sogar bessere Ergebnisse und Gewinne ergeben
wie die Verwendung von MBr. Der italienische Verband von Begasungsunternehmen,
beispielsweise, hat festgestellt, dal die Solarisation fiir bestimmte Anbauten eine kosten-
deckende Lésung darstellt. Diese Vereinigung weist daraufhin, dafl die Zahl def im Boden
vorhandenen Pathogene mit Hilfe einer Fruchtfolge vermindert werden konnte, so daB
geringere Menge Ersatzdesinfektionsmittel eingesetzt werden miiBten. Threm Bericht ist zu
entnehmen, daB Solarisation zusammen mit biologischen Schédlingsbekimpfungsmethoden
und/oder niedrigen Dosen Desinfektionsmitteln eine brauchbare Alternatividsung zur
chemischen Bodendesinfektion mit MBr darstellt, insbesondere in Siiditalien. und diese
Folgerung 1468t sich wahrscheinlich auf den ganzen Mittelmeerraum ausdehnen.

4. Bes‘timmﬂ"ngen der vorgeschlagenen Verordnung, die der besonderen ‘Lage
Kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen.

Dieser Vorschlag gilt insofern besonders fiir KMU, als zahlreiche Produzenten und
Anwender von Ersatzstoffen eher KMU als Grofiunternehmen sind, wenn auch die meisten
Produzenten von Technologien, die ohne die Ozonschicht schidigende Stoffe auskommen,
G'rof_iuntcrnehmen sind. Im Falle von kommerziellen Klimaanlagen werden die meisten
Einrichtungen, in denen die Ozonschicht schidigende Stoffe verwendet werden, von
groferen Produzenten auBerhalb Europas geliefert, withrend AJtemativiﬁSungen meist von
Kleinuntenehmen in der Gemeirnischaft stammen. ' '

H-FCKW enthaltende Produkte werden von zahlreichen KMU regelm#Big angewandt, doch
eﬂrfordert der Vorschlag keine Umstellung von in Betrieb befindlichen Einrichtungen. Im
lalle von Neuanschaffungen sind die Kosten von Einrichtungen, in denen keine H-FCKW
verwendet werden, meist nicht signifikant hoher als digjenigen von mit H-FCKW
betriebenen Produkten. Bestimmten Zweigen der Schaumstoffindustric, in der die meisten
P::odu_zcnten KMU sind, und Verwendern von Lssungsmitteln - ebenfalls oftmals KMU -
wird in dem Vorschlag fiir die vollstindige Einstellung der Verwendung von H-FCKW
ebenfalls eine relativ lange Frist eingeriumt. Sollten trotzdem wirtschaftliche oder techni-
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sche Schwierigkeiten aufireten, so kénnen KMU Ausnahmen fiir wesentliche oder kritische
Verwendungszwecke in Anspruch nehmen. :

Die meisten Unternehmen, die in der EU Desinfektionsdienste mit MBr leisten, sind KMU.
Ihre Verbande haben darauf hingewiesen, dafl ihren Mitgliedern durch eine beschleunigte
Einstellung der Verwendung von MBr wirtschaftlicher Schaden entstehen wiirde. Dies ist in
den Fillen nicht auszuschlieBen, in denen die Desinfektionsunternehmen auf Methylbromid -
spezialisiert sind und zur Bekdmpfung von Schidlingen oder Krankheiten keine anderen
Methoden anwenden. Desinfektionsunternehmen, die mit Methylbromid arbeiten und keine
Diversifizierung erreichen, werden jedoch wegen der mit dem Protokoll vereinbarten
Einstellung der Verwendung von MBr binnen einigen Jahren auf jeden Fall vom Markt -
verschwinden. Ein frithzeitiger Einstellungstermin mit einem flexiblen Ausnahmegenehmi-
gungssystem konnte diesen Unternehmen die Diversifizierung und dadurch ihren Fortbestand
erleichtern. Fine Abkehr vom MBr-Einsatz schafit gleichzeitig Beschiftigungsmdglichkeiten
fir KMU, die Dienste wie Solarisierung oder Dampfbehandlung leisten oder Substrate
herstellen. - ‘

GemiB diesem Vorschlag kann Methylbromid fiir kritische landwirtschafiliche Zwecke
weiterverwendet werden. Gewisse Desinfektionstitigkeiten mit Methylbromid kdnnen
deshalb unter Verwendung neuer Emissionsminderungstechniken, beispielsweise mit
dickeren Kunststoffplanen, fortgefiihrt werden. Dadurch wiirde die Desinfektion mit Methyl-
bromid zu einer spezialisierteren Tatigkeit, fur die die Desinfektionsunternchmen einen
Sonderpreis fordern kénnen. '

5. Meinungen der betroffenen Unternehmen und Handelsverbiinde

Uber die Auswirkungen des Vorschlags auf den Handel gibt es zahlreiche unterschiedliche
Meinungen. Dies ist angesichts des grofBien Bereichs von betroffenen Tétigkeitsgebieten nich
erstaunlich. Handelsverbinde haben insbesondere geltend gemacht, eine Einstellung zu
fritheren Terminen als die im Vorschlag festgelegten wiirde ihren Mitgliedern wirtschaft-
lichen Schaden bereiten. Eine Anzahl Einzelunternehmen begriien jedoch sogar striktere
Einschrinkungen als diejenigen des Vorschlags. Die einzelstaatlichen Handelsverbiinde von
Staaten, die die Produktion und Verwendung von H-FCKW bereits eingestelit haben, halten
einen strikteren Vorschlag fiir realistisch und durchfiihrbar. '

6. Konsultation

Sowohl Hersteller als auch Anwender von OAP- wie auch Nicht-OAP-Stoffen wurden auf
den regelmiBigen Sitzungen von IGPOL und den Dienststellen der Kommission befragt.
Ferner haben sie sich direkt oder indirekt an einer Studie der Generaldirektion Umwelt der
Kommission tiber Ersatzstoffe fiir Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, sowie
an Berichten des technischen Ausschusses des UNEP beteiligt.
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Zu den befragten Unternehmen gehdren: GIFAS Aeronautique and Aerospatiale, GITEP,
FIEE (Elektric and Elektronics Industries Federation), ORGALINE (European Liaison Group
of the electrical; electronic; mechanical and metalworking industries), SURCHIM,
GRAINDORGE, ELF Atochem, ICI, Phone-Poulenc, OASI (Italian Metal Degreasing
Industries), Solvay, ISOPA, BRUFMA, Eurovent, European Panels Federation, Exiba,
Dehon, Knaut, Belgian Association of Refrigeration, Acrib, Eucrar, RFIC, CSDF, AERA,
KTG, CECOMAF, ASERCOM, PANAMA, Linde Kiltetechnik, Dansk Teknologisk Institut,
Danfoss, Sabroe Refrigeration, A’Gramkow, Dansk Ammoniafabrik, Gram Refrigeralion,'
Soby Koleteknik, Danvalve, Retech Refrigeration Technologies, Calor Gas, {nstitut fur
Kiltetechnik der Universitit Hannover, Electrolux, AEG, Integral, Siemens, Tesco,
Sainsbury, Cactus, Migros, Bosch, DeLonghi, York International, ABB Stal, Star
Refrigeration, ALDI, Liebherr, Frigoscandia, Pilkington, Pittsburgh Corning, Robur, Thanex,
Zeo-tech, Birdsall, Ecozeo, Whitbread, Morris and Young, APV Baker, Carrier Air
Conditioning, Copeland, Eaton Williams, Mitsubishi, Munters Ltd, Toshiba, Armstrong,
BASF, Bayer, Lematic, nme Kenmore, Recticel, Rockwool, AKA, Kyla, EUROFEU.
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Anhang 2 Technische und wirtschaftliche Durchfithrbarkeit der vorgeschlagenen
Beschriinkungen des H-FCKW-Verbrauchs

H-FCKW-Produzenten

In der Gemeinschaft gibt es 8 H-FCKW-Produzenten. Alle sind chemische Groflproduzenten
oder Tochtergesellschaften von solchen, die eine breite Palette von Produkten einschlieBlich
der wichtigsten H-FCKW-Ersatzstoffe liefern. Jede Bestimmung, die eine Minderung der H-
FCKW-Produktion zur Folge hat, wird deshalb neue Mirkte fiir andere Produkte oder
Produktionsbereiche derselbéen Unternehmen zur Folge haben.

Ein Verbot der Verwendung von H-FCKW wird die Produzenten zwingen, ihre Produktion
fiir den europdischen Markt zu drosseln. Dieser Markt stellt jedoch einen geringen Anteil des
gesamten Marktes fir H-FCKW dar, der auch die Produktion von Ausgangsstoffen (die von
dieser Verordnung nicht betroffenen wird) und die Ausfuhr umfafit.

Aufgrund der nunmehr vorgesclilagenen Produktionseinschriinkungen ditrfen Produzenten
die Ausfuhren von H-FCKW bis 2008 auf ihrem derzeitigen Niveau halten. Anschliessend .
konnten sie das Ausfuhrniveau von 1997 bis 2014 beibehalten. Der bedeutende Markt der
Vereinigten Staaten fiir HCFC 141b wird ab 2003 wegen des amerikanischen Verbots der
Verwendung dieses Stoffes ohnehin geschlossen sein. Auch Japan verbietet HCFC 141b ab
2004. In der March-Studie wird auf Grund einer Marktuntersuchung “die Beibehaltung der
H-FCKW-Ausfuhrmengen von 1993 bis 2009” fiir mdglich gehalten. DagNiveau von 1993
liegt 35 % unter dem derzeitigen Ausfubmiveau. Dies zeigt deutlich, da} die vorgeschlagene
Minderung der H-FCKW-Produktion die Wettbewerbsfahigkeit der H-FCKW-Produzenten
der Gemeinschaft nicht beeinfluBlen wird.

Produzenten und Endverbraucher von H-FCKW-Produkten und -einrichfungen

Der europiische H-FCKW-Verbrauch im Jahre 1996 ist in nachstehender Tabelle nach den
drei wichtigsten Tatigkeitsgebieten aufgegliedert:

H-FCKW-Verbrauch 1996 H-FCKW-Verbrauch 1996 (%4)
{t Ozonabhaupotentia!} )
Killtetechnik 2350 32 %
Lisungsmittel 650 10 %
Schaumstoffe 4220 57 %
Kiiltetechnik

Der grofite Teil der H-FCKW wird zu Instandhaltut'xgszwecken verwendet, d.h. zum
Wiederauffilllen von Kilteeinrichtungen nach Verlusten.

Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 ist die Verwendung von H-FCKW in
verschiedenen Kilte- und Klimaanlagen bereits verboten. Mit dem neuen Artikel 5 wird das
Verbot ab 1. "anuar 2001 auf alle Kilte- und Klimaanlagen ausgedehnt, ausgenommen
umkehrbare Kiiinaanlagen/Wirmepumpensysteme, in denen H-FCKW bis zum Jahre 2004
erlaubt wiren, weil dafiir noch keine Ersatzstoffe verfiighar sind.
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Fir bereits existierende Kilteanlagen wiirde der Vorschlag nur insoweit gelten, als die
Verwendung unverarbeiteter H-FCKW fiir Wartungszwecke ab 2008 verboten ist. Dies
diirfte kein Problem aufwerfen, da Recycling-H-FCKW weiterverwendet werden diirften und
Verluste betrdchtlich eingeschrinkt werden kdnnten. Es bestiinde auch geniigend Zeit, um
Ersatzstoffe fiir das Wiederauffiillen zu entwickeln. :

Fiir eine Reihe von Anwendungen (beispielsweise Einzelhandelsgeschifte, Einkaufsstrafien,
Restaurants, Lebensmittelverarbeitung und Komfort-Klimaanlagen) wird heutzutage haupt-
sichlich HCFC 22 verwendet. Ein Verbot der H-FCKW in der Kiltetechnik wiirde
- selbstverstiandlich den Marktanteil der Produzenten von Einrichtungen einschrinken, die
noch keine Alternativiosungen eingefiihrt oder vorgesehen haben. Gleichzeitig wiirde es
jedoch den Herstellern von Ersatzfluiden und Einrichtungen zugute kommen, die fiir die
Verwendung von Ersatzstoffen ausgelegt sind; diese sind in der Gemeinschaft sehr zahlreich.

Kohlenwasserstoff(HC-)kiihlmittel konnen allein (in kleinen- Einrichtungen) oder als Teil
von Sekundireinrichtungen in gréBeren Kilte- und Klimaanlagen verwendet werden. Dank
den geforderten niedrigen Einsatzmengen, verbesserter Planung, Wartung und Ubewachung
sind Kohlenwasserstoffe heute trotz ihrer Bremnbarkeit flir die Verwendung in der
Offentlichkeit sicher. KW-Kiltesysteme werden bereits zu kommerziellen Zwecken einge-
setzt, beispielsweise in kleinen Einzelhandeisgeschiften, Supermérkten, Bars, Restaurants,
Tankstellen und Lebensmittelgeschiften. Der Marktanteil von Kohlenwasserstoffen in
Klimaanlagen nimmt ebenfalls zu. Nach den Angaben der Hersteller und Verteiler von
kommerziellen Kohlenwasserstoff-Systemen sind die Kohlenwasserstoff-Verbraucher meist
KMU. Kohlenwasserstoffe haben einen hohen Energienutzungs-Wirkungsgrad’und sind mit
den neuesten Kompressortlen und Werkstoffen vereinbar. Die Hersteller von Kiiteanlagen
haben bestitigt, daB die Kosten von Kohlenwasserstoffsystemen zumindest bei kleineren
Einrichtungen selten mittel- oder langfristig hdher sind als diejenigen anderer Systeme.

Ammoniak ist ein in der Natur vorkommender, jedoch giftiger Stoff’ und wurde in der
Kiltetechnik jahrzehntelang weltweit mit ausgezeichneten Sicherheitsergebnissen verwendet,
Sowohl in den Vereinigten Staaten als auch in Deutschiand wird Ammoniak in mehr als
70 % aller industriellen Kélteanlagen verwendet. Die Verwendung von Ammoniak auflerhalb
industrieller Kilteanlagen war bis jetzt beschrinkt, wird nunmehr aber beispielsweise in
Klimaanlagen und Supermérkten in zunehmendem MaBe eingesetzt. Andere Verbraucher
sind Lebensmittelverarbeitungs-Grof3betriebe, pharmazeutische Unternehmen und
Brauereien. In den meisten Fillen erfordert die Ammoniak-Verwendung ein Sekun-
dirkiihlmitte]l in einem indirekten System. Aus diesem Grund ist Ammoniak fiir GroB-
systeme geeignet, wenn auch die untere Grenze fiir technisch und wirtschaftlich rentable
Ammoniaksysteme in letzter Zeit herabgesetzt wurde. Die Preise fiir Komponenten von
Ammoniaksystemen, dic aus Stah! anstelle von Kupfer bestehen miissen, sind zur Zeit um .
0 bis 50 % hoher als dicjenigen von H-FCKW-Komponenten. Der Preisunterschied nimmt
mit zunchmenden gréfenbedingten Einsparungen der Produktionskosten ab. Mittel- und
langfristig dlrften der hohe Wirkungsgrad der Energienutzung und die niedrigen Betriebs-
kosten von Ammoniaksystemen die héheren Kapitalinvestitionen’ m vielen Fillen aus-
glelchen Ammoniak selbst ist um 20 % billiger als HCFC 22

Mit teilhalogenierten Kohlenwasserstoffen (HFC) betnebene Kiilte- und Klimaanlagen sind
bereits filr praktisch alle Anwendungen verfiigbar. HFC wmfassen eine breite Palette von
Stoffen (und ihre Gemische) mit leicht verschiedenen Eigenschaften. Einige dieser Stoffe
erfordern eine andere Systemkonzepnon als H-FCKW, Nach den Aussagen der Hersteller
solcher Anlagen kann dies Herstellungs Mchrkosten von rund 5 % zur Folge haben. Diese



- 26 ~

anfinglichen Mehrkosten dirften aber kaum fortdauern, wenn HFC-Systeme in grofierem
MaBe eingesetzt werden. In den meisten Fillen wird die Leistungsfihigkeit von
Kiltesystemen (z.B. Kiltekapazitat und Wirkungsgrad der Energienutzung) durch die
Umstellung von H-FCKW auf HFC nicht signifikant verindert. Dagegen ist die Lebensdauer
der HFC in der Atmosphire sehr lang. Aus diesem Grunde - und weil es sich um mogliche
Treibhausgase handelt - sind MaBnahmen zur Minderung ihrer Emissionen geboten. Nach
dem im Dezember 1997 vereinbarten Protokoll von Kyoto gehdren HFC zum Paket der das
Klima beeinflussenden Gase, deren Emissionen die EU im Zeitraum 2008/2012 im Vergleich
zu 1990 um 8 % reduzieren muB. Jede Verwendung von HCF wird deshalb durch strenge
EmissionsreduktionssmaBnahmen erginzt werden miissen. ‘

Andere Kiihimittel enthalten Wasser und Wassergemische, Kohlendioxid und Luft; andere
Klima- und Kiltesysteme (beispielsweise Absorptionssysteme) sind zur Zeit in Entwicklung
begriffen oder werden in beschrinktem MaBe bereits angewandt. Nach gewissen Angaben
kénnten sie demniichst breitere Verwendung finden.

Trotz der nachgewiesenen verbreiteten Verfligbarkeit von Ersatzstoffen haben Vereini-
gungen von H-FCKW-Produzenten und Verwendem, die im Zusammenhang mit diesem
Vorschlag befragt wurden, geltend gemacht, Kohlenwasserstoffe seien nur fiir Haushal-
tungskithlschrinke und Ammoniaksysteme nur fiir industrielle Kiltesysteme geeignet. Die
Kalteindustrie steht einer erhdhten Verwendung von teilhalogenierten Kohlenwasserstoffen
zbgernd gegeniiber, da sie kiinftige regelnde Eingriffe befiirchtet. Verschiedene
Vereinigungen auf dem Gebiet der Kiltetechnik vertraten den Standpunki, die Termine fir
die Einstellung von Produktion und Verwendung von H-FCKW konnten nicht vorver-
schoben werden, riumten jedoch ein, da8 Alternativissungen fiir neue Kilteanlagen tech-
nisch mdglich sind. Der schwedische Verband von Herstellern kommerzieller Kilteanlagen
sowie einige Anlagenproduzenten (beispielsweise Flectrolux, Siemens) haben aber darauf
hingewiesen, da sie eine rasche Einstellung der Produktion und Verwendung von H-FCKW
befiirworten. ' . ‘

Lasungsmittel

Zu den wichtigeren Anwendungen gehdren die Reinigung elektronischer Einrichtungen.
Prazisionsreinigung und Entfettung von Metallen; an diesen Titigkeiten beteiligen sich sehr
unterschiedliche Unternehmen einschlie8lich zahlreicher KMU.

Die vorgeschlagene Verordnung wiirde die Verwendung von H-FCKW als Losungsmittel ab
1. Januar 2003 verbieten. Hiervon ausgenommen wire die Prézisionsreinigung in der Luft-
und .Ramnfahrtindustrie, fir die noch keine Ersatzstoffe erprobt worden sind. Da der
Lasungsmittelmarkt hochst diversifiziert ist und mehrere Teilbereiche mit vielen
unterschiedlichen Anwendungen umfaBt, sind in der vorgeschlagenen Regelung eine Anzahl
Ausnahmen firr wesentliche Verwendungszwecke vorgesehen, wenn die Umstellung auf
Ersatzstoffe technisch oder wirtschaft problematisch wird. ' '

Eine Anzah! Frsatzstoffe sind auf diesem Tatigkeitsgebiet in den meistentwickelten Lindern
bereits seit langerer Zeit eingesetzt worden. Hierzu gehdren ganz oder teilweise auf Wasser
beruhende Systeme, reinigungsfreic Technologien und eine Anzahl sonstige Reinigungs-
verfahren mit cder ohne Lisungsmittel. In ciner Beurteilung folgerte der AusschuB des
UNEP fiir technische Losungsmitteloptionen. 1995: “Es besteht kein technischer Grund, aus
dem ein groBes oder kleines Unternehmen in einem entwickelten oder Entwicklungsland
nicht fihig sein sollte, die Verwendung solcher Losungsmitte] sofort einzustellen”. Dieser
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Ausschufl sprach sich ferner spezifisch gegen die Verwendung von HCFC 141b als
Losungsmitte] aus, da dieser Stoff ein besonders hohes Ozonabbaupotential hat und fiir
zahlreiche Reinigungsanwendungen ungeeignet ist. Trotzdem wurde HCEC 141b als “Drop-
in"-Ersatz von FCKW oder 1,1,1-Trichlorethan in Reinigungssystemen verwendet, weil er
niedrige Investitionskosten verursacht und in manchen Mitgliedstaaten in groen Mengen
gehandelt wurde.

HCFC 141b wurde in Furopa als Losungsmittel erstmals 1990 verkauft; von 1992 bis 1993
vervierfachten sie die Verkiufe und verdoppelten sich von 1993 bis 1994 nochmals, obwohl
dieser Stoff in das Montrealer Protokoll von 1992 aufgenommen worden war. In der March-
Studie wurde gefolgert, daB rund 30 % der derzeitigen H-FCKW-Verwendung als
“UberméBiger Verbrauch” bezeichnet werden kénnen und nur 10 % schwierig einzustellen
sind. “Fiir diesen Titigkeitsbereich wurde ein “Mangel an klarer Richtungsangabe” als
Grund dafiir bezeichnet, daBl die von bestimmten Anwendern gefundenen Alternativldsungen
nicht in groBerem Malle angewandt werden

Die Erfahrungen in Mitgliedstaaten, die die Produktion und Verwendung von Losungs-
mitteln, die zum Abbau der Ozonschicht beitragen, schon vollstindig eingestellt haben,
zeigen eindeutig, da} dies ohne Benachteiligung des Handels méglich ist. Die Betriebskosten
sind in vielen Fillen weit niedriger (beispielsweise Ersatzstoffe mit Ozonabbaupotential = O,
in der Reinigung elektronischer Bauteile), so daf die anfinglichen Investitionskosten
ausgeglichen sind.

Einige Unternehmen und Industrievereinigungen vertreten den Standpunkt, s gebe fir eine
Reihe von Fallen gegenwirtig keine Alternative zur Verwendung tellha!ogemerter FCKW als
Losungsmittel. Bestimmte Industrieverbinde haben der Kommission mitgeteilt, ihres
Erachtens erfordere eine der wichtigsten verﬁ;gbaren Alternativ-Reinigungsmethoden
(willrige Reinigungsverfahren) iiberm#flige Investitionen und ein hohes MaB an
Sachkenntnis, obwohl diese in den Vereinigten Staaten verbreitet und mit Erfolg eingesetzt
werden. Aus diesen Griinden erachten diese Industrieverbinde eine rasche Einstellung der
Verwendung dieser Stoffe fir unreahstxsch und schlagen folgende Termine vor:

* 2015 fiir die Luft- und Raumfahrt
* 2002/2003 fur die Elektronikindustrie

Der Vorschlag kommt diesen Anliegen dadurch entgegen, daB er fiir die Luft- und Raumfahrt
bis zum Jahr 2015 eine Ausnahmeregelung vorsieht und die Einstellung aller Verwendungen
als Lasungsmittel bis 2003 anordnet. AuBerdem beinhaltet er die Mdglichkeit, in besonderen
Fillen fiir wesentliche Verwendungszwecke Ausnahmegenehmigungen zu erteilen.

Schaumstoffe

Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 ist die Verwendung von H-FCKW in
- bestimmten Schaumstofftypen wie flexible Schaumstoffen bereits verboten. Nach der
vorgeschlagenen Verordnung wilrde .die Verwendung von H-FCKW in Isolier-
Hartschaumstoffen, filr die H-FCKW noch verwendet werden, fortschreitend verboten.
Kohlenwasserstoffe (KW), teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HF C) und Kohlendioxid (CO2)
sind die wichtigsten Alternativtreibmittel. Bei vielen Anwendungen k&nnen Schaumstoffe
auch durch andere Dimmstoffe als Schaumstoffe ersetzt. werden (Mineralwolle, Steinwolle,
Vakuumpaneele, Schaumglas). Insgesamt sind auf anderen Stoffen als Schaumstoffe
bestehende Alternativen auf dem Dimmstoffmarkt dominierend.
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Als Dammstoff verwendete Hartschaumstoffe lassen sich nach ihrer chemischen Struktur
aufteilen in Polyurethane (mengenmaBig wichtigste Schaumstoffart), extrudierte Polystyrol-
Schaumstoffe (XPS), Phenolschaumstoffe und PIR-Schaumstoffe, oder nach Anwendung
(beispielsweise Paneele, Verbundplatten, Geriiteschaumstoffe).

Integralschaumstoffe sind nicht Dimmstoffe im engeren Sinne. Sie werden in Lenkridern,
Kopfstiitzen, Schuhsohlen usw. verwendet und machen rund 2 % der derzeitigen H-FCKW-
Verwendungen auf dem Gebiet der Schaumstoffe aus. Mehrere Ersatzstoffe von H-FCKW
sind verfiigbar (beispielsweise Wasser und CO2). Auf Sitzungen mit den Dienststellen der
Kommission haben Vertreter der Industrie selbst einer raschen Einstellung der Verwendung
von H-FCKW fiir diesen Schaumstofftyp zugestimmt. Als Termin fiir die Einstellung dieser
Verwendung von H-FCKW wird der 1. Januar 2000 vorgeschlagen. Dasselbe Datum wiirde
fiir Polyethylenschaumstoffe angewandt, fiir die die Lage #hnlich ist.

Fiir Polystyrolschaumstoffe werden CO2 und andere (bereits erhiltliche) FCKW in
Deutschland, den Niederlanden und Schweden bereits als Treibgas eingesetzt. Diese Stoffe
sind nicht brenmbar und haben einen ausreichenden Dimmwert. Die Umstellung der
Produktionsanlagen ist jedoch zeitraubend und diirfte insbesondere fiir kleinere Unter-
nehmen noch einige Jahre davern. : '

Zur Herstellung der meisten Polyurethan(PU)-Schaumstoffe werden KW oder sonstige
Ersatzstoffe in der Furopdischen Gemeinschaft bereits allgemein verwendet. In einigen
Mitgliedstaaten stehen die Hersteller der Umstellung auf Ersatzstoffy jedoch skeptisch
gegeniiber, weil sie eine Minderung des Dammwertes befiirchten, was c¢ine dickere
Dammschicht erfordem wiirde. Ferner befiirchten sie, daf die Brennbarkeit der KW hohere
Kosten verursacht und die einzelstaatlichen Bauvorschriften in manchen Lindern
bestimmten Anwendungen im Wege stehen. : '

Polyurethanschaumstoffe sind jedoch selbst dann brennbar, wenn keine brennbaren

Treibmittel verwendet werden, so daB sie in allen Fillen einen Flammenhemmstoff
erfordern. Die Verwendung von KW oder CO2/Wasser zur Herstellung von flexibel

beschichteten laminierten Platten, Verbundplatten fiir das Baugewerbe und als Geriite-

schaumstoffe hat sich bereits durchgesetzt. Der Dimmwert kann um 5 bis 10 % unter

demjenigen von H-FCKW-Schaumstoffen liegen. Dieser Verlust kann jedoch in vielen
Fillen durch eine dickere Dammschicht oder sonstige kleinere Konstruktionsinderungen

ausgeglichen werden. Eine rasche Umstellung der Herstellungseinrichtungen auf diese

Polyurethankategorien wire jedoch relativ kostspiclig, weshalb vorgeschlagen wird, die

Verwendung von H-FCKW fiir diese Kategorien ab 1. Januar 2003 zu verbicten.

Die Verwendung von mit CO2 oder Kohlenwasserstoffen als Treibmittel hergestellten
Schaumstoffen mit etwas niedrigerer Ddmmleistung knnte bei Polystyrol- und Polyurethan-
Schaumstoffen fiir Kiihitransporte etwas groBere Probleme hervorrufen; hier bestimmen die
Verkehrsvorschriften und die Grofien der in Europa verwendeten Paletten die Wandstirke
der Kithifahrzeuge. Ahnliche Vorgaben gibt es fiir eine Anzahl andere “spezialisierte” PU-
Schaumstoffe wie Blockschaumstoffe. Phenol- und PIR-Schaumstoffe werden als
nichibrennbarer Schaum in den Verkehr gebracht und hauptsdchlich dann benutzt, wenn die
Feuerbestandigkeit vorrangig ist. Nichtsdestoweniger wurde die Verwendung brennbarer
Treibmitte] in Erwégung gezogen, sie hat sich jedoch noch nicht durchgesetzt. Eine
Einstellung der Verwendung wirde die Hersteller von PIR- und Phenolschaumstoffen
ungebiihrlich bepachteiligen. Deshalb wird vorgeschlagen, fir diese Polyurethan-
Schaumstoff-Verwendungen den Einsatz von H-FCKW bis 1. Japuar 2004 zu erlauben; bis

¥
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dabin diirften Ersatztreibmittel (flissige FCKW) verfugbar sein, die zumindest die gleichen
Dimmeigenschaften vermitteln wie H-FCKW.

Flissige teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (z.B. HFC 245fa) werden von zahlreichen
Industrievertretern als wichtigstes kiinftiges nicht brennbares Treibmittel fiir sehr viele
Schaumstofftypen betrachtet. Die Industrieverbiinde, in denen diejenigen den Ton angeben,
die noch nicht auf die zur Zeit verfiigharen Ersatzstoffe umgestellt haben, erwarten die
Verfiigbarkeit fliissiger teilfluorierter Kohlenwasserstoffe und fithrten aus, dafl sie deshalb
"H-FCKW bis 2004 weiterverwenden miiiten. Diese Stoffe sind jedoch vielleicht fiir
zahlreiche Schaumstofftypen nicht die beste Ldsung, da teilfluorierte Kohlenwasserstoffe
starken Treibhausgascharakter haben und der Preis der Treibmittel erwanungsgemaﬁ viermal
hoher ist als detjenige von Kohlenwasserstoffen.
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Neue Verwendungseinsteliungen, H-FCKW und Beispiele von Ersatzstoffen

Verwendung |Bezugstext in [Verwendete {Vorge- Ersatzstoff t/:rﬁlgbar- Informationen  |Umweltaus-
Artikel 5 der H-FCKW Lahlagmc it [Uber die wirkungen
Verordnung H-FCKW- Kosten** insgesamt***
Einstel-
iung*
Kommer- Alle sonstigen 22,123,124 2001 Ammoniak verbreitet 1,23 QAP 0, GEP O
zielte und Kifte- und .
industrielle { Klimaanlagen [..] E’f‘j’;‘ﬁ’:"““'m‘”‘ in Aus- 123 AP0 GEP <
Kiltetechnik | ausgenommen g
kombinierte... HFCs verbreitet 24 OAP 0 (GEP
* gleich wie H-
=0

K.ommer- Alle sonstigen 22,123 2001 Ammoniak verbreitet 1,23 wie oben

zielle- Kilte- und .

K limaanlagen{K limasniagen [..] HFCs verfiighar | 2.4 wic oben
ausgenomunen Wasser in Aus- I3 QAP O GEP O
kombinierte... dehnung

Komfort- Alle sonstigen 22 2001 Kohlenwasser- Jverfiigbar .23 wic oben

iKlimaanlagen Kitlte- und stoffc
Klitnaanlagen [..] HFCs ) .
ausgenommen bverbraitet 24 wic oben
kombinisrte. ..

Komfort- ... kombinierte 22 2004 HFCs beschrinkt 1 2.4 wie oben

Klimaanlagen|Klimaanlagen und

(kombinierte |[Wirme- e

Klima- pumpsysteme

aniagen)

Schaum- Integral- und 22.141b,142b 2000 HFC 134a verbreitet 4 QAP=(, GEP

stoffe: Polyethylen- - gleich wic H-

Integral—/ schaumstoffe FCKW

Polyethylen- Kohlenwasser- {verbreitet 1,23 QAP 0. GEP <

Schaumstoffe jstofte : 10

CO2 verbreitet 2.3 QAP 0, GEP L

Verwendung [Bezugstext in Verwendete |[Vorge- Ersatzstoff Verfiigbar- |Informationen  [Umwehaus-
Artikel 5 der [H-FCKW schlagene keit Ober die wirkungen
Verordnung H-FCKW- Kosten** insgesamt***

Einstel-
lung*

XPS- Extrudierte 22,142b 2002 CO2 verfilgbar 24 wie ohen

Schaumstoffe [Polystyrolschaum-
stofTe ausser [..] fiir
Kuohltransporte HFC 134a/HFC }verfughar 23 GEP pleich

152 wic H-FCKW

Palyurethan- |Polyurethanschaum-§22,141h,142b {2003 Kohlenwasser-  Jverbreitet 12,3 wi¢ oben

SchammstofTe fstoffen fir stoffe
Einrichtungen, [..]
flexibel beschichtete Nichischaum- Jverbreitet vergleichbar  {OAP 0, GEP O
laminierte Schaum- Déammstoff ’ mit
stof¥e {..]. Schaumstoffen
Polyurethanverbund _
platiea, sofem {..] (flassige HFCs) fnich 4.5 (AP (. GEP
nic fiir verfilgbar gleich wie H-
K 1ltransporte FCKW
vervendet [ ]
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Polyisocya- {Zur Herstellung 22,141b,142b |2004 Fliissige HFCs Jnicht 4,5 wie oben
nurat/ aller Schaumstoffe verfligbar
Phenol- Michtschaum- fir bestimmte
Schaumstoffe ’ Dimmstoff . |verflighar Anwendungen fwie oben
vergleichbar
mit Schaum-
stoffen
2-Chlorpropan |beschriinkt | 5 - Jentfillt
Lasungs- alle Verwendungen [l141b 2003 Reinigungsfreie |verbreitet 2,3 CAP 0, GEP 0
Jmittel Is Lisungsmiitel ) Systeme
ausser Fein-
einigung Ganz oder
felektrischer und dweise suf  Jverbreitet 23 OAR O, GEP O
sonstiger Baweile in E::m
lder Luft- und ) hende
[Raumfahrtindustric | Systeme
Kohlenwasser-  jverbreitet 123 wic oben
stoffe .
IHFCs beschriinkt 4 wie oben

Quelle: Informationen des International Institute of Refrigeration, des UNEP, der Dinischen
Umweltschutzbehdrde, des Deutschen Umwelthbundesamtes, des Nordischen Ratcs Unterlagen der
Industrie, March Consulting Group

*  Alle Informationen fiber Einstellungsdaten beziehen sich auf den 1. Januar des betreffende'ﬁ Jahres.

**  Folgende Informationen {iber Kosten wurden berficksichtigt:

I Kosten infolge der Brennbarkeit oder gefinderter Produktei genschaﬁen beim Ubergang auf neue Stofte.

2 Erfafibare Umstellungskostcn

3 Moglichkeit verminderter Betriebskosten. '

4  Moglichkeit doppelter Kapitalinvestitionen infolge welterer |ntemat|0naler Vorschrlﬂul fir Treibhausgase
5  For eine zuverHissige Beurteilung unzureichende Erfahrungen. :

***  OAP: Ozonabbaupotential; GEP: globales Erwiirmungspotential.

Beachte: Die Daten fir die Einstellung wiederspiegeln die technische und Skonomische Verflgbarkeit von
Ersatzstoffen.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

itber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fithren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europsischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahine des Wirtschafis- und Sozialausschusses?,

nach dem Verfahren gemiB Artikel 189 ¢ EG-Vertrag und in Zusammenarbeit mit dem
Europaischen Parlament, ' ‘

in Erwagung nachstehender Griinde:

1.

Die Verordnung (EG) Nr. 3093/943 muB grundicgend gedindert werden. lm _(linhlick auf
die rechtlichen Klarheit und Tranzparenz sollte sie neugefafit werden.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt gegen die unerwiinschten
Wirkungen der Emissionen von Stoffen, die. die Ozonschicht abbauen, sind wirksame
Mafinahmen erforderlich. ‘ -

Es ist erwiesen, daB die im bisherigen Umfang fortdauernde Emission von
ozonabbauenden Stoffen die Ozonschicht diese weiterhin signifikant schidigen. Deshalb
sind weitere MaBnahmen erforderlich, um einen ausreichenden Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt zu gewdhrleisten. L | :

Tn Anbetracht der Verantwortung der Gemeinschaft im Bereich von Umwelt und Handel
ist die Gemeinschaft mit der Entscheidung 88/540/EWG des Rates* Partei des Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht und des Montrealer Protokoils itber
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht filhren (Montrealer Protokoll), geworden, das
von den Vertragspartcien des Protokolls auf ihrer zweiten Tagung in London und auf
ihrer vierten Tagung in Kopenhagen gedndert wurde. ‘ :

Zusitzliche MaBnahmen zum Schutz der Ozonschicht wurden von den Parteien des
Montrealer Protokolls auf ihrer siebenten Tagung im Dezember 1995 in Wien und auf
ihrer neunten Tagung im September 1997 in Montreal, an denen die Gemeinschaft
teilnahm, angenommen. - ‘

KOM(1998) 398 vom 1. Juli 1998.

ABL L 333 vom 22.12.1994, 8. 1.
ABL L 297 vom 31.10.1998, 5. 8.
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6. Zur Durchfithrung der Verpflichtungen, die die Gemeinschaft im Rahmen des Uberein-
kommens von Wien und der letzten Anderungen und Anpassungen des Montrealer
Protokolls eingegangen ist, insbesondere zur Einstellung der Produktion und des Inver-
kehrbringens von Methylbromid in der Gemeinschaft, und zur Einfithrung eines
Lizenzsystems nicht nur fiir Einfuhren, sondern auch fiir Ausfuhren von
ozonabbauenden Stoffen, sind MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich.

7. Da frither als vorgesehen Technologien zum Ersatz von ozonabbauenden Stoffen
verfligbar sind, sollten in bestimmten Fillen strengere Regelungen zur Einstellung ihrer
Produktion und Verwendung als diejenigen in der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 und im
geénderten und angepaliten Montrealer Protokoll eingefithrt werden.

8. Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 ist die Produktion von
Fluorchlorkohlenwasserstoffen, sonstigen vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasser-
stoffen, Halonen, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan und teilhalogenierten
Fluorbromkohlenwasserstoffen eingestellt worden; die Produktion dieser geregelten
Stoffe ist somit abgesehen von méglichen Abweichungen filr wesentliche Verwendungs-
zwecke und zur Deckung der grundlegenden nationalen Bediirfnisse der in Artikel 5 des
Montrealer Protokolls genannten Parteien verboten, Der Zeitpunkt fiir ein schrittweisces
Verbot des Inverkehrbringens und der Verwendung dieser Stoffe und Produkte sowie
der sie enthaltenden Einrichtungen scheint nunmehr ebenfalls gekommen.

9. Die zunehmende Verfiigbarkeit von Ersatzstoffen fiir Methylbromid sollte eine im
" Vergleich zum Montrealer Protokoll beschleunigte Einstellung der Prpduktion und
Verwendung von Methylbromid ermdglichen. Eine solche beschleunigte Einstellung ist
von anderen Parteien des Protokolls bereits vorgesehen. Bei kritischen Verwendungs-
zwecken in der Landwirtschaft und besonderen Situationen k&nnte die Einstellung der
Verwendung von Methylbromid dagegen emsthafle technische oder wirtschafiliche
Schwierigkeiten verursachen. Fiir solche Fillle sollten Ausnahmen vorgesehen werden.
die die Produktion und das Inverkehrbringen von Methylbromid nach der Einstellung

der Verwendung ermdglichen.

10. Die Verordnung (EG) Nr. 3093/94 umfaBt Einschrinkungen der Produktion aller
anderen ozonabbauenden Stoffe, jedoch nicht von teilhalogenierten Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen (FCKW) Die Einfilhrung einer solchen Bestimmung ist nunmehr
angebracht, um zu gewihrleisten, daB FCK'W nicht weiterhin verwendet werden, wenn
Ersatzstoffe verfiigbar sind, die die Ozonschicht nicht beeintrichtigen. Mafinahmen zur
Einschréinkung der Produktion von FCKW miissen von allen Vertragsparteien des
Montrealer Protokolls ergriffen werden; ein Einfrieren der FCKW-Produktion wiirde
dieser Anforderung entgegenkommen und wire Ausdruck der Entschlossenheit der
Gemeinschaft, auf diesem Gebiet eine filhrende Rolle zu spielen. Die hergestellten
Mengen sollten an die fir das Inverkehrbringen von FCKW in der Gemeinschaft
vorgesehenen Reduzierungen und dem weltweiten Nachfragerﬁckgang infolge des im
Montrealer Protokoll geforderten geringeren Verbrauchs von FCKW angepalit werden.
Die Kontrollen von FCKW sollten zum Schutz der Ozonschicht und um die
Verfugbarkeit von Ersatzstoffen widerzuspiegeln, betrichtlich verstirkt werden. Die
Gemeinschaft wird mit ihren Bemithungen fortfahren, die Vertragsparteien des
Montrealer Protokolls zu strengeren Kontro[len von FCKW zu bewegen.
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Gem3B Artikel 2 F Absatz 7 des Montrealer Protokolls bemiihen sich die Parteien, zu
gewihrleisten, daB die Verwendung von FCK W auf die Fille beschrinkt bleibt, in denen
keine umweltfreundlicheren Stoffe oder Technologien verfugbar sind. Angesichts der
Verfiigbarkeit von Alternativ- und FErsatztechnologien kann das Inverkehrbringen und
die Verwendung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen und Produkten, die sie enthalten,

" weiter eingeschrinkt werden.

Quoten fiir die Uberfiihrung von geregelten Stoffen in den zollrechtlich freien Verkehr
in der Gemeinschaft sollien nur fiir beschriinkte Verwendungen zugebilligt werden.
Geregelte Stoffe und Produkte, die sie enthalten, -aus Nichtvertragsstaaten dus
Montrealer Protokolls soliten nicht eingefithrt werden.

Das Lizenzsystem fiir geregelte Stoffe sollte auf Ausfuhren geregelter Stoffe ausgedehnt
werden, um die Uberwachung des Handels mit ozonabbauenden Stoffen urd den
Austausch diesbeziiglicher Informationen zwischen den beteiligten Parteien zu
ermdglichen. : '

Zur Rilckgewinnung gebrauchter geregelter Stoffe und zur Verhiitung ihres Verlusts
durch ungewolltes Austreten sind Vorkehrungen zu treffen. '

Das Montrealer Protokoli erfordert eine Berichterstattung fiber den Handel mit
ozonabbauenden Stoffen. Produzenten, Importeure und Exporteure vorf geregelten
Stoffen sollten deshalb jahrlich iber ihre Tatigkeit Bericht erstatten - :

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL 1
EINLEITENDE ﬁESTINHv[UNGEN
Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fir die Produktion, die Einfuhr, die Ausfuhr, das Inverkehrbringen,
die Verwendung, die Riickgewinnung, das Recycling und die Aufarbeitung von Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen, anderen vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen, Halonen,
Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan, Methylbromid, teilhalogenierten
Fluorbromkohlenwasserstoffen und teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen, filr die
Ubermittlung von Informationen iber diese Stoffe sowie fir die Ein- und Ausfuhr. das
Inverkehrbringen und die Verwendung von Produkten und Einrichtungen, die solche Stofle
enthalten. ' :

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bedeuten

— "Protokoll": das Montrealer Protokoll von 1987 iiber Stoﬁ'e,- die zu einem Abbau der
Ozonschicht fithren, in der zuletzt gefinderten Form.

— "Vertragspartei": jede :_Vern*agspartei des Protokolls;

— "Nichtvertragsstaat des Protokolls": im Hinblick auf-einen bestimmten geregelten Stoff
ein Staat oder eine regionale Organisation fiir Wirtschaftsintegration, der bzw. die den fitr
diesen Stoff geltenden RegelungsmafBnahmen nicht zugestimmt hat;

— "geregelte Stoffe": Fluorchlorkohlenwasserstoffe, andere vollhalogenierte Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe, Halone, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan. Methylbromid,
teilhalogenierte - Fluorbromkohlenwasserstoffe sowie teilhalogenierte Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe, in Reinform oder in einem Gemisch, unverarbeitet, nach Verwendung.
Riickgewinnung oder Aufarbeitung. Diese Definition erstreckt sich jedoch nicht auf
geregelte Stoffe, die in einem Fertigerzeugnis auBler in Behiltern, die filr die BefSrderung
oder Lagerung solcher Stoffe verwendet werden, enthalten sind, und nicht auf
unbedeutende Mengen geregelter Stoffe, die wihrend eines Herstellungsverfahrens
versehentlich oder zufillig aus Ausgangsstoffen, die nicht chemisch reagieren, aus als
Verunreinigungen in Form von Spuren in chemischen Erzeugnissen vorhandenen

Verarbeitungshilfsstoffen oder wihrend der Herstellung oder Behandlung des
Erzeugnisses entstehien; ) . '

~ "Fluorchlorkohlenwasserstoff"™: die in Gruppe I des Anhangs I aufgefihrien geregelten
Sioffe, einschlieBlich ihrer Isomerf;;

— "“andere vollhalogenierte Fluorchiorkohlenwasserstoffe": die in Gruppe Il des Anhangs I
aufgefiihrten geregelten Stoffe, einschliefilich ihirer Isomere;
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"Halone": die in Gruppe IlI des Anhangs I aufgefithrten geregelten Stoffe, einschlieBlich
ihrer Isomere;

"Tetrachlorkohlenstoff™: der in Gruppe IV des Anhangs I aufgefiihrte geregelte Stoff;
"1,1,1-Trichlorethan™ der in Gruppe V des Anhangs I aufgefiihrte geregelte Stoff; .
"Methylbromid": der in Gruppe VI des Anhangs I aufgefiihrte geregelte Stoff;

"teilhalogenierte Fluorbromkohlenwasserstoffe”: die in Gruppe VII des Anhangs I
aufgefithrten geregelten Stoffe, einschlieBlich threr Isomere;

"teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe”: die in Gruppe VIII des Anhangs |
aufgefithrten geregelten Stoffe, einschlieBlich ihrer Isomere;

" Ausgangsstoff": jeder geregelte Stoff, dessen urspriingliche Zusammensetzung withrend
eines Umwandlungsprozesses voilstﬁndig ver#ndert wird; '

"Verarbeitungshilfsstoffe": geregelte Stoffe, die als chemlsche Vcrarbeltungshllfsmntel in
zum 1. September 1997 ersteliten Anlagen zu einer in Anhang VI genannten Anwendung
eingesetzt werden und unbedeutende Emissionen verursachen. Die Kommission legt unter
Beriicksichtigung dieser Kriterien nach dem Verfahren des Artikels 17 eine Liste von-
Betrieben fest, in denen die Verwendung von geregelten Stoffen als Verarbei-
tungshilfsstoff zulissig ist. Sie kann diese Liste nach dem Verfahren des Artikels 17 unter
Beriicksichtigung neuer Informationen oder techmscher Entwicklungen #ndern;

"Hersteller": jede natiirliche oder junStLSChe Person dxe geregelte Stoffe in der
Gemeinschaft herstcllt

"Produktion": die Menge der produzxerten geregelten Stoﬂ'e abzitglich der Menge die
mittels eines von den Vertragsparteien anerkannten Verfahréns vemichtet wird und der
Menge, die bei der Herstellung anderer Chemikalien ganz als Ausgangsstoff oder als
Verarbeitungshilfsstoff verwendet wird. Zuriickgewonnene, rezyklierte und aufgearbeitete
Mengen sind nicht als "Produktion" zu betrachten;

"Ozonabbaupotential": die in der letzten Spalte des Anhangs I genannte Zahl, die die
potentielle Auswirkung eines jeden geregelten Stoffes auf die Ozonschicht angibt;

“bercchnete Menge": eine Menge, die sich durch Multiplikation der Menge jedes
geregelten Stoffes mit dem Qzonabbaupotential und durch Addition der E rgbbmsse fiir
_;ede einzelne Gruppe von geregeiten Stoffen des Anhangs 1 erglbt

"industrielle Rationalisierung": die Ubertragung des g&eamten oder eines Teils der
berechneten Menge der Produktion eines Herstellers auf einen anderen, entweder
zwischen Vertragsparteien oder innerhalb eines Mitgliedstaats, um die Wirtschaftlichkeit
zu verbessern oder auf erwartete Versorgungsméingel aufgrund von Bemebsschheﬁungen
Zu reagieren; - :

“Inverkehrbringen": die entgeltliche oder unentgeltliche Lieferung oder Zurverfiigung-
stellung von geregelten Stoffen im Geltungsbereich dieser Verordnung oder von Pro-
dukten, die sie enthalten, an Dritte im Hinblick auf 1hren Absatz und Veru'mb oder ihre
Verwendung auf dem Markt der Gcmemschaft ‘ L.
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- "Verwendung": Verwendung geregelter Stoffe zur Herstellung oder Wartung wvon
Produkten oder Einrichtungen oder anderen Zwecken mit Ausnahme der Verwendung als
Ausgangstoffe oder Verarbeitungshilfsmittel;

— "kombinierte Klimaanlagen-/Wirmepumpensysteme": kombinierte, miteinander verbun-
dene Bauteile, die Kiltemittel enthalten und einen geschlossenen Kiltekreislauf bilden, in
dem das Kiltmittel zirkuliert, um die Wirme (zur Kithlung und zum Beheizen) zu
entzichen und auszutreiben, bei denen die Verdampfer und Kondensatoren so ausgelegt
sind, daf} sie in ihren Funktionen austauschbar sind;

— "aktiver Veredelungsverkehr": das in Artikel 114 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung
{(EWG) Nr. 2913/92 des Rates® niedergelegte Verfahren;

— "Riickgewinnung": Sammlung und Lagerung geregelter Stoffe aus Maschinen, Geriten,
Sicherheitsbehéltern, z. B. wihrend der Wartung oder vor der Entsorgung;

— "Recycling": Wiederverwendung eines zurilickgewonnenen geregelten Stoffes nach einem
grundlegenden Reinigungsverfahren wie Filtern und Trocknen. Bei Kithlmitteln erfolgt
die Verwertung normalerweise an Ort und Stelle in derselben Einrichtung ;

— "Aufarbeitung": Neuverarbeitung und qualitative. Verbesserung von zuriickgewonnenen
geregelten Stoffen durch Verfahren wie Filtern, Trocknen, Destillieren oder chemische
Behandlung, wodurch der Stoff wieder auf einen spezifischen Leistungsstandard gebracht
wird, das oft Behandlungen in einer zentralen Anlage aullerhalb des Einsatzorts erfordert;

— "Unternehmen": jede natiirliche oder juristische Person, die in der Gemeinschaft geregelte
. Stoffe zu gewerblichen oder kommerziellen Zwecken herstellt, zum Zwecke des Inver-
kehrbringens rezykliert oder verwendet oder solche eingefithrten Stoffe in der Gemein-
schaft in den zollrechtlich freien Verkehr bringt oder aus der Gemeinschaft ansfihrt.

KAPITEL Il

ZEITPLAN FUR DIE STUFENWEISE EINSTELLUNG DER PRODUKTION UND
VERWENDUNG

Artikel 3
Abbau der Produktion gefegelter Stoffe

1. Vorbehalthch der Absiitze 5 bis 10 ist die Produkuon folgender Stoffe verboten:

a) Fluorchlorkohlenwasserstoffe

b) andere vollhalogemerte Fluorchlorkchlenwasserstoffe
¢) Halone

d) Tetrachlorkohlenstoff
¢) 1,1,1-Trichlorethan
f) teilhalogenierte FluorbromkohlenwasserstofTe

5 ABIL L 302 vom 19.10.1992, S. I.
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Unter Beriicksichtigung der Vorschlige der Mitgliedstaaten legt die Kommission nach
dem Verfahren des Artikels 17 aufgrund der im BeschluB IV/25 der Parteien des
Montrealer Protokolls vereinbarten Kriterien jihrlich die wesentlichen Verwendungs-
zwecke fest, zu denen die Produktion von geregelten Stoffen gemd Unterabsatz [ in
der Gemeinschaft und die Einfuhr in die Gemeinschaft erlaubt werden darf, sowie die
Verwender, die sich diese wesentlichen Verwendungszwecke fiir den eigenen Bedarf
zunutze machen dirfen. Diese Produktion und Einfuhr darf nur erlaubt werden, wenn
keine geeigneten anderen oder rezyklierte bzw. aufbereitete geregelte Stoffe gemdl
Unterabsatz 1 von anderen Vertragsparteien bezogen werden kdnnen.

Vorbehaltlich der Absitze 5 bis 10 gewahrleistet jeder Hersteller,

a) daf die fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1999 und jeden darauf-
folgenden Zeitraum von 12 Monaten berechnete Me;hyibronﬁdproduktion 75 % der
fir 1991 berechneten Menge dieses Stoffes nicht iibersteigt;

b) daB nach dem 31. Dezember 2000 kein Methylbromid mehr hergestelit wird.

In den einzelnen Mitgliedstaaten bestimmt die jeweils zustindige Behorde nach den in
Anhang V festgelegten Kriterien jedes Jahr die kritischen Verwendungszwecke fiir
Methyibromid, dessen Produktion, Einfuhr und Verwendung in der Gemeinschaft nach
dem 31. Dezember 2000 erlaubt werden darf, die zuldssigen Mengen sowie die
Verwender, die die kritischen Verwendungszwecke fir ihren eigenén Bedarf in
Anspruch nehmen ditrfen. Eine solche Produktion und Einfubr ist nur erlaubt, wenn
weder ausreichenden Ersatzstoffe noch rezykliertes oder aufgearbeitetes Methylbromid
von anderen Vertragsparteien bezogen werden kénnen.

Jeder Mitgliedstaat meldet der Kommission bis zum 31. Januar eines Jahres die von
seiner zustindigen Behorde fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember des
Vorjahres erteilten Genehmigungen unter .Angabe der zugelassenen spezifischen
Verwendungszwecke und Mengen, der Genehmigungsgriinde, der Anstrengungen. dic
zur Ermittlung und Umsetzung von Alternativen unternommen werden, der zur
Reduzierung der Emissionen eingeleiteten MafBnahmen sowie der geschitzten
tatsichlichen Emissionen. ' ‘

Die Kommission Gberpriift jihrlich die von den zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten filr kritische Verwendungen genehmigten Ausnahmen. Sie trifft unter Berfick-
sichtigung dieser Uberpriifung sowie technischer und sonstiger Informationen angemes-
sene MaBnahmen, wenn notig einschlieBlich Vorschligen zur Anderung von Anhang V.

In Notfillen, bei einem plotzlichen Befall durch besondere Schidlinge oder beim
Ausbruch besonderer Pflanzenkrankheiten, kann die zustindige Behorde eines
Mitgliedstaates die vortibergehende Verwendung von Methylbromid abweichend von
Anhang V genehmigen. Genehmigungen dieser Art gelten fiir einen Hochstzeitraum von
60 Tagen. Die Mitgliedstaaten unterrichten dic Kommission innerhalb eines Monats
itber jede nach diesem Verfahren erteilte Sondergenehmigung.

Vorbehaltlich der Absiitze 8, 9 und 10 gilt fiir jeden Hersteller folgendes:
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a) Die berechnete Menge seiner Produktion an teilbalogenierte Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen darf fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2000 und
jeden daurauffolgenden Zeitraum von 12 Monaten die fiir 1997 berechnete Menge
seiner Produktion an Fluorchlorkohlenwasserstoffen nicht tibersteigen.

b) Die fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008 und jeden darauffol-
genden Zeitraum von 12 Monaten berechnete Menge seiner Produktion an teilhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen darf 35 % der fiir 1997 berechneten

Menge seiner Produktion an teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen nicht
ibersteigen.

¢} Die fir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014 und jeden darauf-
folgenden Zeitraum von 12 Monaten berechnete Menge seiner Produktion an
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen darf 20 % der fir 1997
berechneten Menge seiner Produktion an teilhalogenierten
Fluarchiorkohlenwasserstoffen nicht iibersteigen.

d) Die fir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020 und jeden darauffol-
genden Zeitraum von 12 Monaten berechnete Menge seiner Produktion an teilhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen darf 15 % der fiir 1997 berechneten

Menge seiner Produktion an teilhalogenierten Fluorchlorkchlenwasserstoffen mcht
{ibersteigen.

e) Ab 31. Dezember 2025 diirfen keine teithalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstotte
mehr hergestellt werden.

Vor dem 31. Dezember 2002 {iberpriift die Kommission das Niveau der Produkfion an
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen filr den Zeitraum vom 1. Januar 2003
bis 31. Dezember 2007, um festzustellen, ob eine Produktionsminderung bereits fiir dic
Zeit vor 2008 vorgeschlagen werden soll. Sie trigt hierbei der weltweiten Entwickiung
des Verbrauchs an FCKW, den FCKW-Ausfuhren aus der Gemeinschaft und anderen

OECD-Landern sowie der technischen und wirtschafilichen Verfiigbarkeit von
Ersatzstoffen und -technologien Rechnung.

Die Kommission erteilt Lizenzen fiir die in Absatz I Unterabsatz 2 genannten Verwen-
der und teilt ihnem mit, fiir welchen Verwendungszweck diese szenz gilt sowie welche
Stoffe und Stofﬁnengen sie verwenden diirfen. -

Ein Hersteller kann von der zustiindigen Behorde des Mitgliedstaates, in dem sich der
Herstellungsbetrieb dieses Herstellers befindet, die Erlaubnis erhalten, im Absatz 1
erwihnte geregelte Stoffe zur Deckung des gem#f Absatz 4 lizenzierten Bedarfs sowie
Methylbromid fiir gemdB Absatz 2 genehmigte kritische Verwendungszwecke
herzustellen. Die zustindige Behorde des betreffenden Mltghedstaats teilt der
Kommission ihre Absicht mit, eine solche Erlaubnis zu erteilen.

Die zustdndige Behorde des Mitgliedstaates, in dem sich ein Produktionsbetrieb eines
Herstellers befindet, kann diesem Hersteller erlauben, die in den Absitzen 1 und 2
festgelegten berechneten 'Mengen zur Deckung der grundlegenden nationalen
Bediirfnisse der in Artikel 5 des Protokolls bezeichneten Vertragsparteien zu
iiberschreiten, sofern die berechnete zustitzliche Menge der Produktion in dem betref-
fenden Mitgliedstaat die gem#8 den Artikeln 2A bis 2E und Artikel 2H des Protokolls
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fur die jeweiligen Zeitrfume erlaubte Menge nicht iberschreitet. Die zustindige
Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats unterrichtet die Kommission vorab von ihrer
Absicht, eine solche Erlaubnis zu erteilen.

Soweit es das Protokoll zul#ft, kann die zustiindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem
sich ein Produktionsbetrieb eines Herstellers befindet, diesem Hersteller erlauben, die in
den Absitzen 1 und 2 festgelegten berechneten Produktionsmengen zur Deckung eines
wesentlichen oder kritischen Verwendungszweckes einer Vertragspartei auf deren
Verlangen zu uberschreiten. Die zustindige Behorde des betreffenden Mitgliedstaats
unterrichtet die Kommission vorab von ihrer Absicht, eine solche Erlaubnis zu erteilten.

Soweit es das Protokoll zulaft, kann die zustiindige Behtrde des Mitgliedstaats, in dem
sich ein Produktionsbetrieb eines Herstellers befindet, diesem Hersteller erlauben, die in
den Absitzen 1 bis 7 festgelegten berechneten Produktionsmengen zum Zweck der
industriellen Rationalisierung in dem betreffenden Mitgliedstaat zu Gberschreiten, sofern
die berechnete Menge der Produktion in diesem Mitgliedstaat die Summe der
berechneten Produktionsmengen der inlindischen Hersteller geméB den Absiitzen 1 bis 7
fur die betreffenden Zeitrdume nicht {iberschreitet. Die zustindige Behdrde des
betreffenden Mitgliedstaates unterrichtet die Kommission vorab von ihrer Absicht, eine
solche Erlaubnis zu erteilen.

Soweit es das Protokoll zuldBt, kann die Kommission im Einvernehmen mit den
Behorden des Mitgliedstaats, in dem sich ein Produktionsbetrieb eines Herstellers
befindet, diesem Hersteller erlauben, die gemi den Absdtzen 1 bis 8 festgelegten
berechneten Produktionsmengen zum Zwecke der industriellen Rationalisierung
zwischen Mitgliedstaaten zu tiberschreiten, sofern die berechnete Produktionsmenge der
beteiligien Mitgliedstaaten insgesamt die Summe der berechneten Mengen ihrer
inlindischen Produktion nach den Abs#tzen 1 bis 8 fiir die betreffenden Zeitrdume nicht
tiberschreitet. Hierzu ist auch die Zustimmung der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaates erforderlich, in dem die Produktion verringert werden soll.

Soweit es das Protokoll zulifit, kann die Kommission im Einvernehmen mit der
zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem sich ein Produktionsbetrieb befindet.
und der Regierung des betroffenen dritten Vertragsstaatcé einem Hersteller erlauben, die
nach den Absitzen 1 bis  festgelegten, berechneten Produktionsmengen zum Zweck der
industriellen Rationalisierung mit den mach dem Protokoll und den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zuldssigen berechneten Produktionsmengen eines Herstellers in
einem dritten Vertragsstaat zu kombinieren, sofern die berechnete Menge der Produktion
beider Hersteller zusammen die Summe der nach den Absitzen 1 bis 9 dem
gemeinschafilichen Hersteller gestatteten Produktionsmengen und der berechneten
Produktionsmengen, die dem Hersteller des dritten Vertragsstaates nach dem Protokoll
und den innerstaatlichen Rechtsvorschrifien erlaubt werden, nicht tiberschreitet.

Artikel 4
Inverkehrbringen und Verwendung geregelter Sioffe -

Vorbehaltlich der Absiitze 4 und 5 sind das Inverkehrbringen und die Verwendung
folgender Stoffe verboten: '
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a) Fluorchlorkohlenwasserstoffen

b) anderen vollhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen
¢) Halonen '

d) Tetrachlorkohlenstoff
e) 1,1,1-Trichlorethan
f) teilhalogenierten Fluorbromkohlenwasserstoffe.

Vorbehaltlich der Absiitze 4 und 5 stellt jeder Hersteller und Importeur sicher, dal

a) die berechnete Menge Methylbromid, die er vom 1. Januar bis 31. Dezember 1999
und wihrend jedes darauffolgenden Zeitraumes von 12 Monaten in den Verkehr
bringt oder fiir den eigenen Bedarf verwendet, 75 % der berechneten Menge des

1991 in den Verkehr gebrachten oder fiir den eigenen Bedarf verwendeten
Methylbromids nicht iibersteigt;

b) er nach dem 31. Dezember 2000 kein Methylbromid mehr in den Verkehr bringt
oder fiir den eigenen Bedarf verwendet.

Die mengenmiBigen Gesamtbéschrﬁnkungen fir das Inverkehrbringen von Methyl-
bromid und dessen Verwendung filr den eigenen Bedarf durch Hersteller und Importeure
sind in Anhang Il dargelegt. '

Vorbehaltlich der Absitze 4 und 5 sowie des Artikels 5 Absatz 5

.a) darf die berechnete Menge teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die
Hersteller und Importeure im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1999 und
im darauffolgenden Zeitraum von zwsif Monaten in den Verkehr bringen oder fiir
den eigenen Bedarf verwenden, folgende Werte nicht ibersteigen: '

— 2,6 % der berechneten Menge Fiunorchlorkohlenwassersioffe, die Hersteller und
Importeure 1989 in den Verkehr brachten oder fir den eigenen Bedarf
verwendeten und :

~ die’ berechnete Menge der teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, dic

Hersteller und Importeure 1989 in den Verkehr brachten oder fiir den eigenen
Bedarf verwendeten; :

b) darf die berechiiete Menge teilhalogenierte Fluorchiorkohlenwasserstoffe, die Her-
steller und Importeure ‘ifit: Zeitraum vom 1. Januar bis 31..Pezember 2001 auf den

Markt bringen oder fiir dei’ eigenen Bedarf verwenden; folgende Werte nicht
{ibersteigen: - o

— 2,0 % der berechneten Menge Fluorbhlorkohlenwasserstoﬁ‘e, die Hersteller und
Importeure 1989 in den Verkehr brachten oder fir den eigenen Bedarf
verwendeten und ' ' e

— die berechnete Menge der teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die

Hersteller und Importeure 1989 in den Verkehr brachten oder fiir den eigenen
Bedarf verwendeten; . :
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¢) darf die berechnete Menge teilhalogénierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die Her-
steller und Importeure im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2002 in den
Verkehr bringen oder zu eigenen 7wecken verwenden, 90 % der nach Buchstabe b)
berechneten Gesamtinenge picht Gbersteigen,;

d) darf die berechnete Menge teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die
Hersteller und Importeure im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2003 in den
Verkehr bringen oder zu eigenen Zwecken verwenden, 35 % der nach Buchstabe b)

'berechneten Gesamtmenge nicht ibersteigen;

e) darf die berechnete Menge teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die Her-
steller und Importeure im Zeitraum vom 1. Januar bis 31."Dezember 2004 und
wihrend jedes darauffolgenden Zeitraumes von 12 Monaten in den Verkehr bringen
oder zu eigenen Zwecken verwenden, 30 % der nach Buchstabe b) berechneten
Gesamtmenge nicht iibersteigen; . . :

f) darf die berechnete Menge teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die Her-
steller und Importeure im Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2008 und
wihrend jedes darauffolgenden Zeitraumes von 12 Monaten in den Verkehr bringen
oder fiir den eigenen Bedarf verwenden, 5 % der nach Buchstabe b) berechneten

Gesamtmenge nicht Gibersteigen;

g) dirfen weder Hersteller noch Importeure teilhalogenierte Fluorchldfkohlgnwasser-
stoffe nach dem 31. Dezember 2014 in den Verkehr bringen oder fiir den eigenen
Bedarf verwenden,;

h) stellen alle Hersteller und Importeure sicher, daB die berechnete Menge
teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die sie im Zeitraum vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 1999 und wihrend jedem- darauffolgenden Zwdlfmonats-
zeitraum bis 31. Dezember 2002 in den Verkehr bringen oder zu ¢igenen Zwecken
verwenden, als Prozentsatz der unter den Buchstaben a) bis f) angegebenen Mengen
ausgedriickt, ihren prozentualen Marktanteil des Jahres 1996 nicht Gbersteigt.

Nach dem Verfahren in Artikel 17 legt die Kommission vor dem 1. Januar 2001 ein Ver-
fahren fest, nach dem flir jeden Hersteller oder Importeur der unter den Buchstaben a)
bis f) festgesetzten Mengen die entsprechenden Quoten fiir den Zeitraum vom 1. Januar
bis 31.Dezember 2003 und die darauffolgenden Zwédlfmonatszeitrume berechnet
werden.

Die mengenmiifligen Gesamibeschrinkungen fiir das Inverkehrbringen teithalogenierter
Fluorchlorkohlenwasserstoffe und ihrer Verwendung zu eigenen Zwecken - durch
Hersteller und Importeure sind in Anhang I dargelegt.

Die Absiize 1, 2 und 3 gelten nicht fir das laverkehrbringen und die Verwendung
geregelter Stoffe, ' "

a}) wenn sie in der Gemeinschaft mittels von den Vertra_gsparteieﬁ genehmigten
Verfahren vernichtet, T '

b) als Ausgangsstoffe oder Verarbeitungshilfsstoffe oder
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¢) zur Deckung des lizenzierten Bedarfs fiir wesentliche Verwendungszwecke gemil

Artikel 3 Absatz 1 oder des Bedarfs fiir kritische Verwendungszwecke gemif
Artikel 3 Absatz 2 verwendet werden.

Absatz 1 gilt nicht fir das Inverkehrbringen und die Verwendung von geregelten
Stoffen, die zur Wartung oder zum Betrieb von Kiihl- und Klimaanlagen bis
31. Dezember 1999 bestimmt sind.

Absatz 1 Buchstabe ¢) gilt nicht fiir das Inverkehrbringen und die Verwendung von
Halonen in bestehenden Brandbekidmpfungseinrichtungen bis 31. Dezember 2003 und

fir das Inverkehrbringen von Halonen fir kritische Vcrwcndungszwcckt, gemif
Anhang VII dieser Verordnung,. -

Hersteller oder Importeure, die zum Inverkehrbringen von geregelten Stoffen im Sinne
dieses Artikels oder zur Verwendung dieser Gruppe von Stoffen fiir eigene Zwecke
berechtigt sind, konnen dieses Recht fiir die gesamte oder einen Teil der nach diesem
Artikel festgelegten Menge auf jeden anderen Hersteller in der Gemeinschaft tibertragen.
Jede solche Ubert:ragung ist der Kommission im voraus mitzuteilen. Die Ubertragung,
des Rechts ist nicht mit einem zusitzlichen Produktions- oder Einfuhrrecht verbunden.

Die Einfuhr und das Invcrkehrbnngen von Produkten und Einrichtungen, die Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe, andere volthalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe, Halone,
Kohlenstofftetrachlorid, 1,1,1-Trichlorethan und teilhalogenierte Fluorpromkohlen-
wasserstoffe enthalten, ist verboten.

Von diesem Verbot ausgenommen sind Produkte und Einrichtungen. fiir die die
Verwendung geregelter Stoffe gem#B Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 genehmigt
- wurde. Produkte und Einrichtungen, die nachweislich vor dem Inkrafttreten dieser
Verordnung hergestellt wurden, sind von diesem Verbot ausgenommen.

Artikel 5
Abbau der Verwendung'teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe

Vorbehaltlich der nachstehend aufgefiihrten Bedingungen ist die Verwendung von
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen verboten '

a) in Aerosolen
b) als Losungsmittel

i) zur Verwendung in nichtgeschlossenen Systemen einschlieBlich offener
Reinigungsgerite und offener Trockenanlagen ohne Tiefkihlbereich, in
Klebstoffen und Trennmitteln, die nicht in geschlossenem Kreislauf verwendet
werden, in Mitteln zur Reinigung von Abfluirohren, wenn die teilhalogenierten
Fluorchlorkohlcnwasserstoffc nicht zurtickgewonnen werden;

_ii) ab dem 1. Januar 2003 fiir alle Verwendungen als Losungsrmttel mit Ausnahme

der Feinreinigung elektrischer und sonstiger Bauteile in der Luft- und
Raumfahrtindustrie;

c) als Kiltemittel
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i} in nach dem 31. Dezember 1995 hergestellten Einrichtungen fiir folgende
Verwendungszwecke:

— in nichtgeschlossenen Direktverdampfungssystemen
— in Haushaltskihlgerfiten und -gefriergeriiten

— in Klimaanlagen von Kraftfahrzeugen, Zugmaschinen, Gelindefahrzeugen
oder Anhingerfahrzeugen, unabhiingig von der Energiequelle

— zur Klimatisierung 6ffentlicher Straenverkehrsmittel;

ii) in nach dem 31. Dezember 1997 zur Klimatisierung von Schienenfahrzeugen
hergesteliten Einrichtungen;

iii) ab 1. Januar 2000 in nach dem 31. Dezember 1999 hergestellten Einrichtungen
zu folgenden Zwecken:

— in &ffentlichen bzw. Verteilungskithihiusern und -lagern
— in Einrichtungen mit einer Eingangsleistung von 150 kW und mehr;

iv) ab dem 1. Januar 200! in allen sonstigen Kélte- und Klimaanlagen, dic nach
dem 31. Dezember 2000 herstellt werden, ausgenommen kombinierte Klima-
anlagen- und Wirmepumpensystemen, fitr die teilhalogenierte Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe in allen nach dem 31. Dezember 2003 hergesteliten
Einrichtungen ab dem 1. Januar 2004 verboten sind;

v) ab dem 1. Januar 2008 ist die Verwendung von unverarbeiteten
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen zur Wartung und zum Betrieb
bereits existierender Kilte- und Klimaanlagen verboten;

d) fir die Herstellung von Schauhmstoffen mit Ausnahme der Herstellung von
Hartschaumstoffen, die als Dimmstoffe verwendet werden, und von
Integralschaumstoffen fiir Sicherheitszwecke

i) ab dem 1. Januar 2000 zur Herstellung von Integral- und Polyethylenschaum-
stoffen;

it) ab dem 1. Januar 2002 zur Herstellung extrudierter Polystyrolschaumstoffe mit
Ausnahme von Anwendungen fiir Kithitransporte;

iii) ab dem 1. Januar 2003 zur Herstellung von Polyurethanschaumstoffen fiir Ein-
richtungen, von flexibel beschichteten laminierten Schaumstoffen und von
Polyurethanverbundplatten, sofern die beiden letztgenannten nicht fitr Kithl-
transporte verwendet werden;

iv) ab 1. Januar 2004 zur Herstellung aller Schaumstoffe;

e) als Trigergas fur Stei‘ili.satio-nsstoffe in geschlossenen Systemen in Einrichtungen ,
die nach dem 31. Dezember 1997 hergestellt wurden;

f} fiir alle anderen Verwendungen.

2. Abweichend von Absatz 1 ist die Verwendung von teilhalogenierten Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen erlaubt:

a) zur Verwendung in Labors einschlieBlich Zu Forschungs- und Entwicklungs-
zwecken, : :
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b) als Ausgangsstoffe zur Herstellung anderer Chemikalien,
c) als Vcrai’beitungshilfsstoff. '

3. Die Einfuhr und das Inverkehrbringen von Produkten und Einrichtungen, die teilhalo-
genierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe enthalten, deren Verwendung aufgrund dieses
Artikels eingeschrankt ist, sind ab dem Datum verboten, an dem die Beschriinkung in
Kraft tritt. Fiir Produkte und Einrichtungen, die nachweislich vor dem Datum der Ver-
wendungsbeschrankung hergestellt wurden, gilt dieses Verbot nicht.

4. Die Verwendungsbeschrinkung aufgrund der Absiitze 1, 2 und 3 gilt nicht fur
teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe zur Herstellung von Produkten fiir den

Export in Linder, in denen die Verwendung von teilhalogenierten Fluorchlorkohlen-
wasserstoffen in diesen Produkten noch erlaubt ist.

5. Die Kommission kann die Liste in Absatz 1 und die in ihr genannten Stichtage unter
Beriicksichtigung der mit der Verordnung gemachten Erfahrungen sowie des
technischen Fortschritts nach dem Verfahren des Artikels 17 &ndem.

6. Die Kommission kann auf Antrag einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaates nach
dem in Artikel 17 festgelegten Verfahren voriibergehende Ausnahmen genehmigen, auf-
grund deren die Verwendung und das Inverkehrbringen teilhalogenierter Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe abweichend von den Bestimmungen des. Absatzes 1 und des
Artikels 4 Absatz 3 erlaubt werden, sofern nachgewiesen- wird, ddB es fiir eine
bestimmte Verwendung keine technisch und wirtschaftlich herstellbare Ersatzstoffe oder
machbare Alternativtechnologien gibt bzw. diese nicht verwendet werden kénnen.

KAPITEL 11
HANDELSREGELUNG |
Artikel 6
Lizenz fiir die Einﬁhr aus Drittldndern

1. Fiir die Uberfiihrung von geregelten Stoffen in den zollrechtlich freien Verkehr der
Gemeinschaft und fiir ihre aktive Veredelung ist eine Einfuhrlizenz erforderlich. Dicse
Lizenzen werden von der Kommission erteilt, nachdem sie die Einhaltung der Artikel 6,
7, 8 und 13 gepriifi hat. Die Kommission ibermittelt der zustindigen Behdrde, des
Mitgliedstaats, in den solche Stoffe eingefiihrt werden sollen, eine Kopie der Lizenz.
Jeder Mitgliedstaat bestimmt séine hierfiir zustindige Behtrde.

- 2. Im Falle der aktiven Veredelung wird eine Lizenz nur dann erteilt, wenn die geregelten _
Stoffe auf dem Zoligebiet der Gemeinschaft gem#f der Aussetzungsregelung nach
Artikel 114 Absatz 2 Buchstabe a) der Verordnung (EG) Nr. 2913/92 verwendet werden
sollen und die Ersatzprodukte wieder in einen Staat ausgefiihrt werden, in dem die
Produktion, der Verbrauch oder die Einfuhr des geregelten Stoffes nicht verboten ist.
Die Lizenz darf nur nach Vorliegen der Genehmigung der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaates, in dem die aktive Veredelung erfolgen soll, erteilt werden.

3. Der Antrag auf eine Lizenz muf} folgendes enthalten;
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a) Name und Anschrift des Importeurs und des Exporteurs,
b) Ausfuhriand,

¢) endgiiltiges Bestimmungsland, falls die geregelten Stoffe zur aktiven Veredelung
gemiB Absatz 2 im Zollgebiet der Gemeinschaft bestimmt sind,

d) Beschreibung der geregelten Stoffe unter Angabe '

der handelsiiblichen Bezeichnung

- der Beschreibung und des KN-Codes gem#B Anhang III

- der Art des Stoffes (unbenutzt, zuriickgewonnen oder aufgearbeitet)
- der Stoffmenge in kg, ' :

e) eine Erklirung tber den Zweck der vorgesehenen Einfuhren,
f) Ort und Zeitpunkt der vorgesehenen Einfuhr, sofern bekannt.

Die Kommission kann eine Bescheinigung tiber die A_rt'der einzufiihrenden Stoffc
verlangen. : ‘ ‘

Die Kommission kann die Liste in Absatz 3 und Anhang III nach dem Verfahren in
Artikel 17 &ndem. o :

Artikel 7

Einfuhr geregelter Stoffe aus Drittlandern

Die Uberfithrung von aus Drittlindern eingefiihrten geregelten Stoffen in den zollrechtlich-
freien Verkehr in der Gemeinschaft unterliegt mengenmifigen Beschrinkungen. Diese
Beschriankungen werden nach dem Verfahren des Artikels 17 festgelegt und den beteiligten
Untermehmen fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1999 und anschlieBend
jeweils filr eine Dauer von 12 Monaten zugeteilt.

Sie sollten ausschlieBlich zugeteilt werden fiir:

a)
b)
)

d)

geregelte Stoffe der Gruppen VI und VIII des Anhangs [,
geregelte Stoffe, die zu wesentlichen oder kritischen Zwecken verwendet werden.

geregelte Stoffe, die als Ausgangsstoffe oder Verarbeitungshilfsstoffe - verwendet
werden oder - - ) . .
geregelte Stoffe, die in der Ge_me_inséhhﬂ zur Vernichtung nach von den Parteien
anerkannten Methoden bestimmt sind. '
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Artikel 8
Einfuhr geregelter Stoffe aus Nichtvertragsstaaten

Die Uberfithrung von geregelten Stoffen in den zollrechtlich freien Verkehr der Gemein-
schaft aus einem Nichtvertragsstaat sowie die aktive Veredelung geregelter Stoffe, die aus
einem Nichtvertragsstaat eingefiihrt wurden, sind verboten.

Artikel 9

Einfuhr von Produkten und Einrichtungen, die geregelte Stoffe enthalten, aus
Nichtvertragsstaaten

1. Die Uberfiihrung von Produkten und Einrichtungen, die geregelte Stoffe enthalten und
aus Nichtvertragsstaaten eingefiihrt wurden, in den zollrechtlich freien Verkehr der
Gemeinschaft ist verboten.

2. Als Anhaltspunkt fiir die Zollbehorden der Mitgliedstaaten enthilt Anhang IV eine Liste
von Produkten, die geregelte Stoffe enthalten, mit den dazugehdrigen Codes der
“kombinierten Nomenklatur. Die Kommission kann diese Liste nach dem Verfahren des

Artikels 17 unter Beriicksichtigung der von den Vertragsparteien erstellten Listen ergiin-
zen, kilrzen oder #ndern.

Artikel 10

Emﬁzhr von Produkten, die mit geregelten Stoffen hergestellt werden, aus
Nichtvertragsstaaten

Unter Berticksichtigung des Beschlusses der Vertragsparteien legt der Rat auf Vorschlag der
Kommission Vorschriften fiir die Uberfithrung von Produkten aus Nichtvertragsstaaten in
den zollrechtlich frejen Verkehr der Gemeinschaft fest, die unter Verwendung von geregelten
Stoffen hergestellt wurden, jedoch keine solchen und eindeutig als solche identifizierbaren
Stoffe enthalten und aus einem Nichtvertragsstaat eingefiihrt wurden. Die Identitikation
solcher Produkte crfolgt im Einklang mit der den Vertragsparteien in regelmiBigen
Abstiinden gegebenen technischen Beratung. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.



- A8 -

Artikel 11
Ausfubr von geregelten Stoffen oder Produkien, die geregelte Stoffe enthalten

Ausfuhren von Fluorchlorkohlenwasserstoffen, sonstigen vollhalogenierten Fluorchlor-
kohlenwasserstoffen, Halonen, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan und von teil-
halogenierten Fluorbromkohlenwasserstoffen sowie von anderen Produkten und Ein-
richtungen als personlichen Effekten, die sie enthalten, aus der Gemeinschaft sind
verboten. Dieses Verbot gilt nicht fiir die Ausfuhr geregelter Stoffe, deren Produktion
nach Artikel 3 Absatz 6 zur Deckung des grundlegenden Inlandsbedarfs der Parteien
gemif Artikel 5 des Protokolls genehmigt wurde, und fiir geregelte Stoffe, Produkte und
Einrichtungen, die sie enthalten, deren Verwendung nach Artikel 3 Absatz 7 fur
wesentliche Verwendungszwecke genehmigt wurde.

Ausfuhren von Methylbromid und teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen nach
einem Nichtvertragsstaat sind verboten.

Artikel 12
Ausfuhlizenz

Ausfuhren geregelter Stoffe aus der Gemeinschaft bediirfen einer Ausfuhrlizenz. Solche
Lizenzen werden Unternehmen von der Kommission nach Pritfung der Ubereinstim-
mung mit Artikel 11 fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1999 und an-
schlieBend jeweils fiir eine Dauer von 12 Monaten erteilt. Die Kommission tibermittelt
den zustindigen Behdrden des beteiligien Mitgiieds_taatés eine Kopie jeder Lizenz.

Ein Antrag auf eine Lizenz muf folgendes enthalten:

a) Name und Anschrift des Exporteurs
b) Beschreibung des (der) fiir die Ausfuhr vorgesehenen Stoffe(s) einschlieBlich:

- Handelsbeschreibung
- Beschreibung und KN-Code gemifl Anhang ITI
- Stofftyp (unverarbeitet, zuriickgewonnen, aufgearbeitet)

¢) Gesamtmenge jedes zur Ausfuhr bestimmten Stoffes
d) Bestimmungsland(linder)
e) Zweck der Ausfuhren.

Jeder Exporteur teilt der Kommission alle wihrend der Geltungsdauer der Lizenz
hinsichtlich der nach Absatz 2 mitgeteilten Daten eingetretenen Anderungen mit. Jeder
Exporteur berichtet der Kommission hieriiber gemaB Artikel 18.
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Artikel 13

Ausnahmegenehmigung fiir den Handel mit Nichtverrrags.s;taaten

¢

Abweichend von Artikel 8, Artikel 9 Absatz 1, Artikel 10 und 11 Absatz 2 kann die
Kommission den Handel mit geregelten Stoffen sowie mit Produkten, die einen oder mehrere
dieser Stoffe enthalten oder damit hergestellt wurden, mit einem Nichtvertragsstaat erlauben,
sofern auf einer Sitzung der Vertragsparteien festgestellt wurde, dafi der Nichtvertragsstaat
alle Anforderungen des Protokolls erfiillt und diesbeziigliche Daten nach Artikel 7 des
Protokolls vorgelegt hat. Die Kommission handelt nach dem Verfahren des Artikels 17.

Artikel 14
Handel mit Gebielen, die nicht unter das Protokoll fallen

1. Vorbehaltlich eines Beschlusses gemiB Absatz 2 gelten die Bestimmungen der
Artikel 8, 9 und 11 Absatz 2 fiir die nicht unter das Protokoll fallenden Gebiete in
gleicher Weise wie fiir Nichtvertragsstaaten.

2. FErfiillen die Behorden eines nicht unter das Protokoll fallenden Gebiets alie Anforde-
rungen des Protokolis und haben sie diesbezliglich Daten nach Artikel ’ffdes Protokolls
vorgelegt, so kann die Kommission beschliefien, dafi die Bestimmungen der Artikel 8, 9

~ und 11 dieser Verordnung teilweise oder in ihrer Gesamtheit in bezug auf dieses Gebiet
keine Anwendung finden.

Die Kommission faBt ihren BeschiuB nach dem Verfahren des Artikels 17.

- KAPITEL IV
EMISSIONSKONTROLLE
Artikel 15
Riickgewinnung bereits verwendeter geregeltér Stoffe

Fluorchlorkohienwasserstoffe, sonstige vollhalogcmerte Fluorchiorkohlenwasserstoffe,
Halone, Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan, teilhalogenierte Fluorbromkohlen-
wasserstoffe und teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe, die in )
— Kailte- und Klimaanlagen, _
~ Lsungsmittel enthalicnden Einrichtungen, ,

andachutzvomcluungen und Feuerldschern odcr
-~ Hartschaum
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enthalten sind, werden, falls praktikabel, bet der Wartung der genannten Einrichtungen bzw.
vor deren Abbau oder Entsorgung zur Vernichtung nach von den Vertragsparteien zuge-
lassenen Verfahren oder nach anderen umweltpolitisch annehmbaren Vemichtungs-
technologien oder zu Recycling- oder Aufarbeitungszwecken zuriickgewonnen. Die Mit-
gliedstaaten fordern gegebenenfalls die Errichtung von Einrichtungen zur Zerstorung, zum
Recycling und zur Riickgewinnung solcher Stoffe. Zu diesem Zweck legen die Mit-
gliedstaaten Mindestanforderungen fiir die Befihigung des Wartungspersonals fest.

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission bis zum 31. Dezember 2001 die Systeme, die

_zur Forderung der Riickgewinnung bereits verwendeter geregelter Stoffe eingesetzt werden,
einschlieBlich der bereits verfugbaren Einrichtungen, sowie die Mengen bereits verwendcter
Stoffe, die zuriickgewonnen, rezykliert, aufgearbeitet oder vernichtet wurden.

Diese Bestimmung beriihrt nicht die Anwendung der Richtlinie 75/442/EWG des Rates* und
die nach Artikel 2 Absatz 2 dieser Richtlinie ergriffenen MaBnahmen.

Artikel 16
Austreten geregelter Stoffe

1. Alle praktikablen VorsichtsmaBnahmen sind zu treffen, um bei dep Herstellung, dem
Einbau, dem Betrieb und der Wartung von gewerblichen und industriellen Kélte- und
Klimaanlagen, von Brandschutzvorrichtungen sowie von Losungsmittel enthaltenden
Einrichtungen ein Austreten von Fluorchlorkohlenwasserstoffen, anderen vollhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen, Halonen, Tetrachlorkohlenstotf, 1,1.1-Tri-
chlorethan, teilhalogenierten Fluorbromkohlenwasserstoffen und teilhalogenierten
Fluorchlorkohlenwasserstoffen zu verhindern. Zu diesem Zweck legen dic
Mitgliedstaaten Mindestanforderungen fiir die Befihigung des Wartungspersonals fest.
Sie berichten der Kommission sphtestens am 31. Dezember 2000 tber die zur
Einhaltung dieser Befahigungsanforderungen eingeflihrten Regelungen.

Die Kommission fordert gegebenenfalls die Ausarbeitung europidischer Normen fiir
technische Anforderungen hinsichtlich der Dichte von Kiihlanlagen.

2. Alle praktikablen Vorsichtsmafinahmen sind zu treffen, um ein Austreten von Methyl-
bromid aus Begasungsanlagen und bei anderen Tétigkeiten, bei denen Methylbromid
verwendet wird, zu verhindern. Zu diesem Zweck legen die Mitgliedstaaten Mindestan-
forderungen fiir die Befithigung des Wartungspersonals fest.

3. Alle praktikablen Vorsichtsmafinahmen sind zu treffen, um ein Austreten geregelter
Stoffe, die bei der Herstellung anderer chemischer Stoffe als Ausgangsmaterial und
Verarbeitungshilfsmittel verwendet werden, zu verhindern.

4. Alle praktikablen VorsichtsmaBnahmen sind zu tref’fen; um cin Austreten geregelicr
Stoffe, die bei der Herstellung anderer chemischer Stoffe unbeabsichtigt erzeugt werden,
zu verhindern. '

6  ABI L 194 vom 25.7.1975, S. 39.
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KAPITEL V
AUSSCHUSS, BERICHTERSTATTUNG, INSPEKTION UND DURCHSETZUNG
Artikel 17
Ausschuf3

Die Kommission wird von einem Ausschull unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in’dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf} einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der Ausschull gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148
Absatz 2 EG-Vertrag filr die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu
fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschul werden die

Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemifl dem vorgenannten Amkei gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erlidfft MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen sie jedoch mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht tiberein, so werden diese MaBnahme/' sofort von der
Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall kann die Kommission die Durchfiihrung der
von ibr beschlossenen Malnahmen um einen Zeitraum von héchstens einem Monat von
dieser Mitteilung an verschieben.

Der Rat kann innerhalb des in Absatz 3 genannten Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit
einen anderslautenden Beschluf} fassen.

Artikel 18
Berichterstattung

1. Jeder Hersteller, Importeur und Exporteur geregelter Stoffe iibermittelt der Kommission
mit Durchschrift an die zustfindige Behdrde des betreffenden Mitgliedstaates jahrlich
zum 1. Mérz filr den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember des vorangegangenen
Jahres fiir jeden geregelten Stoff die nachstehenden Daten:

a) Jeder Hersteller teilt folgendes mit:
- seine Gesamtproduktion jedes geregclten Stoffes

- vom Hersteller in der Gemeinschaft in den Verkehr gebrachte oder fiir den eige-
nen Bedarf verwendete Produktion (unter getrennter Angabe der Produktion zur

Verwendung als Ausgangsstoff, Verarbeltungshllfsstoff oder zu sonstigen
Zwecken) ‘

- nach Artikel 3 Absatz 4 fiir msmthchc Vcrwcndungszwcckc in der Gemein-
schaft genchmigte Produktlon
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nach Artikel 3 Absatz 6 zur Deckung eines grundlegenden Inlandsbedarfs der

Parteien gemil Artikel 5 des Protokolls genehmigte Produktion

nach Artikel 3 Absatz 7 zur Deckung wesentlicher oder kritischer Verwendungs-
zwecke der Parteien genehmigte Produktion

nach Artikel 3 Absitze 8, 9 und 10 im Zusammenhang mit der industriellen
Rationalisierung genehmigte ProduktionserhShung

rezyklierte, aufgearbeitete oder zerstdrte Stoffe

jede Art von Lagerbestéinden.

b) Jeder Importeur, einschlieBlich Hersteller, die auch einﬁihren, teilt folgendes mit:

jede in der Gemeinschaft in den zollrechtlich freien Verkehr iiberfithrte Menge
geregelter Stoffe unter getrennter Angabe der Einfuhren zur Verwendung als
Ausgangsstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe, zu gemiB Artikel 3 Absatz 4
genchmigten wesentlichen Verwendungszwecken, —zur Quarantine und
Verwendung vor Versand und zur Zerstdrung

jede im aktiven Veredelungsverkehr in die Gemeinschaft eingefithrte Menge
geregelter Stoffe Co '

jede zu Recycling- oder Aufarbeitungszwecken eingefithrte Menge geregelter
Stoffe '

jede Art von Lagerbestinden.

c). Jeder Exporteur, einschlieBlich Hersteller, die auch ausfiihren, teilt fo_lgcndes mit:
- “jede Menge aus der Gemeinschaft ausgeflihrter geregelter Stoffe einschlieBlich

solcher, die im aktiven Veredelungsverkehr ausgefiihrt werden, unter getrennter
Angabe der Ausfuhren nach Bestimmungsléindern und der zur Verwendung als
Ausgangsstoffe oder Verarbeitungshilfsmittel, fiir wesentliche Verwendungs-
zwecke, Quarantine und Verwendung vor Versand, zur Deckung des grund-
legenden Inlandsbedarf der Parteien nach Artikel 5 des Protokolls oder zur
Zerstdrung ausgefithrten Mengen

jede Menge der zu Recyclings- und Aufarbeitungszwecken ausgefithrten
geregelten Stoffe

jede Art von Lagerbestinden.

Die Zollbehsrden des betreffenden Mitgliedstaates ibermitteln der Kommission jéhrlich
zum 31. Dezember die tatsichlich verwendeten, abgestempelien Lizenzunterlagen.

Vor dem 1. Mérz jeden Jahres berichtet jeder Verwender, dem eine Ausnahme filr einen
wesentlichen Verwendungszweck gemaB Artikel 3 Absatz 1 erlaubt wurde, der Kom-
mission tiber jeden Stoff, fir den ihm eine Lizenz erteilt wurde, mit Durchschrift an die
zustiindige Behérde.des beteiligten Mitgliedstaates {iber die Verwendung, die wihrend
des vergangenen Jahres verbrauchten, gelagerten, rezyklierten oder zerstdrten Mengen
oder die Mengen an Produkten, die die in der Gemeinschaft in den Verkelir gebrachten
und/oder ausgefiihrten Stoffe enthalten. o
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4. Jedes Unternehmen, dem die Verwendung geregelter Stoffe als Verarbeitungshilfsstoffe
erlaubt wurde, teilt der Kommission zum 1. Mérz die im vorangegangenen Jahr verwen-

deten Mengen und eine Schitzung der infolge dieser Verwendung entstandenen
Emissionen mit.

5. Die Kommission trifft geeignete MaBnahmen, um die Vertraulichkeit der ibermittelten
" Daten zu gewihrleisten. ‘

6. Die Kommission kann die in den Absitzen 1 bis 4 festgelegten Berichterstattungs-
anforderungen nach dem Verfahren in Artikel 17 4ndern, um die mit dem Protokoll

eingegangenen Verpflichtungen einzuhalten oder die praktische Durchfithrbarkeit der
- Berichterstattungsvorschriften zu verbessern.

Artikel 19
Uberwachung

1. Zur Durchfithrung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Verordnung kann die Kommission
alle erforderlichen Informationen von den Regierungen und den zustiindigen Beh&rden
der Mitgliedstaaten sowie von Unternehmen einholen.

2. Richtet die Kommission ein Infonnatiox_lsersuchen an ein Unternehmen, so iibermittelt
sie zugleich eine Durchschrift dieses Ersuchens an die zustindige Behdrde desjenigen

Mitgliedstaats, auf dessen Gebiet das Unternehmen seinen Sitz hat, und legt die Griinde
dar, weshalb sie diese Informationen bendtigt.

3. Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten fiihren die_Untefsuchungen durch, die die
Kommission aufgrund dieser Verordnung fiir erforderlich hilt.

4. Wenn die Kommission und die zustindige Behérde desjenigen Mitgliedstaats, in dessen
“Gebiet die Untersuchung durchgefiihrt werden soll, eine entsprechende Vereinbarung
treffen, unterstiitzen die Bediensteten der Kommission die Bediensteten dieser Behorde
bei der Erfllllung ihrer Aufgaben. '

5. Die Kommission trifft geeignete Mafinahmen, um die Vertraulichkeit der gemaf diesem
Artikel erhaltenen Informationen zu gewihrleisten.

Artikel 20
Sanktionen

,Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem VerstoD gegen diese Verord-
mung oder die Nichteinhaltung innerstaatlicher MaBnéhmen zu ihrer Durchfithrung zu
verhiingen sind, und treffen alle geeigneten MafBnahmen, um ihre Durchsetzung zu gewihr-
leisten. Diese Sanktionen miissen wirksam, verhiilmism#Big und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen diese Bestimmungen der Kommission spitestens am [1. Juli 1999] mit
und melden unverziiglich alle sie betreffenden Anderungen '
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KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
| Artikel 21
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. .3093/94 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisungen auf die vorliegende
Verordnung.

Artikel 22
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft,

/,
Sie gilt ab [1. Januar 1999].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mit-
gliedstaat. _-

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident '
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ANHANG I
Geregelte Stoffe
Gruppe Stoff Ozonabbaupotential

1)

Gruppe I CFCI3 (CFC- 11) 1,0

CF2C12 (CFC- 12) 1,0

C2F3CI3 (CFC-113) 0,8

C2FACI2 (CFC-114) 1,0

C2F5Cl (CFC-115) 0,6
Gruppe II CF3Cl1 (CFC- 13) 1,0

: C2FCI5 (CFC-111) 1,0

C2F2Cl14 (CFC-112) 1,0

C3FC17 (CFC-211) 1.0

C3F2CI6 (CFC-212) 1.0

C3F3CIS (CFC-213) 1,0

C3F4Cl4 (CFC-214) 1,0

C3F5Cl13 (CFC-215) 1,0

C3F6CiI2 (CFC-216) 1,0

C3F7Cl (CFC-217) 1,0

Gruppe IO ‘CF2BrCl (Halon 1211) 3,0
CF3Br (Halon 1301) 10,0

C2F4Br2 (Halon 2402) 6,0

Gruppe IV CCl4 (Tetrachlorkohlenstoff) 1,1

Gruppe V C2H3CI3(2) (1,1,1-Trichlorethan) 0,1

Gruppe VI CH3Br {Methylbromid) 0,6
Gruppe VI CHFB12 1,00
CHF2Br 0,74
CH2FBr 0,73

C2HFBr4 0.8

C2HF2Br3 1.8

C2HF3Br2 1,6

C2HF4Br 1,2

C2H2FB13 1,1

C2H2F2Br2 1,5

C2H2F3Br 1,6

C2H3FBr2 1,7

| CZH3F2Br 1,1

C2H4FBr 0,1

C3HFBr6 1,5
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C3HF2Br5 1,9
C3HF3Br4 1,8
C3HF4B13 2,2
C3HF5Br2 . 2,0
C3HF6Br 3,3
C3H2FB1S5 1.9
C3H2F2Br4 2,1
C3H2F3Br3 5,6
C3H2F4B12 7,5
C3H2F5Br 1,4
C3H3FBr4 1,9
C3H3F2B13 3,1
C3H3F3Br2 2,5
C3H3F4Br 4,4
C3HAFBr3 10,3
C3H4F2Br2 1,0
C3H4F3Br 0,8
C3H5FBr2 04

’ C3H5F2Br 0,8
C3B6FBr 0,7

Gruppe VIII | CHFCI2 (HCFC-21)(3) 0,040
CHF2C! . (HCFC-22) (3) 0,055
CH2FCl (HCFC-31) 0,020
C2HFCl4 (HCFC-121) 0,040

| c2HF2C13 (HCFC-122) 1 0,080
C2HF3CI2 (HCFC-123) (3) 0,020
C2HF4CI (HCFC-124) (3) 0,022
C2H2FCI13 (HCFC-131) 0,050
‘| C2H2F2C12 (HCFC-132) 0,050
C2H2F3Cl (HCFC-133) 0,060
C2H3FC12 (HCEC-141) 0,070
CH3FCI2 (HCFC-141b) (3) 0,110
C2H3F2Cl (HCFC-142) 0,070
CH3F2C1 (HCFC-142b) (3) 0,065
C2BAFCI (HCFC-151) 0,005
C3HFCI6 (EHCFC-221) 0,070
C3HF2CI5 (HCFC-222) 0,090
C3HF3CH4 (HCFC-223) 0,080
C3HF4C13 (HCFC-224) 0,090
C3HF5CI2 (HCFC-225) 0,070
CF3CF2CHCI2  (HCFC-225ca) (3) 0,025
CF2CIF2CHCIF  (HCFC-225¢b) (3) . 0,033
C3HF6CI (HCFC-226) 0,100
C3H2FCI5 (HCFC-231) 0,090
C3H2F2C14 (HCFC-232) 0,100
C3H2F3CI3 (HCFC-233) 0,230
C3H2F4C12 (HCFC-234) 0,280
C3H2F5C1 (HCFC-235) 0,520
C3H3FCl4 0,090

(HCFC-241) .
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C3H3X2CI3 (HCFC-242) 0,130
C3H3IF3C12 (HCFC-243) 0,120
C3H3F4C1 (HCFC-244) 0,140
C3HAFCI3 {HCFC-251) 0,010
C3H4F2CI2 (HCFC-252) 0,040
C3H4F3Cl (HCFC-253) 0,030
C3HS5FC12 (HCFC-261) (0,020
C3HSF2C1 (HCFC-262) 0,020
C3H6FCl (HCFC-271) 0,030

(1)

(2)
3

Diese Ozonabbaupotentiale sind Schitzungen aufgrund derzeitiger Erkenntnisse; sie werden anhand der
von den Vertragsparteien des Montrealer Protokolls Uber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fithren, gefaBten Beschlilsse regeimifig Giberpritft und revidiert.

Diese Formel bezieht sich nicht auf 1,1,2-Trichlorethan.
Kennzeichnet die kommerziell giingigsten Stoffe entsprechend dem Protokoll.



ANHANG I

MengenmiBige Gesamtbeschriinkungen fiir das Inverkehrbringen von geregelten
Stoffen ’
und ihre Verwendung zu eigenen Zwecken durch Hersteller und Importeure
in der Gemeinschaft
(berechnete Mengen in t Ozonabbaupotential)

Stoff Gruppe1 | Gruppe ¥ | Gruppe lII | Gruppe Gruppe V Gruppe Gruppe | Gruppe
v . VI VII VI
Zwdilfmonats-
zeitraum vom
1. Januar bis
31. Dezember
1999 0 0 0 0 0 7412 8079
2000 7412 6678
2001 0 - 4007
2002 1 4007
2003 : 3339
2004 ’ 1669
2005 1669
2006 1669
2007 ‘ 1669
2008 _ - 33
2009 ‘ 134
2010 ' 334
2011 334
2012 334
2013 334
2014 . 34
2015 ) 0

Berechnet auf der Grundlage Ozonabbaupotential = 0,6 .
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ANHANG Il

Gruppen, Codes der Kombinierten Nomenklatur 1997 (KN97) (1) und Beschreibung
der in den Anhingen I und Il genannten Stoffe

Gruppe KN 97 Code Beschreibung

Gruppe I 2903 41 00 - Trichlorfluormethan
2903 42 00 - Dichlordifluormethan
2903 43 00 - Trichlortﬁﬂuorethan
2903 44 10 - Dichlortetrafluorethan
2903 44 90 - Chlorpentafluorethan

Gruppe II 2903 45 lb - Chlortrifluormethan
29034515 - Pentachlorfluorethan
2903 45 20 - Tetrachlordifluorethan
2903 45 25 - . Heptachlorfluorpropan
2903 45 30 - Hexachlordiﬂuorpropan.
2903 45 35 - Péntachlorhiﬂuorp_rqpan
2903 45 40 - Tetrachlottetrafluorpropan
2903 45 45 - TﬁcMomenﬁﬂuomropm
2903 45 50 - Dichlorhexafluorpropan
2903 45 55 - Chlorheptafluorpropan

(1 X vor einer Codenummer- bedeutet, daB dieser Untertitel fiir andere als in dieser Spalte

~Beschreibung“ genannte Produkte gelten kdnnte.
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Gruppe I 2903 46 10 - BromcMordiﬂuomeM

2903 46 20 - Bromtrifluormethan -

2903 46 90 - Dibromtetrafluorethan
Gruppe IV 12903 14 00 - Tetrachlorkohlenstoff
Gruppe V 29031910 - I,l,l—TrichIoretﬁan {(Methylchloroform}
Gruppe VI 2903 3033 - Brommethan (Methylbromid)
Gruppe VI 2903 49 30 - Hydrobromfluormethan, -ethan od& -propan
Gruppe VIII [ 2903 49 10 - Hydrochlorfluormethan, -ethan oder -propan

ex 3824 71 00

Gemische, die einen oder mehrere Stoffe der
KN-Codes 2903 41 00 bis 2903 435 55
enthalten -

ex 3824 79 00 - Gemische, die einen oder mehrere Stoffe der
KN-Codes 2903_ 46 10 bis 2903 46 90
enthalten

ex 38249095 - Gemische, die einen oder mehrere Stoffe der

KN-Codes 2903 14 00, 2903 19 10,
2903 30 33, 2903 49 10 oder 2903 49 2W
enthalten.
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ANHANG IV

enthalten (1)

rucksacne 783/98

Codes der Kombinijerten Nomenklatur (KN) fiir Erzeugnisse, die geregelte Stoffe

(1) Diese Zollcodes werden zur Orientierung der Zollbehdrden der Mitgliedstaaten angegen.

2.

KN Codes

8701 20 10 - 8701 90 90
8702 1011 - 8702 90 90
8703 10 11 - 8703 90 00
8704 10 11 - 8704 90 90
8705 1000 - 8705 90 90
8706 00 11 - 8706 00 99

Kiihlgerite:

KN Codes

84181010 - 84182900

8418 50 11 - 841850 19
8418 61 10 - 8418 69 99

Gefriergerite:

KN Codes

8418 10 10 - 8418 29 00
8418 30 10 - 8418 30 99
8418 40 10 - 8418 40 99

8418 50 11 - 8418 5019

8418 61 10 - 8418 61 90
8418 69 10 - 8418 69 99

Klimaanlagen fiir Kraftfahrzeuge und Lastkraftwagen

Kilte- und Klimaanlagen/Warmepumpen fiir Haushalt und Gewerbe
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Entfcuchter: 7
KN Codes

84151000 - 8415 83 90
8424 89 80 '
8479 60 00

8479 89 10

8479 89 95

Wasserkithler:
KN Codes

8419 60 00
84198995

Einrichtungen zur Kilteerzeugung:
KN Codes

8418 1010- 84142500
841830 10 - 8418 3099
8418 40 10 - 8418 40 99
84185011 -841850 19
8418 61 10 - 8418 61 90
8418 69 10 - 8418 69 99
8479 89 95

Klimaanlagen und Wirmepumpen: -
KN Codcs _

8415 10 00 - 8415 83 90
8418 61 10 - 8418 61 90
8418 69 10 - 8418 69 99
8418 99 10 - 8418 99 90

Aerosolerzeugnisse aufler medizinischen Aerosolen
Lebensmittel:
KN Codes.

0404 90 21 - 0404 90 89
151790 10 - 1517 90 99
2106 90 92 B
2106 90 98
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Anstrichfarben und Lacke; zubereitete Wasserpigmentfarben; Farbemittel:
KN Codes

3208 1010-3208 1090
3208 20 10 - 3208 2090
320890 11 - 3208 90 99
3209 10 00 - 3209 90 00
321000 10- 32100090
32129090

Duftstoffe, Schénheitsmittel und Kérperpflegemittel:
KN Codes

3303 00 10-3303 0090
3304 30 00
3304 9900
3305 1000 - 3305 9090
3306 10 00 - 3306 90 00
3307 10 00 - 33067 30 00
3307 49 00
3307 90 00

Grenzfiichenaktive Stoffe:
Kﬁ Codes
3402 20 10 - 3402 20 90
Zubereitete Schmiermittel:

KN Codes_

2710 00 81

2710 0098

3403 11 60

3403 19 10 - 3403 1999
3403 91 00 B
340399 10 - 3403 9990

Putzmittel:

KN Codes

13405 10 00
3405 20 00
3405 30 00
34054000 o
3405 90 10 - 34059090
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Waren aus leicht entziindlichen Stoffen:
KN Codes
3606 1000

Insektizide, Rodentizide, Fungizide, Herbizide usw.:
KN Codes

3808 10 10 - 3808 1090
3808 20 10 - 3808 20 80
3808 30 11 <3808 30 90
3808 40 10 - 3808 40 90
3808 90 10 - 3808 90 90

Endausriistungsmittel usw.:
KN Codes

3809 10 10 - 3809 10 90
3809 91 00 - 3809 93 00

Zubereitungen und Fﬁllpatronen_ fiir Feuerldscher:
KN Codes 7
3813 0000
Organische Losungsmittel:
KN Codes |
3814 00 10 - 38140090
Zubereitete Gefrierschutzmittel:
KN Codes
38200000
Erzeugnisse der chemischen Industrie oder verwandter Indust_rien:
KN Codes

3824 90 10
3824 90 35
3824 90 40
3824 90 45 - 3824 90 95



Silikone in Primirformen:

KN Codes

39106 00 00
Waffen:

KN Codes

9304 00 00
Tragbare Feuerldscher:

KN Codes
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8424 1010 - 8424 1099

Orucksache 783 /98

Démmplatten, -winde und Isolierverkleidungen von Rohren:

KN Codes

391721 10-3917 4090
3920 10 23 - 3920 99 90
3921 11 00 - 3921 90 90
39251000 - 3925 90 8¢
3926 90 10 - 3926 90 99

;Vorpolymais_ate:

KN €odes

3901 10 10-3911 90 99
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ANHANGV

KRITERIEN FUR DIE GENEHMIGUNG VON AUSNAHMEN FUR DIE

VERWENDUNG VON METHYLBROMID ZU KRITISCHEN VERWENDUNGS- .
ZWECKEN NACH DER STUFENWEISEN EINSTELLUNG DER PRODUKTION

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten genehmigen die kritische Verwendung
von Methylbromid nur in den Fillen, in denen nachgewiesen wird, daB} die folgenden
Kriterien erflillt werden:

a)

b)

€)

Die Verwendung ist zum Schutz von Lebensmitteln und Vorrdten oder fiir die
Aufrechterhaltung bestimmter Produktionszweige in der Landwirtschaft oder im
Gartenbau (unter Beachtung wirtschaftlicher Aspekte) erforderlich.

Es gibt keine unter Umwelt- und Gesundheitsaspekten akzeptablen, technisch und
wirtschaftlich realisierbaren Alternativen oder Ersatzstoffe:

An der Erforschung und Bewertung, an Feldversuchen und an der Vermarktung von
Alternativen und Ersatzstoffen wird gearbeitet, um die Verwendung von Methyl-
bromid so schnell wie mdglich einzustellen; gef. werden MaBnahme/n zur leichteren
Genehmigung der Alternativen und Ersatzstoffe eingeleitet.

Beim Einsatz von Methylbromid ist die Technologie zu verwenden, die zur.
Reduzierung von Emissionen am besten gecignet ist.

Methylbromid wurde fiir die betreffende Kulturpflanze und die Betreffende Region
in den vorausgegangenen fiinf Jahren regelm#Big als Begasungsmittel verwendet. '

Die Ausnahmegenchmigungen fiir eine weitere Verwendung von Methylbromid zu
kritischen Verwendungszwecken nach Einstellung der Produktion miissen folgende
Kriterien erfiillen:

a)

b)

c)

Die Héchstmenge an Methylbromid, die verwendet werden soll, die maximale
Verwendungshaufigkeit, die Mindestzeit zwischen den Begasungen und die fiir eine
Minimierung der Emissionen erforderlichen VorsichtsmaBnahmen sind anzugeben.

Der besondere Verwendungszweck, der Gegenstand der Ausnahmeregelung ist.
muB mit genauen Angaben zur: Kulturpflanze, zur Anbaumethode, zum
Anbaugebiet und der Pflanzenkrankheit, die durch das Methylbromid beseitigt
werden soll, benannt werden.

Die Ausnahmeregelung wird von den zustdndigen Behorden mindestens alle zwel
Jahre iberpriift, um festzustellen, ob der Verwendungszweck noch die genannten
Kriterien erfiilit, wobei eine weitere, schrittweise Reduzierung der im Rahmen der
Ausnahmeregelung fiir kritische Einsatzfille verwendeten Methylbromidmenge

angestrebt wird. '
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ANHANG VI
VERWENDUNG GEREGELTER STOFFE ALS VERARBEITUNGSHILFSMITTEL

— Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff zur Beseitigung von Stickstofftrichlorid bei der
Herstellung von Atznatron

- Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff fiir das Recycling von Chlor im Endgas bei der
Chlorproduktion

— Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff bei der Herstellung von Chlorkautschuk
— Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff zur Herstellung von Pestiziden
- Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff zur Herstellung von Arzneimitteln

- Verwendung von Tetrachlorkohlenstoff zur Herstellung von- chlorsulfonierten Polyo-
lefinen

— Herstellung von Polyphenylenterephthajarmd mit Hilfe von Tetrachlorkohlenstoff in Form
eines Zwischenprodukts

- Verwendung von Tetrachlorkohlepstoff zur Herstellung von Styrolbutadienkautschuk
— Verwendung von Tretrachlorkohlenstoff zur Herstellung von chlorierten Alkanen
— Verwendung von CFC-113 zur Herstellung einer Familie von Fluorpolymerharzen

— Verwendung von CFC-11 zur Herstellung einer feinen Synthesefasa—ﬁattstruktur.

ANNEX vII .-
KRITISCHE VERWENDUNGSZWECKE VON HALONEEN

Verwendung von Halon 1301 | :

- In" Flugzeugen fiir den Schutz von Maschinenhiusern, l%rachtréiumcn und
Trockenbuchten (dry bays); :

-~ In Mannschaftsriumen von militdrischen Fahrzeugen;

- Fir die Inertisierung von besetzten Riumen, wo brennbare Fluss@keiten freigesetzt
werden kdnnen. ‘ -

. VerwenQunquanlQ‘ n 1211 S . 0
" - In Handfeverl8schern fiir die Verwendung an Bord von Flugzeugeré;
- * In milit4rischen und polizeilichen Feuerléschermn fiir die Verwendurig an Personen.

4 N
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht flihren

KOM(98) 398 end.; Ratsdok. 10902/98

Der Bundesrat hat in seiner 731. Sitzung am 6. November 1998 gemﬁB $§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Steilungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit, daB mit der neuen Verordnung auch das Inverkehrbrin-
gen und die Verwendung der Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fithren,
geregelt werden sollen. Der Vorschlag 148t nach Auffassung des Bundesrates
aber einige Probleme offen und bedarf unter einigen Aspekten der Nachbesse-
rung.

2. Der Bundesrat begriiit grundsitzlich die weitergehenden Regelungen in Arti-
kel 5 betreffend die Verwendung teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasser-
stoffe. Inkonsequent ist allerdings, daB in Absatz 4 die Regelungen fiir den Ex-
port in Linder, in denen die Verwendung von H-FCKW in den betreffenden
Produkten noch erlaubt ist, wieder auller Kraft gesetzt werden.

Der Bundesrat bittet dic Bundesregierung, bei der EU darauf hinzuwirken, daf
Artikel 5 Absatz 4 ersatzlos gestrichen wird.

3. Als besonders wichtig werden die Beschrinkungen fiir die H-FCKW ange-
sehen, die in Kilteanlagen und zur Herstellung von Schaumstoffen eine groBe
Rolle spielen. Der Bundesrat sieht allerdings das Problem, die Vorschriften
wirkungsvoll zu iiberwachen, weil die Voraussetzungen hierfiir zum Teil nicht
in der Verordnung enthalten sind.

4. Die Kiltetechnik ist hinsichtlich des Verbrauchs von H-FCKW (1996: 32%) ein
mengenmiBig wesentlicher Bereich. Die Kalteanlagen und deren Wartung miis-
sen deshalb Gegenstand intensiver Uberwachung sein. In der vorgeschlagenen
Form bietet die Verordnung hierfiir zu wenig Anhaltspunkte. Die Uber-

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgesellschatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Teletax 0228/3820844
1SSN 0720-2946
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wachungserfahrung mit der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung zeigt, dafl bei
Kilteanlagen hiufig keinerlei Informationen iber Art und Menge des enthalte-
nen Kiltemittels vorliegen. Auch die immerhin nach § 8 FCKW-Halon-Ver-
bots-Verordnung vorgeschriebenen Aufzeichnungen iiber Nachfiillmengen sind
nicht aussagekriftig genug. So liBt das Nichtvorhandensein dieser Unterlagen
auch die Interpretation zu, daB kein Kiltemittel nachgefiilit werden mubBte; die
zustindigen Behorden konnen schwerlich das Gegenteil beweisen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bei der EU darauf hinzu-
wirken, daB im Zusammenhang mit Kalteanlagen Kennzeichnungs- und Auf-
zeichnungspflichten in die Verordnung aufgenommen werden.

Kilteanlagen sollen an einer geeigneten Stelle unzerstrbar mit den wesent-
lichen Anlagendaten, insbesondere der Kaitemiitelart und -menge, gekenn-
zeichnet werden.

5. Weiterhin soll eine Betreiberpflicht aufgenommen werden, wonach die Betrei-
ber von Kilteanlagen die vollstindigen technischen Unterlagen bereitzuhalten
haben und ein Wartungsbuch gefiihrt werden muB. Im Wartungsbuch sollten
Priifungen, Undichtigkeiten, Reparaturen, Nachfiillmengen sowie ggf. zuriick-
gegebene Mengen Kiltemittel dokumentiert werden miissen. Fiir Altanlagen
sollen die Regelungen in angemessener Frist nachirdglich erfiillt werden miis-
sen. Ohne diese Vorschriften wire es den zustindigen Behorden nicht méglich,
die Einhaltung der vorgeschlagenen Verordnung zu beurteilen.

6. Der groBte Teil aller verwendeten H-FCKW wird fiir die Herstellung von
Schaumstoffen eingesetzt. Zum effektiven Schutz der Ozonschicht ist es erfor-
derlich, diese Menge nach Gebrauch méglichst vollstindig zuriickzugewinnen.
Nach dem Inverkehrbringen geht jedoch die Kenntnis {iber das in den verschie-
denen Produkten enthaltene Treibmittel bzw. Wiarmeisoliergas verloren. Auf-
grund der in der Regel langen Gebrauchsdauer ist es beim spiteren Riickbau
bzw. der Verwertung oder Beseitigung nicht mehr einfach moglich, den
eventuellen Gehalt ozonschichtschidigender Gase zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bei der EU darauf hinzu-
wirken, daB eine Kennzeichnungspflicht fiir Schaumstoffe in die Verordnung
aufgenommen wird, soweit die Kennzeichnung technisch moglich ist. Die
Kennzeichnung soll auch nach lingerer Zeit noch dariiber Aufschlull geben, ob
und wenn ja, welche ozonschichtschidigenden Gase in dem Schaumstoff ent-
halten sind. Die Kennzeichnung soll auch die Information enthalten: "Enthalt
Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fithren". Gegebenenfalls wire zusatz-
lich ein eindeutiges Symbol bzw. Piktogramm zu entwickein. Nur durch die
Kennzeichnung wird spiter eine effektive Riickgewinnung der Gase bzw. eine
sachgerechte Verwertung der Schaumstoffe erméglicht.



