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A. Zielsetzung

im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft europdischer Luftfahrtbehérden (Joint Aviation Au-
thorities, JAA), zu deren Beitritt die Bundesrepublik Deutschland nach Artikei 5 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung der
technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Ziviiluftfahrt (ABI. EG Nr. L
373 S. 4) verpflichtet ist, wurden die Joint Aviation Requirements JAR-66 und JAR-147
erstellt und im Rat der JAA verabschiedet. Auf Grund ihrer Mitgliedschaft in den JAA sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, JAR in ihr nationales Recht zu Uberfihren. Die JAR-686
und JAR-147 werden bisher von der Verordnung 3922/91 nicht erfat. Im Rat der JAA
sind alie EU-Mitgliedstaaten vertreten. '

Die JAR-66 setzt flr das freigabeberechtigte Personal in Instandhaltungsbetrieben die
Voraussetzungen flr die Berechtigung zur Ausstellung von Freigabebescheinigungen fiir
Luftfahrzeuge fest. Voraussetzungen fUr diese Berechtigung sind eine JAR-66-Lizenz
nach erfolgreicher Ausbildung sowie eine betriebliche Erméchtigung nach erfolgter be-
triebsinterner Einweisung. Daneben werden die unterschiedlichen Kategorien der JAR-66-
Lizenzen abhéngig von der Instandhaltungstiefe, die Form der Berechtigung sowie die
Vertangerung, der Widerruf, das Ruhen und Einschrénkungen der Berechtigung geregelt.
Die JAR-147 regelt die Genehmigung der Ausbildungseinrichtungen und die Ausbildung
als Voraussetzung zur Erlangung der JAR-66-Lizenz.

Diese Regelungen schiielen eine mit Inkrafttreten der JAR-145 (ABl. EG Nr. C 297 vom
25. Oktaober 1994 S. 12) entstandene Harmonisierungsliicke beziiglich der Anforderungen
an das freigabeberechtigte Personal in Instandhaltungsbetrieben. In JAR 145.30 wird be-
reits auf die Anforderungen der JAR-66, ehemals als JAR-65 bezeichnet, verwiesen, Bis-
her wurde diese Liicke europaweit durch Anwendung der nicht harmonisierten, unter-
schiedlichen nationalen Regelungen Uberbriickt. In Deutschland sind dies die §§ 104 bis
111 der Verordnung Uber Luftfahrtpersonal, die hohere Anforderungen an die Erlangung
einer Lizenz stellen. In einer Vielzahl anderer europdischer Staaten dagegen sind die bis-
herigen Anforderungen niedriger.

Mit der vorliegenden Verordnung sollen, wie in den (brigen Mitgliedstaaten der JAA auch,
die JAR-66 und JAR-147 in nationales Recht Uberflhrt und so eine einheittiche Basis ge-
schaffen werden.
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B. Loésung

Beide JAR betreffen ausschliefilich Regelungen nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Luft-

verkehrsgesetzes. Das freigabeberechtigte Personal deckt den Arbeitsbereich der Prifer
von Luftfahrtgerat in Instandhaltungsbetrieben nach JAR-145, nicht aber deren Aufgaben
in luftfahrttechnischen Betrieben oder im Rahmen der Herstellung von Luftfahrtgerat und
der Stiickpriffungen ab. Die in den instandhaltungsbetrieben nach JAR-145 eingesetzten
Prifer von Luftfahrtgerat kénnen ihre Lizenz auf die neue Regelung umschreiben lassen.

Daneben kann anderes hach qualifiziertes Personal der Betriebe, erforderlichenfalls mit
zusétzlicher Ausbildung, ebenfalls die Lizenz nach der neuen Regelung erhalten.

Die neuen Regelungen Gber das freigabeberechtigte Personal sind neben den bestehen-
den Regelungen Uber die Prifer von Luftfahrtgerat zusitziich in den Zweiten Abschnitt
der Verordnung (iber Luftfahrtpersonal aufzunehmen. Dies geschieht mittels Einfligung

eines neuen § 111a.

Zusatzlich wird im Sinne der Verwaltungsvereinfachung die Méglichkeit nach § 32 Abs. 3
Satz 3 des Luftverkehrsgesetzes genutzt, die Regelung von Einzelheiten auf das Luft-
fahrt-Bundesamt zu Ubertragen. Dies betrifft insbesondere die Ersetzbarkeit der Priifer-
laubnis und der Ausbildung zum Prufer fur Luftfahrtgerat nach dem Zweiten Abschnitt,
Unterabschnitt 1 der Verordnung tiber Luftfahrtpersonal durch die Berechtigung nach
JAR-66 und die Ausbildung nach JAR-147.

Die neu hinzugekommenen Gebiihrentatbestande werden unter entsprechender Ande-
rung der Kostenverordnung der { uftfahrtverwaltung nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 be-

riicksichtigt.

C. Alternativen

Fortbestehen des bisherigen Zustandes. Es wirde jedoch den Wirtschaftsstandort
Deutschiand erhebliche Nachteile zuflgen.

National durchgefinrte Einfihrungsseminare und Anhérungen haben ergeben, daf} die
neuen Bestimmungen von den betroffenen Personen, Betrieben und Verbanden begriift
und ihre rasche Einfuhrung im Interesse der Wettbewerbsfihigkeit dringend gewinscht
wird. Insbesondere die Instandhaltungsbetriebe drangen aus Griinden der Wettbewerbs-
fahigkeit in Europa verstérkt auf die Einfihrung der neuen Regelungen. '

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

I. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:

Fiir Bund, Lander und Gemeinden entstehen mit der Einfihrung der JAR-86 und JAR-
147 keine héheren Aufwendungen, da sich die neuen Regelungen an die bereits be-
stehenden Regelungen Gber die Prifer von Luftfahrigerat und die Anerkennung von
Ausbildungseinrichtungen anlehnen und gleiche Verfahren zum Inhait haben.
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II. Vollzugsaufwand:

Far Bund, Lander und Gemeinden entsteht kein hdoherer Vallzugsaufwand.

Die aufgrund der derzeitigen Unterdeckung des Personal- und Sachaufwandes des
Luftfahri-Bundesamtes erforderlich Anpassung der GebUhren ist nicht auf den Bereich
der Prifung und Ertaubniserteilung fur Luftfahrtpersonal beschréankt und bedarf daher
einer grundsatzlichen Neuregelung, die in Bearbeitung ist. Im Rahmen der vorliegen-
den Verordnung orientiert sich daher die Hohe der Gebihren flr Lizenzerteilung, Mu-

. sterberechtigungen und Anerkennung von Ausbildungseinrichtungen an den vergleich-
baren Kostentatbestianden im Zusammenhang mit den Pritfern von Luftfahrigerét und
der Anerkennung von Ausbildungseinrichtungen fur Prifer von Luftfahrtgerdat, zumal
die Verfahren fur die Lizenzerlangung, Musterberechtigung und Genehmigung als
Ausbildungsbetrieb grundsétzlich gleich sind und mit den neuen Regelungen keine
voritbergehende Benachteilung der Prifer von Luftfahrtgerat verbunden werden sollte.
Die Anpassung der Gebihren fir beide Bereiche, Prufer von Luftfahrtgerat und freiga-
beberechtigtes Personal, an die derzeitige Kostensituation des Luftfahri-Bundesamtes
wird mit einer anderen, zeitlich folgenden Verordnung einheitlich erfolgen.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau und Verbraucherpreise sind nicht zu er-
warten.



Bundesrat Drucksache 789/98

14.09.98
VP -Fz-in
Verordnung
des Bundesministeriums
fir Verkehr

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung (iber
Lufifahrtpersonal

" Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 14. September 1998
031 (323) - 950 04 - Lu 65/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium flir Verkehr zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung (ber Luftfahrtpersonal

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflihren.

AL THAAA

Friedrich Bohl
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Dritte Verordnung
zur Anderung der Verordriung {iber Luftfahrtpersonal

Vom ...

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Nr. 13 in Verbindung mit § 32 Abs. 3 Satz 2 und
3 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1981
(BGBI. | S. 61), die zuletzt gemal Artikel 45 der Zusténdigkeitsanpassungsverordnung vom
21. September 1987 (BGBI. | S. 2380) geandert sind, verordnet das Bundesministerium fur
Verkehr im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesmini-
sterium flr Wirtschaft:

Artikel 1

Anderung der Verordnung iiber Luftfahrtpersonal

Die Verordnung lber Luftfahrtpersonal in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Febru-
ar 1984 (BGBI. | S. 265), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom' ... (BGBI. 1 S.
...}, wird wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaitslibersicht wird im Zweiten Abschnitt nach der Angabe

.1.  Prifer von Luftfahrtgerat 104 bis 111*
die Angabe

.1a. Freigabeberechtigtes Personal 111a*
eingefigt.

Im Zweiten Abschnitt wird nach dem 1. Unterabschnitt folgender Unterabschnitt einge-
fagt:

.1a. Freigabeberechtigtes Personal
§ 111a
Fachliche Voraussetzungen, Priifungen, Erteilungen und Umfang der Erlaubnis

(1) Freigabeberechtigtes Personal nach JAR 145.30 der als Technische Vorschriften
und Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt verdffentiichten JAR-145 (ABL. EG Nr. C
297 vom 25. Oktober 1994, S. 12) bedarf einer Berechtigung. Die fachiichen Vorausset-
zungen, die Erteilung und der Umfang der Berechtigung richten sich nach den jeweils
jungsten Bestimmungen der Joint Aviation Authorities Uber das freigabeberechtigte Per-
sonal - instandhaltung (JAR-66), die das Bundesministerium flr Verkehr in deutscher
Ubersetzung im Bundesanzeiger bekannt gemacht hat.

(2) Betriebe, die eine Ausbildung von freigabeberechtigtem Personal nach Absatz 1
durchfiihren, bediirfen der Genehmigung durch das Luftfahrt-Bundesamt. Die fachlichen

Wird durch die zeitlich vorhergehende Verordnung zur Anderung lufirechtlicher Varschriften tiber die Entwickiung, Zulas-
sung, Herstellung und Instandhaitung von Lufifahrigerat geéndert



Voraussetzungen, die Erteilung und der Umfang der Genehmigung richten sich nach
den jeweils jingsten Bestimmungen der Joint Aviation Authorities (iber die genehmigte
Ausbildung und Priifung von Instandhaitungspersonal (JAR-147}, die das Bundesmini-
sterium fur Verkehr in deutscher Ubersetzung im Bundesanzeiger bekannt gemacht

hat.”

3. Nach § 133 wird folgender § 133a eingefigt:

.8 133a
Durchfihrungsvorschriften

Das Luftfahrt-Bundesamt wird erméchtigt, zur Durchfiihrung der Unterabschnitte 1 und
1a des Zweiten Abschnitts dieser Verordnung weitere Einzeiheiten durch Rechtsverord-

nung zu regein.”
Artikei 2
Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung
Die Anlage (zu § 2 Abs. 1) der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14, Februar 1984 (BGBI. | S. 346), die zuletzt durch die Verordnung
vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
1. Im Abschnitt (Il wird nach der Nummer 35 die folgende Nummer 36 angefligt:

,35. Freigabeberechtigtes Personal (§ 111a LuftPersV)

a) Kategorie A 240 DM
b) Kategorie B1 ' 460 DM
¢) Kategorie B2 460 DM
d) Kategorie C 460 DM
e} Teilprufung Kategorie A bis C 5110 bis 10/10 der jeweils far die
Gesamtprifung vorgesehenen

Gebthr

f} Musterberechtigung 200 bis 1150 DM*

2. Abschnitt IV wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 2 wird nach der Angabe ,111" die Angabe ,,111a" eingefugt.
b) In Nummer 16 werden nach dem Wort ,Luftfahrtgerat” die Worter ,oder freigabebe-

rechtigtes Personal® eingefilgt.

3. Im Abschnitt Vil werden in Nummer 25 nach dem Wort ,Luftfahrigerat* die Wérter ,oder
freigabeberechtigtes Personal” angeflgt.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verklndung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...

Der Bundesminister fir Verkehr
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Begriindung

l. Allgemeiner Teil

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft europaischer Luftfahrtbehdrden (Joint Aviation Authaori-
ties, JAA), zu deren Beitritt die Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 5 der Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Harmonisierung der technischen
Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der Ziviiluftfahrt (ABI. EG Nr. L 373 8. 4) ver-
pflichtet ist, wurden die Joint Aviation Requirements JAR-66 und JAR-147 erstellt und im Rat
der JAA verabschiedet. Nach Anhang 1 der oben genannten Verordnung haben sich die
Mitgliedstaaten der JAA verpflichtet, die vom Rat der JAA verabschiedeten gemeinsamen
Vorschriften in ihr nationales Recht zu (iberfithren. Im Rat der JAA sind aile EU-
Mitgliedstaaten vertreten.

Die JAR-66 regelt fir das freigabeberechtigte Personal in Instandhaltungsbetrieben die Vor-
aussetzungen zur Erlangung einer Berechtigung zur Ausstellung von Freigabebescheinigun-
gen fur Luftfahrzeuge. Voraussetzungen fir diese Berechtigung sind eine JAR-66 Lizenz
nach erfolgreicher Ausbildung sowie eine betriebliche Ermachtigung nach erfolgter betriebs-
interner Einweisung. Daneben werden die unterschiedtichen Kategorien der JAR-66 Lizen-
zen abhangig von der Instandhaltungstiefe, die Form der Berechtigung sowie Verlangerung,
Widerruf, Ruhen oder Einschrankungen der Berechtigung geregelt.

Die JAR-147 regelt die Ausbildung und die Genehmigung der Ausbildungseinrichtungen ais
Voraussetzung zur Erlangung der JAR-66 Lizenz.

Alle von den JAR-66 und JAR-147 betroffenen Verbande. Unternehmen und Personen hat-
ten Gelegenheit, an der Erstellung der Bestimmungen mitzuwirken. in zwe! Anhorungsver-
fahren der JAA war Gelegenheit gegeben worden, durch Stellungnahmen Anderungen zu
hewirken. National durchgeflhrte Einfiihrungsseminare und Anhérungen haben ergeben,
dal diese neuen Bestimmungen von den Betroffenen begrafit und deren rasche Einflihrung
im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit gewiinscht wird.

Beide JARs betreffen ausschliellich Regelungen nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Luftver-
kehrsgesetzes und wirken sich nur auf den Zweiten Abschnitt der Verordnung tber Luft-
fahrtperseonal aus. Das freigabeberechtigte Personal deckt dabei den Arbeitsbereich der
Prufer von Luftfahrtgerat in Instandhaltungsbetrieben nach JAR-145, nicht aber deren Auf-
gaben in {uftfahrttechnischen Betrieben oder im Rahmen der Herstellung von Luftfahrtgerat
und der Stiickprifungen ab. Die Regelungen Gber das freigabeberechtigte Personai sind
daher neben den bestehenden Regelungen aber die Prifer von Luftfahrtgerat zusatzlich in
den Zweiten Abschnitt der LuftPersV aufzunehmen.

Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung wird die Mdglichkeit nach § 32 Abs. 3 Saiz 3 des

{ uftverkehrsgesetzes genutzt, die Regelung von Einzelheiten auf das Luftfahrt-Bundesamt
zu Ubertragen. Dies betrifft insbesondere die Ersetzbarkeit der Berechtigung nach JAR-66
und der Ausbildung nach JAR-147 mit der Pruferlaubnis und der Ausbildung zum Prifer fur
Luftfahrtgerat nach dem Zweiten Abschnitt, Unterabschnitt 1 der LuftPersV. Damit wird si-
chergesteilt, dai auf der Basis fachlicher Bewertung in angemessener Weise auf die Belan-
ge der Betroffenen reagiert werden kann.

Daneben sind die neu hinzugekommenen Geblhrentatbesténde in der Kostenverordnung
der Luftfahrtverwaltung nach § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 zu berticksichtigen. Im Rahmen der
vorliegenden Verordnung orientiert sich die Héhe der Geblhren an den vergleichbaren Ko-
stentatbestanden im Zusammenhang mit den Prifern von Luftfahrtgerat. Die grundsétziiche
Anpassung der Gebiihren an die derzeitige Kostensituation des Luftfahrt-Bundesamtes
bleibt einer anderen, zeitlich folgenden Verordnung verbehalten.



il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artike! 1
Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderung.

Sy nhieerner 2

Der neue Unterabschnitt 1a Freigabeberechtigtes Personal beinhaitet den neuen § 111a, mit
dem die JAR-B6 in Absatz 1 und die JAR 147 in Absatz 2 mittels Verweisung auf die Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger eingeflinrt werden. Dieses Vorgehen entspricht dem
Verfahren bei der Verordnung zur Anderung luftrechtlicher Vorschriften Gber Anforderungen
an den Betrieh der Luftfahrzeuge, mit der die JAR-OPS 1 und JAR-OPS 3 in deutsches Luft-

rechit emgefunrt wurden

in Absatz 1 wird hierzu die grundlegende Forderung einer Berechtigung flr freigabeberech-
tigtes Personal analog der Lizenz fiir Prifer von Luftfahrtgerat erhoben. Regelungen zu Art
der Berechtigung und deren Erlangung sind in der JAR 66 enthalten, auf die verwiesen wird.
in Absatz 2 wird die Ausbildung zum Erwerb der Berechtigung von einer Genehmigung ab-
hangig gemacht und auf die Regelungen der JAR-147 verwiesen.

SN r 3

Wit dem neuen § 133a wird dem Luftfahrt-Bundesamt die Moglichkeit eréffnet, die Belange
der Betroffenen hinsichtlich Ersetzbarkeit von Regelungen der JAR-66 und JAR-147 mit den
Priflizorzen ure Aushildungsinhalten des Priifers fur Luftfahrtgerét mit Durchfihrungsver-

crdnuiien zu ragein.
i Sgined 8

Sueser Altikei berlicksichtigt die neu hinzugekommenen Kostentatbesténde im Geblhren-
verzechnis der Kostenverardnung der Luftfahriverwaltung und legt die Héhe der Geblhren
den bishengen Erlaubrussen und Genehmigungen vergleichbar fest.

Zu Artikel 2
Dieser Artikel regeit das inkraftireten.

Aut die Festlegung von Ubergangsbestimmungen wurde verzichtet, da die JAR-66 und JAR
147 sofort met Inkrafttreten der Verordnung anwendbar werden und einen Ubergangszeit-
-aum beinhalten Damit konnen bisherige Lizenzen und Genehmigungen bis zu ihrer Verlan-
aerung aufrecht erhalten werden. Weitere Einzelheiten kann das Luftfahrt-Bundesamt mit

Durehfilhrungsverardnungen regeln.
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BeschluB

des Bundesrates

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung Gber Luftfahrtpersonal

Der Bundesrat hat in seiner 731. Sitzung am 6. November 1998 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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