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BEGRUNDUNG

I. EINLEITUNG

Mit der Vorstellung ihrer drei BeschluBvorschlige zur Bildung, Berufsbildung und
Jugend verldngert und erweitert die Kommission die derzeitigen gemeinschaftlichen
Aktionsprogramme, die am 31. Dezember 1999 enden. Sie konkretisiert damit die
angekiindigten strategischen Leitlinien der ,Agenda 2000” und der Kommissions-
mitteilung vom November 1997 _Fiir ein Europa des Wissens”!. Die Kommission
verdeutlichte bereits in letztgenanntem Dokument die entscheidende Dimension und
strategischen Achsen einer gemeinschaftlichen Aktion. Ziel ist, einen Beitrag zum
Ausbau eines europidischen Bildungsraumes zu leisten, der ausgerichtet ist auf die
Weiterentwicklung von Wissen, die Férderung von milndigen Biirgerinnen und Blirgern
und von Beschiftigungsfihigkeit durch Kompetenzenerwerb. Das zentrale gemeinsame
Ziel dieser drei BeschluBvorschldge ist es, auf allen Ebenen den Prozef} lebenslanger
Bildung und Berufsbildung zu verbessern.

Diese drei Vorschliige ziclen auf einen integrierten Ansatz: gemeinsam licgt ihnen der
politische Wille zu Grunde, den Schwerpukt aul das zentrale Ziel lebenslanger Bildung
und Berufsbildung in Europa zu legen: den Ausbau eines curopdischen Bildungsraumes,
der ausgerichtet ist auf die Weiterentwicklung von Wissen, die Fdrderung mindiger
Biirgerinnen und Biirger und von Beschiiftigungsfithigkeit durch Komptenzenerwerb. Die
Mafinahmen jedes BeschluBvorschlags tragen dazu bei, diese Integration zu verstiirken. In
einer sich vor allem durch die Auswirkungen technologischer Verfinderungen und der
Informationsgesellschaft schnell wandelnden Welt wird die Grenze zwischen ,,Bildung™
und ,,Berufsbildung” flieBend. Gleiches gilt fiir die traditionelle Unterscheidung
zwischen Erstausbildung und Weiterbildung oder zwischen ,formaler” und “nicht-
formaler” Bildung.

Derselbe Ansatz gilt fiir Programmdurchfithrung und Verwaltung. Im Vergleich zu den
derzeitigen Programmen gehen sie aus von mehr Vereinfachung, Konzentration und
Dezentralisierung mit dem Ziel groflerer Transparenz, um die Teilnahme am Programm
zu erleichtern.

Verschiedene Elemente sind in den vorgeschlagenen Ansatz eingeflossen;

* die positiven Erfahrungen mit der Programmen: alle laufenden Programme

(ebenso wie die Vorgingerprogramme) waren Gegenstand griindlicher
Evaluierungen, dic dic Auswirkungen der drei Programme auf dic Politiken und
Systeme der Milgliedstaaten herausgestellt haben. Sie haben auch den
zustitzlichen europdischen Nutzen der Programmmafinahmen flir die Mobilitit
von Zielgruppen in den Bereichen Bildung, Besufsbildung und Jugend sowie im
Rahmen transnationaler Kooperationspartnerschaften hervorgehoben. Sie zeigten
auch schwerpunktmiBig einige Schwachstellen auf, vor allem wegen der
Komplexitiat und Schwerfilligkeit der Verfahren, die in den jetzigen Vorschligen
korrigiert werden sollen. Untenstehende Tabelle veranschaulicht, inwieweit die
BeschluBvorschlige den  Willen zur Konzentration, Vereinfachung und
Transparenz beriicksichtigen.

P KOM(97) 563 endg.
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die Komplementaritit und dic Kohiirenz mit anderen Gemeinschafts-
interventionen in den drei Bereichen: besonders in den Bereichen Politik der
Wissensforderung - vor allem das 5. Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung -, Kultur, Audiovisuelle Medien, Vollendung des
Binnenmarktes, Informationsgesellschaft, Umwelt, Verbraucherschutz, KMU und
Sozialpolitik, Beschiftigung und 8ffentliches Gesundheitswesen ist es erforder-
lich, Kohédrenz und Komplementaritiit zu gewshrleisten, um die Wirksamkeit der
Interventionen und den =zusitzlichen Nutzen der Gemeinschaftsaktion zu
garantieren.

Daher legen die drei Vorschlige, vor allem fiir die Berufsbildung, bei der
Umsetzung auf Gemeinschafisebene und in den Mitgliedstaaten auch einen
Schwerpunkt auf einen engen und bestindigen Bezug zu den Interventionen der
Strukturfonds, vor allem dem Europiischen Sozialfonds. Bildung, Berufsbildung
und die Férderung miindiger Biirgerinnen und Bilrger dienen der Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

der neue Kontext einer koordinierten Beschiiftigungsstrategie: diese durch
den auflerordentlichen Europdischen Rat zur Beschiiftigung vom November 1997
festgelegte Strategie und die daraus resultierenden Leitlinien fir die
Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten zeigen deutlich, daB formale und nicht-
formale Bildung sowie Berufsbildung im weiteren Sinne eine bedeutende
Dimension von Beschiftigungs- und AnpafBungsfihigkeit sind. Sie kdnnen
nachhaltig unternchmerisches Potential und Chancengleichheit fordern. Die drei
BeschluBvorschldge integrieren besonders diese Dimension - vor allem durch den
Beitrag der drei Programme (insbesondere Leonardo da Vinci) bei der Umsetzung
einer gemeinschaftlichen Strategie fiir kleine und mittlere Unternehmen.

die Offnung der Programme: zum Ausbau der schon bestehenden engen
Zusammenarbeit mit den EFTA/EWR-Lindern, den assoziierten Lindern Mittel-
und Osteuropas und Zypern, die dank beachtlicher Anstrengungen an den
derzeitigen Programmen bereits aktiv teilnehmen, zeigen die drei Vorschlige
deutlich (Artikel 10) den Willen, die gemeinschafilichen Aktionsprogramme fur
EU-Beitrittskandidaten bereits jetzt zu 6ffnen. Die drei Bereiche sind dazu
geeignet, den ErweiterungsprozeB positiv und konkret zu unterstiitzen. Das
Programm steht ebenfalls fiir eine Teilnahme der Tirkei entsprechend den mit
diesem Land zu vereinbarenden Verfahren offen. Es steht zudem fiir eine
Teilnahme Maltas offen, entsprechend Verfahren, die mit diesem Land vereinbart
werden.

das Subsidiarititsprinzip und der zusiitzliche curopiiische Nutzen der
Gemeinschaftsaktion: die Aktionen und gemeinschaftlichen MaBnahmen in je-
dem der Beschlufivorschlige stellen entsprechend den Vertragsbestimmungen die
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten nicht in Frage. Die Gemeinschaftsaktionen
sollen die in und durch die Mitgliedstaaten durchgefiihrten MafBnahmen unter-
stitzen und ergidnzen, die vorgeschlagencn Durchfihrungs- und Verwaliungs-
verfahren stirken die Zusammenarbeit durch eine gréfere Transparenz in der
Programmausflihrung. Umngekehrt bereichert die européische Dimension der
Malinahmen, insbesondere bei der physischen und virtuellen Mobilitit, bei trans-
nationafen Pilotprojekten und curopiischen Netzwerken und bej der Farderung
von Sprachenkompeteny, die Bildung und Berufsbildung in den Mitglicdstaaten,
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Eine Politik der Wissensforderung gestalten
A. Ein vorrangiges Ziel

Sowohl der Vertrag von Amsterdam als auch die Agenda 2000 weisen der Politik der
Wissensforderung bewufit einen Platz im Zentrum der Entwicklung der Europiischen
Union zu: ,,Die Aspekte der Wissensforderungspolitik — Forschung, allgemeine und
berufliche Bildung, Innovation — sind fiir die Zukunfi der Union von entscheidender
Bedeutung. Wie die Forschung gehdren die allgemeine und berufliche Bildung zu den
grundlegenden immateriellen Investitionen.” .

Gemidll der Mitteilung der Kommission ,Fiir ein Europa des Wissens” besteht die
Aufgabe in der ,,Férderung eines moglichst hohen Wissensstandes ... durch umfassenden
Zugany zur allgemeinen Bildung und durch stéindige Weiterbildung.”

Lebenslange Bildung und Berufsbildung und Jugendpolitik haben drei gemeinsame Ziele:

a) Beschiftigungsforderung gemifl den Beschliissen des Europiiischen Rates von
Luxemburg durch Férderung von Fahigkeiten und Kompetenzen und eine Kultur
des Unternehmertums, die angesichts der Entwicklung der Arbeit und ihrer
Organisation erforderlich geworden sind, '

b) Starkung des Wissenspotentials zur Schaffung der sozialen und technischen
Bedingungen fiir Innovationen, die ein wichtiges Mittel zur Forderung des
Wirtschaftswachstums und zur Erhdhung des Lebensstandards sind,

¢) den Biirgern und Biirgerinnen den Zugang zu einer europdischen Erfahrung
verschaffen, die in der Lage ist, eine europdische Identitit und das Gefiihl der
Zugehdrigkeit zu einem gemeinsamen Kulturraum zu stirken.

B. Eine koordinierte und cinfuchere Yorgehensweise

Bei den Vorschiigen werden die Ergebnisse der auslaufenden Programme weitgehend
berticksichtigt, insbesondere bei drei Hauptpunkten:

a) Rechtsgrundlage fir diese Programme und Aktionen, die durch die Erfahrung
bestitigt wurde und die Zustindigkeiten der Union kiar definiert;

b) Programmdurchfithrung, mit der sténdig eine Katalysatorwirkung hinsichtlich der
Aktionen der Mitgliedstaaten erreicht werden sollte;

¢ gemeinsamer Bestand an Aktivitiiten, der sich aus sechs Malinahmearten
entwickelt hat: physische und virtuelle Mobilitdt, Bedeutung der Vernetzung,
Forderung von Sprachenkompetenzen, Unterstlitzung fiir innovative Projekte und
Produkte, bessere Kenntnis der Bildungssysteme,

Es war mit Hilfe europdischer Partnerschaften moglich, der Titigkeit der Gemeinschaft
eine stirkere Resonanz in der Offentlichkeit zu verschatten, wobei die Qualitit verbessert
und der Zugang der Birgerinnen und Blirger Furopas zum Wissenserwerb erweitert
wurde. Unter anderem aufgrund dieser Erfahrung winschen heute zwet Drittel der
Birger, daB Europa eine besondere Rolle in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und
Jugend Gbernimmt.



Weiterhin wird die Kommission bei der Durchfilhrung der drei Programme
Arbeitsgruppen aus anerkannten Persénlichkeiten in den drei Bereichen einsetzen. Die
Kommission ist bestrebt, bei der Einrichtung dieser Gruppen eine ausgewogene
Beteiligung von Frauen und Minnem zu verwirklichen und bittet die Mitgliedstaaten, bei
der Einrichtung der Programmausschiisse ebenso zu verfahren.

Aufgrund der Erwartungen von Zielgruppen und Programmbeteiligten sah sich die Kom-
mission veranlafit, diese Programme in koordinierter Form vorzulegen. Somit wird es
tiber den 31. Dezember 1999 hinaus mdglich, den globalen Zielen der Gemeinschafts-
arbeit in den Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend besser gerecht zu werden.

In der Mitteilung ,Fiir ein Europa des Wissens™ hat die Kommission die Vorteile einer
eng aufeinander abgestimmten Behandlung der drei Beschllisse aufgezeigt. Dazu stiitzt
sie sich auf die bisherigen Erfahrungen, daB offenbar auf allen Ebenen gemeinsamc
»Bahnen” und ,,Ubérgiinge”'zur Schaffung eines echten europ#ischen Bildungsraums
entwickelt werden milssen.

Die Vorschlédge cnisprcchen einem stirker abgestimmten Ansatz, mit dem das Ziel einer
lebenslangen Bildung und Berufsbildung erreicht werden soll. Dieser Ansatz tritt auf drei
Ebenen zutage:

a) Zum einen zielt die Durchfithrung der drei Programme eindeutig auf die
schrittweise = Schaffung des offenen und dynamischen europ#iischen
Bildungsraumes, der Rahmen ist fur die Konkretisierung des Konzeptes
lebenslanger Bildung und Berufsbildung. Auch wenn jedes Programm eigene, auf
die jeweiligen Ziele abgestimmte Aktionen enthilt, so basiert die Durchfithrung
dieser Aktionen doch auf eine oder mehrere der folgenden sechs Mafinahmen:

s Forderung der physischen Mobilitiit von Lemenden und Lehrkréften,

s Forderung der verschiedenen Formen der virtuellen Mobilitit und des
Einsatzes neuer Informations- und Kommunikationstechnologien,

¢ Entwicklung von Kooperationsnetzen auf europiischer Ebene,
e Fdrderung sprachlicher und kultureller Kompetenzen,

o Entwicklung von Innovationen durch europdische Zusammenarbeit mit Hilfe
von auf transnationalen Partnerschaften beruhenden Pilotprojekten;

¢ stindige Verbesserung der gemeinschaftlichen Vergleichskriterien zu
Systemen und politischen MaBnahmen der Mitgliedsstaaten in den
Bereichen Bildung, Berufsbildung und Jugend (Datenbanken, bewshrte
Verfahren).

b) Zum anderen weist jeder der drei BeschluBivorschldpe, und somit auch die
rechtlichen Bestimmungen, eine ihnliche Struktur auf. ohne allerdings —
angesichts der Besonderheiten der Bereiche — vollkommen identisch zu sein.
Inhaltlich unterscheiden sie sich wenig voneinander, und ihre Bestimmungen sind
hiufig in wesentlichen Punkten dhnlich, zum Beispiel bei den Ausschiissen.

c) Schlieflich enthalten die drei Vorschlige spezifische Bestimmungen, die
gemeinsame Aktionen erméglichen. Dazu wird die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den betreffenden Programmausschiissen entsprechende
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Initiativen ergreifen, zum Beispiel in der Form gemeinsamer Aufrufe zur
Einreichung von Antrigen. Mit Hilfe dieser gemeinsamen Aktionen miifiten sich
insbesondere folgende Konzepte verwirklichen lassen:

e ein gemeinsamer Bestand an Informationen,

¢ cin koordiniertes Instrumentarium zur Beobachtung bewidhrter Verfahren in
den Bereichen lebenslange Bildung und Berufsbildung,

e gemeinsame Aktivitdten bei multimedialen Lehrmitteln und Ausbildungs-
materialien,

¢ curopiische Wissenszentren auf regionaler Ebene.

I1. DER VORSCHLAG FUR DAS PROGRAMM ,JUGEND*

I. Einfithrung

Aus der Evaluierung der Dritten Phase von Jugend flir Europa geht hervor, daf} die
Integration der 1992 initiierten ,,Vorrangigen MaBnahmen im Jugendbereich™ in einen
grofieren Rahmen zu mehr Kohdrenz in der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit in
dicsem Bereich gefiihrt  hat, wihrend gleichzeitip  JugendaustauschmaBinahmen
weiterentwickell wurden, dic auch schon vor der dritten Phase des  Programimes
existierten.

0 Mehr als 60 000 Jugendliche nahmen jihrlich an Jugendaustauschen teil, bei ciner
jéhrlichen Erncuerungsrate von 50% bei Organisationen. die diese Austausche
durchfithrten, Dies bestatigt, daB} diese Aktion eine wichtige Rolle dabei spielt, neue
Akteure in die gemeinschaftliche Zusammenarbeit einzubinden. 37% des durch dic
Kommission dem Jugendaustausch zugeteilten Budgets kam benachteiliglen
Jugendlichen zugute. Zudem hat die Evaluierung hervorgehoben, daB ein Austausch
die Jugendlichen und die 'Organisationen dazu anregt, sich an anderen
gemeinschaftlichen Maflnahmen zu beteiligen. Aber es wird noch ein zu hoher
Prozentsatz an bilateralen AustauschmaBnahmen im Rahmen bilateraler nationaler ‘
Vereinbarungen durchgefiihrt. Es scheint daher wesentlich, eine noch gréfiere
Beteiligung an dieser Aktion zu fordern. und zwar durch Vercinfachung  der |
Verfahren sowie durch  Bereitstellung  eines  Budgets, mit  dem  diese
AustauschmaBnahmen  zu  multilateralen  Vorhaben aufpewertet  werden.  Dic
Startphase  hat  cbenfalls crlaubt,  dic Grundlage  fir  dic Fotwicklung  des
fugendaustausches  mit Drittlandern  zu schaffen,  wobei  cine  schrittweise
Diversifizierung der traditionellen Austauschstrome angeregl wurde,

v Die Evaluterung und eine Befragung der NutznicBer hat deutlich gemacht, dald die
Aktion , Jugendinitiativen" Jugendliche und Assoziationen mobilisiert hat, die sonst
niemals an einem curopiischen Programm teilgenommen hiitten. Mehr als ein Drittel
davon haben zur Gritndung neuer Assoziationen gefiihrt. Es ist daher angemessen, auf
diesen Eitekt hinzuweisen und die Vernetzung solcher [nitiativen systematischer zu
Iérdern.

u Weiters ermdoglicht die Programmyerwaliung, dafl mehr als 70% der Gemeinschalts-
mittel den Jugendlichen dirckt zugute komms.,n dic so von Férdermitteln der
Ce:mmsx,lmlt pm!llu:u.n
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@ Die begleitende Evaluierung der Pilotaktion Europdischer Freiwilligendieunst fii
Jugendliche hat die Relevanz eines individuellen Ansatzes unterstrichen, der es
erlaubt, den Bediirfnissen der Jugendlichen und den Bedarfen der Projekie am besten
zu entsprechen. Mehr als 2 300 Jugendliche konnten davon profitieren, je nach ihrer
Verfligbarkeit und ihren besonderen Bediirfnissen. Dadurch konnte eine neue Art von
Beteiligung sogar flir Jugendliche, die sich in besonders schwierigen Situationen
befinden (Gesundheitsprobleme, Drogenabhingigkeit oder soziale Ausgren:zungj,
gedffnet werden, wobei ihnen eine persdnliche Betreuung zur Verfilgung gestellt
wurde, vor allem im Rahmen der Pilotnetzwerke. Fiir Jugendliche ist der Europlische
Freiwilligendienst cine wichtige nicht-formalisierte Bildungserfahrung, ein neuer
Anfang oder eine Gelegenheit, neue soziale und kulturelle Umfelder kennenzulernen.
['s ist angebracht, Zeiten des Freiwilligendicnstes von variabler Dauer anzubieten,
was die Teilnahme an dicser Aktion erleichtert. Die Erfahrung aus der Umsetzung der
Pilotaktion bestatigt, dafl der Freiwilligendienst ein effektives Mittel zur Aneignung
sozialer und personlicher Fahigkeiten sowic sprachlicher Fertigkeiten ist. Zudem
kann er eine Quelle der Motivation fur Jugendliche sein, um ihre aktive Integration in
die Gesellschaft voanzutreiben.

¢ Trotz einiger Schwiichen aufgrund der  Durchfiihrungsverfahren  hat - die
gemeinschafiliche  Zusammenarbeit eine dynamische Rolle gespielt. die auch
weiterhin gewihrleistet werden mull.

L Dic Kommission schliigt ¢in Aktionsprogramm {tir ¢ine Kooperationspolitik im
Bereich Jugendlragen vor. Hs handelt sich um  Aktionen der informelien
Bildungsarbeit, die — in einem spezifischen piadagogischen Umield - zum Ziel
haben, die Jugendlichen in den Aufbau FEuropas einzubeziehen. ihre aktive
Mitwirkung anzuregen und ihnen eine Bildungserfahrung zu vermitteln, Diese
Aktionen tragen, indem sie die Kooperation der Mitgliedstaalen in diesem
Bereich frdern, zur Erziehung der Jugendlichen zu miindigen Biirgerinnen und
Biirgern bei. Diese Aktionen konnen jedoch nicht dieselbe Grundiage haben wie
die an den Unterrichts- und Ausbildungsstrukturen ausgerichteten Aktionen. Es
geht hier um unterschiedliche Zielgruppen, Ziele und zustfindige nationale
Behérden. Diese Aktionen machen somit ein spezielles Programm erforderlich.

2. Dieses Programm trigt zur Entstehung eines Europas des Wissens bei, da es eine
Erginzung des europidischen Bildungsangebots darstellt. Das Programm stelt
allen Jugendlichen ohne Einschrankung offen. Das Programm ist so angelegt, daf
es dic Kreativitiit der Jugendlichen anregen und ihnen  verschiedenartipe
Maoglichkeiten ciner aktiven Beteiligung am sozialen Leben bicten soll, Methoden
und - Ansiitze beruhen aul Vorgehensweisen,  die  den lrwarlungen  der
Jugendlichen entsprechen. Somit triigt das Programm daza bet, das Bild ciner
birpernahen Huropiischen Union zu entwerfen.

3. Dic vor etwa zehn Jahren cingeleitete Politik  der  gemeinschafllichen
Zusammenarbeit in Jugendfragen hat dic Entwicklung nationaler und lokaler
Aktionen fur Jugendliche, insbesondere benachteiligte Gruppen, angeregt. Durch
diese Polittk wurde die Europiische Union zu einem Experimentierfeld fur die
Entwicklung derartiger Aktionen. Sie hat auch die Maglichkeit einer Offnung fur
andere Linder geboten, die auBerhalb der geographischen Bereiche liegen, mit
denen die Mitghedstaaten schon seit {angem Beziehungen unterhalten. In diesem
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Zeitraum wurde der Titigkeitsbereich der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit
von der Gruppenmobilitéit die Forderung der Eigeninitiative der Jugendlichen und
den Europ#ischen Freiwilligendienst fiir Jugendliche erweitert. Somit ist es
gelungen, neue Partner einzubeziehen und gleichzeitig die Strukturen im
Jugendbereich in den Mitgliedstaaten zu verstirken.

Vorschlag fiir das neue Programm

In das neue Programm ,,Jugend* werden die Programme ,,Jugend flir Europa“ und
~Europdischer Freiwilligendienst fiir Jugendliche* eingegliedert. Gleichzeitig
werden die Initiativen verstiirkt, mit denen Jugendlichen dazu verholfen werden
soll, eigene Aktivititen zu entwickeln. Dies geschieht mit Hilfe der Aktion ,,Eine
Chance fiir die Jugend®, die die Verbindung zwischen den beiden ersten Aktionen
darstellt. '

Die Kommission ist in Ubereinstimmung mit threr Strategie in den Bereichen
Bildung und Berufsbildung der Auffassung, daf es jetzt an der Zeit ist, die
gemeinschaftlichen Aktionen fiir Jugendliche verstirkt zu biindeln und ihre
Wirkung dadurch zu steigern, dafl sie mit anderen Gemeinschaftsprogrammen,
insbesondere im Bereich schulische und berufliche Bildung, verkniipft werden.
Mit Hilfe dieser stidrkeren Biindelung soll es zu einer Verstetigung und besseren
Nutzung der Ergebrisse kommen. Mit threr Hilfe lassen sich auch innovative
Aktionen auf Gemeinschaftsebene leichter verfolgen und weiterentwickeln, und
sie trigt dazu bei, die Qualitdt der Mafinahmen fiir Jugendliche und der
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure zu verbessern.

AKTION 1: EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST FOR JUGENDLICHE

6.

-Aktion 1 entspricht dem von der Pilotaktion eingefiihrten Ansatz und bestitigt die

von der Kommission fur das Mehrjahresprogramm  vorgeschlagene
Vorgehensweise. Dank seiner auf Einzelpersonen zugeschnittenen Grundstrukiur
und der groBen Zahl der einbezogenen Partner erméglicht der Europiiische
Freiwilligendienst allen Jugendlichen, angemessene Aktivititen austindig zu
machen. In Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der speziellen Bewertung der
Projekte in den Drittlindem und um der von Jugendlichen und - von den
Vereinigungen geduBerten Bitte zu entsprechen, will man eine kleine Zahl von
Aktivititen auflerhalb der Gemeinschafislinder weiterfiihren.

AKTION 2: JUGEND FUR EUROPA

7.

Nach 10 Jahren einschligiger Erfahrung in der Gemeinschaft behilt der
Jugendaustausch seinen angestammten Platz in einem Aktionsprogramm fiir
Jugendliche, insbesondere weil or eine erste europdiische Erfahrung ab dem
15. Lebensjahr ermdglicht.

Es wird vorgeschlagen, im neuen Programm die Formen der Gruppenmobilitit
noch stirker zu diversifizieren. Es geht darum, daf die Toleranz gefrdert und die
Tatsache akzeptiert werden soll, dafl die Menschen nicht alle gleich sind. Dazu
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sollen sportliche und kulturelle Aktivitdten, die fiir alle Jugendlichen zug#nglich
sind, zu pddagogischen Zwecken intensiviert werden.

9. Der Jugendaustausch mit Drittlindern folgt derselben erzieherischen Logik wie
der Austausch innerhalb der Gemeinschaft. Zwar l4uft dieser Austausch in
kieinem Maflstab ab, er hat es aber ermdglicht, Aktivititen zu unterstiitzen, die

. fur die Jugendverantwortlichen in Mitgliedstaaten und Drittlindern
Modellcharakter haben. Die Zwischenbewertung des Programms Jugend fir
Europa III2 bestitigt die Wirkung dieser multilateralen Aktivititen im Kampf
gegen Vorurteile und den Multiplikatoreffekt der gemeinsam entwickelten
Ansétze. In ihr kommt das bei Jugendlichen immer stirker vorhandene Gefiihl
zum Ausdruck, daB sie bei der Gestaltung einer vielversprechenden, der
Solidaritdt verpflichteten Zukunft eine Rolle zu spielen haben. Wenn zum
Beispiel junge Europder bei Begegnungen von jungen Israelis mit jungen
Paldstinensern oder auch von jungen Afrikanern mit jungen Weien in Siidafrika
anwesend sind, so wird die Botschaft vermittelt: Europa bringt Frieden.

AKTION 3: EINE CHANCE FUR DIF, JUGEND

[0.  Die Jugendinitiativen stellen fiir Jugendliche ein willkommenes Instrument dar.
thr Leben selber zu gestalten. Sie bieten eine konkrete und zupiingliche
Méoglichkeit zur Verwirklichung ihrer Projekte. Im Rahmen dieser Initiativen
kénnen die Jugendlichen ihre Kreativitit entwickeln und zum Ausdruck bringen,
einzeln oder gemeinsam. Die Initiativen haben im gegenwirtigen Programm zwei
Funktionen: sie fordern ein von einem Jugendlichen oder einer Gruppe von
Jugendlichen getragenes Projekt und sie gewihrleisten Verbindungen und
konkrete FolgemaBinahmen nach einer Beteiligung an einem europiischen
Programm. '

11.  Wie die Erfahrung mit den , Initiativen® im Rahmen des Programms ,,Jugend fiir
Europa® (s. Bewertung) zeigt, kommt es bei einem Drittel der Projekte zur
Schaffung von Arbeitsplitzen.

AKTION 4: GEMEINSAME AKTIONEN

12, Die Zusammenarbeit im Bereich Jugend hat bereits den Beweis erbracht, welchen
Beitrag sie zur Vermittlung nicht-formaler Bildung, insbesondere durch die
Jugendlichen selber, leisten kann. Das Potential der nicht-formalen Bildungsarbeit
Halt sich jedoch nur dann in vollem Umfang nutzen, wenn die Synergien mit den
Ressourcen der schulischen Bildung und den BerufsbildungsmafBnahmen verstirkt
werden. Dieses Programm sieht diese Méglichkeit in Form gemeinsamer
Aktionen mit — unter anderem — diesen beiden Bildungsbereichen vor. Somit wird
es fUr Projekte, die mehrere Arten von Zielgruppen oder Akteuren abdecken,
mdglich, Aktivititen zu entwickeln, die den Bediirfnissen der Jugendlichen
entsprechen, ohne daB eine Unterscheidung zwischen den — institutionellen oder
nicht-institutionellen — Bereichen getroffen wird, in denen sie sich engagieren.
Information und Verbreitung innovativer Verfahren diirften die bevorzugten, aber

2 KOM(1998) 52 endg,
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nicht ausschlieBlichen Arbeitsgebiete fiir derartige Projekte sein, mit denen
veranschaulicht wird, wie vielfiltig und relevant ein multisektorieller Ansatz ist.

AKTION 5: FLANKIERENDE MASSNAHMEN

13.  Diese MaBnahmen dienen dazu, die Programmaktionen zu unterstiitzen und zu
erginzen. lhr Zweck ist es, die Ergebnisse zu konsolidieren und zu nutzen,
innovative Aktionen auf Gemeinschaftsebene weiterzufiihren und zu entwickeln
und die Qualitit zu verbessern, insbesondere durch Austausch bewghrter
Verfahren und Schulung von Betreuern, was die europdische Dimension betrifft.

14.  Hierauf kommt es im Jugendbereich entscheidend an, in dem die meisten Akteure
nicht daran gewohnt sind, ihre Arbeit unter dem Gesichispunkt einer
transnationalen Zusammenarbeit zu sehen. Die Erfahrung aus dem Programm
Jugend fir Europa III* hat deutlich gemacht, welchen Impuls die
Zusammenarbeit verleiht und welche verbindende Funktion sie hat, wenn es
darum geht, die Zahl der Akteure und der aktiven Partnerschaften zu erweitern
und eine Diversifizierung zu erreichen.

I5. Mit den experimentellen Aktionen werden Innovationen hinsichtlich Themen
oder Ansdtzen bepiinstigt, die fir Jugendliche von Bedeutung sind. Diese
Aktionen konnten Themen aufgreifen. die iiblicherweise nicht in den
Jugendbereich fallen, und sie ermdglichen es, Verfahren zu priiten, die fur die
informelie Bildungsarbeit in Frage kommen. Auf diese Weise konnen sportliche

- oder kulturelle Aktivititen entwickelt werden, die Jugendliche dazu veranlassen
kdnnten, Methoden der Ausbildung in ,Peer-Groups“ oder im Rahmen von
Patenschafien zu entwickeln, die sich in anderen Bereichen bereits bewihrt haben.

16. Wie wirksam Informationen sind, hdngt zum groBen Teil davon ab, ob es gelingt.
sie in der Form und mit den Mitteln nahezubringen, die der Aufnahmebereitschafi
der Zielgruppe entsprechen. Mit der Aktion ,,Information von Jugendlichen™ als
Teil von ,Jugend fiir Europa III*“ konnten Instrumente entwickelt werden, dic
deshalb leistungsfihig sind, weil sie die Interessengebicte der Jugendlichen
abdecken und Ansitze entwickein konnen, die typisch fur diese gesellschaftliche
Gruppe sind. Das Merkmal dieser Methoden ist, daf} sie das Element der Beratung
und Begleitung einbeziechen, das fiir eine zweckmiBige WNuizung von
Informationen hiiufig unerlillich ist. Die Kommission beabsichtigt, dic
Entwicklung und Verbreitung von gezielten Informationen, die von Jugendlichen
fir Jugendliche autbereitet werden, weiterzuverfolgen. Sie bemiiht sich darum.
insbesondere liber die Zusammenarbeit mit der schulischen Bildung und der
Berufsbildung, diese Informationen dort =zuginglich zu machen, wo die
Jugendlichen sich authalten und zusammentreffen.

17. Auf Ersuchen des Europiiischen Parlaments und des Rates fiihrt die Kommission
Studien durch, insbesondere um die Auswirkung der europiischen Programme
aul die Lebensgestaltung der Jugendlichen zu bewerten. Man vertiigt zwar iiber
zahlreiche Einzelaussagen zu dem Thema | Liuropa hat mein Leben verdndert®,
aber nicht dber systematische Analysen  dicses  positiven  europiischen
Phinomens.
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Haushaltsmittel

Damit die Ziele erreicht werden konnen, mufl das Programm unbedingt ber
Haushaltsmittel verfiigen, die der Art sowie dem Umfang und der Qualitat der
vorgesehenen Aktionen in angemessener Weise entsprechen. Nur so 148t sich
vermeiden, da Erwartungen enttiuscht werden und daB die Dynamik der
Beteiligung wegen einer zu schwachen Finanzausstattung gebremst wird. Da
einige Aktionen, darunter der Europdiische Freiwilligendienst oder die Aktion
»Eine Chance flir die Jugend“, innovativ sind, miissen die entsprechenden
Aktivititen unbedingt eine kritische Masse erreichen.

SchluBfolgerungen

Mit den Kooperationsaktionen im Bereich Jug_.:.nd créfthen sich viclverspre-
chende Mdoglichkeiten fiir eine Diversifi izierung der Wege zur aktiven
Eingliederung der Jugendlichen und zur Forderung ihrer Entwicklung zu
miindigen Btlrgermnen und Bitrgern auf Unionsebene. Es konnte nachgewiesen
werden, daf3 die Aktionen rasch auf die Bediirfnisse der Jugendlichen reagieren
kénnen und in der Lage sind, aus ihrer Initiative und Kreativitit ein Instrument
der Integration und der Solid:m‘tﬁt zu machen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB chescs Programm in der hier vorgelegten
Form dazu beitragen wird, Aktivititen zu verstetlgcn die einen betrichtlichen
Erfolg aufzuweisen haben, und ihnen zu beachtlichen Auswirkungen verhelfen
wird, so daB die Entstehung eines offenen europmschen Raumes fir alle
}ugendhchen gefdrdert wird. :
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Jugend fiir Europa Jugend
Europiiischer Freiwilligendienst

Bessere Sichtbarkeit durch ein einziges grofies gemeinschaftliches Jugendprogramm

2 Programme [ t Programm
Engere Zielsetzung, mit den Jugendlichen im Mitielpunkt
10 Ziele . 3 Ziele

(Stiarkung von Solidaritit durch Forderung des
Europdischen Freiwilligendienstes von Jugend-
lichen, Forderung der Teilnahme von Jugend-
lichen am Aufbau Europas durch Jugendaus-
tauschy, Forderung des Unternchmergeistes und der
Kreativitiit von Jupendlichen)

Eine rationalisierie Struktur

8 grofic Aktionen 4 grofic Aktionen

20 Unteraktionen (Freiwilligendienst fiir Jugendliche; Jugendaus-
tausch, Jugendinitiativen und BegleitmaBnahmen
fur Jugendbetreuer und Jugendliche)

7 Unteraktionen

Konzentration der Mafnahmen per Zielgruppe

6 grofie Aktionen fiir Jugendliche 3 grofle Aktionen fiir Jugendliche
Mehrere vereinzelte Mallrnahmen fiir Zusammenfassung der Mabnahmen fir
Jugendbetreuer: Jugendbetreuer : eine Aus- und
4 Aus-und Weiterbildungsmafnahmen Weiterbildungsmafnahme

Verstirkte Dezentralisierung der Umsetzung
50% der Aktionen dezentralisiert 80% der Aktionen dezentralisiert
70% des Budgets dezentral verwaltet 85% des Budgets dezentral verwaltet
40% der Projekte auf zentraler Ebene 15% der Projekte auf zentraler Ebene
auspewihlt auspewiihlt

Vereinfuchuny der Verwaltung auf nationaler Ebene
2 Netzwerke nationaler Stellen zur | I Netzwerk nationaler Stellen zur dezentralen
dezentralen Verwaltung o Verwaltung

Verbesserte Kommunikation zwischen der Kommission und den Nationalen Stellen und ein
unmittelbares ( « Echizeit»)Monitoring

Kommunikation und Monitoring ven | Einrichtung eines Informationssystems fiir
Fall zu Fall unmittelbare («Echtzeit») Kommunikation,
Verwaltung und Monitoring

Ein integrierterer Ansatz

Fehlende Verbindungen zu den Gemeinsame, ausdriicklich in der Entscheidung
Programmen fiir Bildung und vorgesehene Aktionen ; '
Berufsbildung Flexibilitdt, die es erlaubt, andere Aspekie des

Programms auf einheitliche Weise zu entwickeln;
Gemeinsame Einrichtung von regionalen und
lokalen Eurodischen Wissenszentren

Ein strukturierteres Systen zur fuformation wnd Verbreitung der Resultate

Fehlende Kontaktpunkie anf regionaler | Kontaktpunkte auf regionaler und lokaler
und lokaler Ebene. Ebene durch Furopiische Wisscnszentren

Vercinzelte Projekte zur Verbreitung Eine Aktion (5.1), die ausdrlicklich auf die
Verbreitung der Resultate abzielt |
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Vorschiag fiir cmen ,
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Einfihrung des Gemeinschaftlichen Aktionsprogramms "Jugend”

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 126, .

auf Vorschlag der Kommission?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stetlungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemiB dem Verfahren des Artikels 189b EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

I.

Der Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft legt fest, daB die
Gemeinschaft unter anderem einen Beitrag 2u einer qualitativ hochwertigen Bildung und
Berufsbildung leistet. Dieses Ziel wurde im Vertrag von Amsterdam, unterzeichnet am
2. Oktober 1997, erweitert. Der Vertrag nennt auch die Forderung eines mdglichst hohen
Wissensstandes der Volker der Gemeinschaft durch umfassenden Zugang zur Bildung
und durch stindige Weiterbildung als Ziel der Gemeinschaft. =~

Mit BeschluB Nr. 819/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates” wurde e
gemeinschafiliches Aktionsprogramm iber die Zusammenarbeit im Jugendbereich aut-
gestellt. Wo erforderlich, wird auf Grundlage der Erfahrungen mit dem Programm und
unter Beriicksichtigung der bis dahin erreichten Ergebnisse eine Ausweitung der
Aktivititen sichergestellt. - ' '

Bei der Sondertagung des Europiischen Rates ilber Beschéftigung in Luxemburg am
20.und 21. November 1997 wurde eine koordinierte Beschiftigungsstrategie ange-
nommen, in deren Rahmen der lebenslangen Bildung und Berufsbildung eine
wesentliche Rolle bei der Umsetzung der Leitliniend fiir die Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaaten zuerkannt wurde. Ziel ist, Beschiftigungs- und Anpassungsfahigkeit,
Unternehmertum? und die Gleichbehandlung von Frau und Mann zu férdem.

ABL

ABL

ABL

ABL

ABI L 87 vom 20.4,1995, 5. 10.
ABI C 30 vom 28.1.1998, 8. L.

Mittetlung der Kommission an den Rat: ,Forderung von unternehmerischer Initiative in Europa:
Prioritdten flir die Zukunft”, KOM (98) 222 endg./2 vom 21. April 1998.
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In der Mitteilung ,,Fiir ein Europa des Wissens™!® hat die Kommission Leitlinien zur
Schaffung eines europiischen Bildungsraumes festgelegt, der lebenslanges Lernen in der
Bildung und Berufsbildung verwirklichen helfen soll. Diese Leitlinien legen sechs Arten
von MafBnahmen fest, die auf Gemeinschaftsebene zu entwickeln sind. Alle MaBinahmen
zielen auf transnationale Zusammenarbeit und verbessern Mafinahmen der Mitglied-
staaten unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips und im Hinblick auf eine Verfahrens-
vereinfachung

Im Weilbuch ,,Lekren und Lernen - Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschafi*!! wird
erldutert, da} in der entstehenden Lerngeselischaft der Erwerb neuen Wissens geférdert
und daher alle Formen von Lernanreizen entwickelt werden sollten. Im Grilnbuch
~Allgemeine und berufliche Bildung, Forschung: Hindernisse fir die grenzilber-
schreitende Mobilitdt"!? wird der Nutzen der Mobilitét fiir den einzelnen und filr die
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft aufgezeigt.

Schwerpunkte liegen auf der Forderung miindiger und aktiver Biirgerinnen und Biirger
und einer stirkeren Verbindung zwischen den Mafinahmen dieses Programms und dem
Kampf gegen die verschiedenen Formen von Ausgrenzung, Rassismus und FremdenhaB.
Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Beseitigung aller Formen von Ungleich-
behandlung und auf der Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Manner.

Das Europdische Parlament und der Rat der Europiischen Union mit
Beschluf .../99/EG!? [Bildung] und der Rat mit Beschiuf .../99/EGY [Berufshildung]
haben gemeinschaftliche Aktionsprogramme in den Bereichen Bildung und Jugend
eingerichtet, die in Verbindung mit dem Programm Jugend zur Umsetzung der Politik
der Wlssensf'érdcrung beitragen.

Zur Erreichung eines zusitzlichen Nutzens der Gemeinschafisaktion ist es notwendig,
Kohirenz und Komplementaritit auf allen Ebenen herzustellen zwischen den
MaBnahmen dieses Beschlusses und den Aktivitdten der Gemeinschaft, insbesondere in
den Bereichen Kultur!5, Audiovisuelle Medien, Vollendung des Binnenmarkts, Umwelt,
Verbraucherschutz, Informatmnsgesel schaft, KMU, Somalpolmk, Beschiftigung und
offentliches Gesundheitswesen.

- Die Kommissionsvorschldge zur Reform der Strukturfonds!®, insbesondere des Europii-

schen Sozialfonds sowie der damit verbundenen Gemeinschaftsinitiativen, haben zum
Ziel, die Anpassung und Modernisierung der Bildungs-, Berufsbildungs- und

HY
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Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafis- und Sozialaus-
schuB und den AusschuB der Ref:,lonen - Fiir ein Europa des Wissens, KOM(97) 563 endg. vom
12. November 1997.

Weiftbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung: ,Lehren und Lernen® der Kommission,
Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, 1996.

KOM(96) 462 endg. vom 2. Okiober 1996.

ABL

ABL

Vorschlag fitr einen BeschiuB des Furopitischen Parlaments und des Rates ther ein einheitliches
Finanzierungs- und Planungsinstrument fur die Forderung der interinstiutionellen Zusammenarbeit
{Programm Kultur 2000) (AB1, C 211 vom 7.7.1998, 5. 18),

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Reform der Strukturfonds, ABL C 176 vom 9.6.1998,
5.1
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Beschiiftigungssysteme sowie der Politik in diesen Bereichen zu ﬁirdgm.

Beim Europiischen Rat von Essen (9.-10. Dezember 1994) und beim Europédischen Rat
von Cannes (26.-27. Januar 1995) wurde die Notwendigkeit neuer MaBnahmen zur
Férderung der sozialen und beruflichen Integration der Jugendlichen in Europa betont.
In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Florenz (21.-22. Juni 1996)
wurde die Bedeutung der Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen in das
Erwerbsleben hervorgehoben. Der Europdische Rat von Amsterdam (16. und
17. Juni 1997) duBerte seine Unterstiitzung fiir freiwillige Mafinahmen. Das Européische
Parlament und der Rat haben den Beschiu Nr. 1686/98/EG!? zur Einfithrung des
gemeinschaftlichen Aktlonsprogramms ~europdischer Freiwilligendienst fiir Jugend-
liche* gefalt.

Dieses Programm sollte fiir die Teilnahme der assoziierten Linder Mittel- und
Osteuropas gemiB den Bedingungen in den relevanten Abkommen. insbesondere den
Assoziierungsabkommen und deren Zusatzprotokollen, flir dic Teilnahme Zyperns
gemil den flir die Linder der Européischen Freihandelszone, die am Europiischen Wirl-
schaftsraum teilnehmen, geltenden Verfahren sowie fiir die Teilnahme der Tirkei und
Maltas gemiB Verfahren, die mit diesen Lindern noch vereinbart werden, offen stehen.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten daftir sorgen daB
dieses Programm kontinuierlich begleitet und bewertet wird, damit insbesondere bei den
Prioritdten fiir die Umsetzung der MaBnahmen Anpassungen vorgenommen werden
kénnen

Gemill dem in Artikel 3b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritiits- und Verhiltnis-
miBigkeitsprinzip konnen die Ziele der geplanten Aktion - Beitrag der europdischen
Zusammenarbeit zu einer Entwicklung und Verstirkung der Zusammenarbeit in der
Jugendpolitik, einschlieBlich des Europaischen Frcimlhgendxenstes und des Jugendaus-
tausches innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittlindern. - wegen der Komplexitéit von
multilateralen Partnerschaften, multilateraler Mobilitiit von Personen und des Infor-
mationsaustausch auf Gemeinschaftsebene von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden. Aufgrund der transnationalen Dimension der Gemeinschafisaktionen
und ~maBnahmen kénnen die Ziele besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden.
Dieser BeschluB beschrinkt sich auf das zur Ermeichung dieser Ziele notwendige
MindestmaB und geht nicht itber das dafiir Erforderliche hinaus.

In diesem Beschlu wird ein Finanzrahmen fiir die gesamte Laufzeit des Programms
festgelegt, der fiir die Haushaltsbehorde im Rahmen des jshrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von Nummer | der Erklrung des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 6. Marz 199518 bildet.

Zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission wurde am
20. Dezember 1994 ein "Modus vivendi"'® betreffend ~ die Mafinghmen  zur
Durchflihrung der nach dem Verfahren des Artikels i189b EG- Vertrag erlassenen
Rechtsakte vereinbart -

17
k]
14

ABL L 214 vom 31.7.1998, S. 1.
ABL C 102 voin 4.4.1996, S. 4.
ABIL.C 102 vomm 4.4.1996, 5, |.
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BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Einrichtung des Programms

1. Mit diesem Beschlul wird das Aktionsprogramm ,Jugend“ (,das Programm®)
eingerichtet. Es umfaBt die Politik der Zusammenarbeit zugunsten von Jugendlichen,
einschlieBlich des Europdischen Freiwilligendienstes und des Jugendaustausches
innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittlindern.

2. Das Programm beginrit any 1. Januar 2000 und endet am 31. Dezember 2004,

3. Das Programm leistet durch Schaffung eines eumpiiischen Bildungsraumes, in dem
lebenslange Bildung und Berufsbildung gefordert werden, einen Beitrag zur Politik der
Wissensforderung in der Gemeinschaft. Das Programm ermtighcht die Entwicklung von
Wissen und Kompetenzen, die den umfassend informierten, miindigen Staatsbiirger
ausmachen. :

4. Das Programm unterstiitzt und ergiinzt MaBnahmen, die in und von den Mitglicdstaaten
durchgefuhrt werden, unter Achtung ihrer kulturellen und sprachlichen Viclfait.

Artikel 2

Programmziele

1. Um den Jugendlichen den Erwerb von Kompetenzen und Fahigkeiten und die
verantwortungsvolle Auslibung ihrer Rolle-als miindige Staatsbiirgerinnen und -biirger
zu ermdglichen — insbesondere auch durch die Starkung der Rolle j junger Frauen — hat
das Programm folgende Ziele:.

a)  Starkung des Solldantatsgcdankens durch Inten51v1erung der Teilnahme wvon
Jugendllchen mit Wohnsitz in einem Mxtghedstaat an transnationalen Tatigkéiten
im Dienste der Allgememhelt innerhalb der Gemeinschaft oder in
Zusammenarbeit mit Drittlindern,. insbesondere solchen, mit denen die
Gemeinschaft Kooperationsabkommen geschlossen hat;

b)  Farderung des aktiven Beitrags der Jugendlichen am Aufbau Europas durch deren
Teilnahme an transnationalen Austauschen innerhalb der Gemeinschafl oder mit
Drittlindern, durch die die Jugendlichen die europiische Wirklichkeit in ihrer
Vielfalt entdecken und sich fiir neue Umgebungen 6ffnen kénnen, was wicderum
die Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit
beglinstigt; '

c)  Aaregung des Unternchmungs- und Unternehmergeistes und der Kreativitit der
Jugendlichen, damit sie sich aktiv in die Gesellschaft integrieren kénnen, bei
gleichzeitiper  Férderung der Anerkennung des Wertes  einer  informellen
Bildungserfahrung i einem curopiiischen Kontext.
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Bei der Umsetzung der Ziele tragen die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir
Sorge, daB die Aktionen des Programms auf die anderen Aktionen und Politikfelder der
Gemeinschaft, vor allem Beschiftigung, Beseitigung von Ungleichbehandlungen,
Chancengleichheit von Frauen und Minnern sowie Soziales, abgestimmt werden.

Artikel 3

Aktionen der Gemeinschaft

Die Ziele dieses Programms werden durch die folgenden Aktionen umgesetzt, deren
Inhalt und Durchfithrung im Anhang beschrieben werden: '

a)  Europ#ischer Freiwilligendienst,
b)  Jugend fiir Europa,

¢)  Eine Chance fiir die Jugend,

d) Gemeinsame Aktionen,

e}  Flankierende Mafinahmen.

Die Aktionen werden durch die folgenden Arten von Malnahmen durchgefiihrt, wobei
mehrere Mafinahmen kombiniert werden kénnen:

a)  Forderung der Mobilitdt von Jugendlichen,
b) . F&rderung der ,,virtuellen Mobilitét®,

c)  Fdrderung der Netzwerkzusammenarbeit in'Eui*o'pa zum gegenseitigen Austausch
von Erfahrungen und beispielhaften Praktiken, -

d)  Forderung der Sprachenkompetenz und des‘ Verstiandnisses fiir andere Kulturen.

¢) Forderung innovativer Pilotprojekte auf Basis transnationaler Partnerschaften mit
dem Ziel der Innovationsteigerung, . ‘ ‘

f)  Stindige Verbesserung der gemeinschaftlichen Vergleichskriterien der Systeme
und der Jugendpolitik.

Artikel 4

Teilnahmie am Programm

Das Programm richiet sich an Jugendliche - im Prinzip im Alter von 15 bis 25 Jahren -
mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat sowie an die Akteure im Jugendbereich.

Die Kommission und dic Mitglicdstaaten achten darauf, daf alic Jugendlichen, frei von

jeglicher Diskriminicrung, Zugang zu den Aktionen des Programms haben.
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3. Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dafl besondere
Anstrengungen zugunsten der Jugendlichen unternommen werden, deren Teilnahme an
den Aktionsprogrammen auf Gemeinschaftsebene, auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene aus kulturellen,  "sozialen, physischen, wirtschafilichen oder
geographischen Griinden die groBten Schwierigkeiten bereitet. Zu dieséem Zweck
werden die Schwierigkeiten dieser Zielgruppe besonders beriicksichtigt.

Artikel 5

Programmdurchfiihrung und
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

1. Die Kommission gewihrleistet die Durchfithrung der Gemeinschaftsmafnahmen dieses
Programmes gemif} dem Anhang.

2. Die Kommission ergreift in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die im Anhang
(Beilage 5.3) beschriebenen MaBnahmen zur Nutzung der Ergebnisse der im Rahmen ;
der gemeinschaftlichen Zusammenarbeit zugunsten der Jugendlichen durchgefithrten
Aktionen.

3. Dic Kommission und dic Mitgliedstaaten crereifen die crtorderlichen Malinahmen fur
den Ausbau der aul curopiischer und nationaler Ebene eingerichteten Stellen, um die
Zicle dieses Programms zu erreichen, den Jugendlichen und den sonstigen Partnern auf
lokaler Ebene den Zugang zum Programm zu erleichtern, dic Bewertung und die
Begleitung der im Programm vorgesehenen MaBnahmen zu gewihrleisten und die
Abstimmungs- und Auswahlverfahren anzuwenden Die Kommission und die
Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBinahmen zur Verbesserung der
Information und zur Scn31bllislcrung der mobilen Jugendlichen-und insbesondere der
Freiwilligen hinsichtlich ihrer jeweiligen Rechte und Pflichten auf europiischer.
nationaler und lokaler Ebene. Die Kommission und die Mitgliedstaaten gewihrleisten
eine entsprechende Information und Offentlichkéitsarbeit uber die torclertahxgen
Programmafinahmen.

4. Jeder Mitgliedstaat ist bestrebt, die zum reibungslosen Ablauf des Programms
erforderlichen und zur Besemgung aller Tellnahmehmdemlsse geelgneten Malinahmen
" zu ergreifen.

5. Die Kommission gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten den Uber-
gang von den Aktionen der vorangegangenen gemeinschaftlichen Jugendprogramme

(Jugend fiir Europa und Europa:schu Fruwxllu,endu,nst) zu den MaBnahmen dieses
Programms.

Artikel 6

Gemeinsame Aktionen

Zur Schallung eines Buropas des Wissens kénnen dic MaBnahmen des Programms in Form
gememsamer - Aktionen  durchgeftihrt werden.  Dies  sind  Gemweinschalisaktionen  in
Verbindung mit der Politik der Wissens{Srdeeung, insbesondere mit Gemeinschafls-
programnmen in den Bereichen Bildung und Berufsbildung.
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 Artiket 7 S T
lAusséhuB

L

Die Kommission wird von einem Ausschuf unterstitzt, der aus Vertretern der
Mitgliedstaaten besteht und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuﬂ einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen zu folgenden P‘unktcn

a)  Durchfithrungsbestimmungen zum Programm, gegebenenfalls ein jdhrlicher
Arbeitsplan zur Durchfithrung der Programmaﬁnahmcn

b)  Kriterien zur vortiufigen Aulschluabelung, der Mittel pro Mltg,hedstaat im Rahmeén
der dezentralen MaBnahmen,

¢)  Artund Weise der Programmbewertung.

Der AusschuB gibt scine Steliungnahme zu dem Entwur! innerhalb ciner Frist ab, dic der
Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der betreffenden Vrage festsetzen kann. Dic
Stellungnahme wird mit einer Mehrheit gemifl Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir dic
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschlilsse
abgegeben. Bei der Abstimmung im Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten gem#&B dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an
der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erldBt MaBinahmen, die unmittelbar geiten Stnnmen sie _;edoch nicht
mit der Stellungnahme des Ausschusses iiberein, so werden dlese MaBnahmen
unverziiglich von dcr Kommlsszon dem Rat mltgetexlt ' :

In diesem Fail

- kann die Kommxssmn die Durchiuhnmg der von ihr beschlossenen MaBnahmm um
hdchstens einen Monat ab dieser Mltteilung verschzc.ben

- kann der Rat innerhalb des im ersten chankenstnch genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden BeschluB fassen.

Die Kommission kann den AusschuB zu allen iibrigen Fragen der Durchfithrung dieses
Programms anhdren.

In diecsem Iall unterbreitet der Vertreter der Kommission dem Ausschufl einen Entwurf
der zu treffenden Mafinahmen. Der Ausschuf gibt — gegebenenfalls nach Abstimmung -
scine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende je
nach Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird ins Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jederJ Mitglied-
staat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.
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Die Kommission beriicksichtigt soweit moglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den Ausschuf} dariiber, inwieweit seine Stellungnahme beriicksichtigt wurde.

Artikel 8

Finanzierung

I. Der Finanzrahmen fir die Durchfithrung dieses Programms fiir den in Artikel 1
vorgesehenen Zeitraum wird mit 600 Millionen ECU festgelegt.

2

Dic Haushaltsbehdrde genchmigt die jéhrlichen Mittel unter Berlicksichtigung der
finanziellen Vorausschau.

Artikel 9

Kohirenz und Komplementaritiit

. Die Kommission gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Gesamtkohérenz mit anderen Gemeinschaftsaktionen und -politiken. Sie gewshrleistet
die Koordinierung zwischen den MaBnahmen dieses Programms und den ibrigen
Gemeinschaftsaktionen, insbesondere im Rahmen der Politik der Wissens{orderung.

Die Kommission gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den . Mitgliedstaaten dic

Kohédrenz zwischen der Durchfiihrung dieses Programms und den ibrigen

GemeinschaftsmaBnahmen fiir Jugendliche in den Bereichen Kultur, audiovisuelle

Medien, Vollendung des Binnenmarktes, Informationsgesellschaft, Uniwelt. .
Verbraucherschutz, KMU, Sozialpolitik, Beschiftigung und Gesundheit. -

- Die 'Komrrﬁs-sion gewihrleistet einé "éﬁi'ekti"\}é"\/e;rkpﬁp"ﬁ_m‘g! di;:sés Pi’bérémmsmit den
Aktionen im Jugendbereich, die im Rahmen der -Auflenbezjehungen der Gemeinschatt
durchgefithrt werden. L B ' :

2. Die Kommission und die Mitgliedstaaten _sorgen . dafiir, daB im Rahmen der
koordinierten Beschiftigungsstrategie dic MaBnahmen des Programms in
Ubereinstimmung mit den jahrlich definierten Zielen der Beschiftigungspolitischen
Leitlinien und in Abstimmung mit anderen Aktionen, die zur Umsetzung von
Aktionsplénen beitragen, durchgefihrt werden. -

3. Die Kommission und die Miléliedstaat@n sorgen dafir, daf sichergestelit ist, dafB die
MaBnahmen dieses Programms  kohiirent mit StrukturfondsmaBnahmen der
Gemeinschaft sind und diese erginzen. . IR '

" Artikel 10
Teilnahme der assoziierten Mittel- und Osteuropiischen Staaten
Zyperns, der Tiirkei und Maltas ' '

L. Dieses Programm steht den assozierten Lindern Mittel- und Osteuropas (MOEL)
gemdh den  Europaabkommen oder den _bereits  abgeschlossenen oder noch
abzuschlieBenden Zusatzprotokollen iibér die Teilnahme dieser Lénder an den
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Gemeinschaftsprogrammen offen. Zypern kann sich an diesem Programm beteiligen;
diese Teilnahme wird aus zusitzlichen Mitteln entsprechend den Bestimmungen
finanziert, die auch fiir die Linder der Europidischen Freihandelszone (EFTA) geiten,
die Mitglieder des Europdischen Wirtschafisraums (EWR}) sind. Das Programm steht
ebenfalls fiir eine Teilnahme der Tiirkei entsprechend den mit diesem Land zu
vereinbarenden Verfahren offen.

2. Das Programm steht zudem fiir eine Teilnahme Maltas offen, entsprechend Verfahren,
die mit diesem Land vereinbart werden.

Artikel 11

Internationale Zusammenarbeit

Die - Kommission wird die Zusammenarbeit mit Dritlindern und  zustindigen™
internationalen Organisationen, insbesondere dem Europarat, verstiirken.

 Artikel 12
Begleitung und Bewertung

1. Die Kommission {iberwacht in Zusammenarbeit mit den Mxtghedstaaten laufend die
Durchftihrung dieses Programms

Dxese chrwachung crfolgt durch Benchte und besondere MaBnahmen gemib
Absatz 3. :

2. Das Programm unterlicgt rcgeir_niiﬁigcr _BcWertﬁng, die -von _dcr- Knmmission in ‘
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird. Ziel ist die Beurteilung der
Effektivitit der Aktionen in bezug auf die Ziele gemaf} Artikel 2.

Diese Bewertung erstreckt sich auch auf die Komplementaritat zwischen den Aktionen
im Rahmen dieses Programms und den Aktionen im Rahmen anderer
Gemeinschaftsprogramme, insbesondere Aktlonen die vom Europalschen Sozialfonds
unterstfitzt werden.

Die Ergebnisse der Gemeinschaﬂsmaﬁnahmeh unterliegen regelmiBigen, externen
Bewertungen anhand von Kriterien, dle nach dem Verfahren gemiB Artikel 7 Absatz 2
aufgestellt werden.

3. Die Milgliedstaaten {ibermitteln der Kommission bis 31. Dezember 2002 und bis
30. Juni 2005 Berichte iiber die Durchfilhrung und die Auswirkungen dieses
Programms.

. . |

4. Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafls-

und Sozialausschufl und dem Ausschufl der Regionen

- bis 30. Juni 2003 einen Zwischenbericht iiber die Durchfithrung des Programms,
— bis 31. Dezember 2005 einen SchluBbericht iiber die Durchfithrung des Programms.
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Inkrafttreten
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Dieser BeschluB trit am Tage seiner Versffentlichung im Amtsblatt der Européiischen
Gemeinschaften in Kraft. '

Geschehen zu

Fiir das Europiische Parlament L " . Im Namen des Rates

Der Priisident | Der Prasident
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ANHANG

Die im Rahmen des Programms bewilligten Zuschiisse werden gemdf dem Grundsatz
der Kofinanzierung und der Zusitzlichkeit der Mittel definiert. Laut Artikel 4 Absatz 3
sind besondere Anstrengungen zur Erleichterung des Zugangs von Jugendlichen zu
leisten, die Schwierigkeiten kultureller, sozialer, wirtschaftlicher, physischer, geistiger
oder geographischer Art haben. Der in Artikel 7 vorgesehene AusschuB legt die konkrete
Ausgestaltung der entsprechenden Mafinahmen fest. Bei der Verteilung der
Gemeinschaftszuschiisse wird die Notwendigkeit berlicksichtigt, ein Gleichgewicht bei
den umfangreéichen Mobilitdtsaktionen sowie den gleichberechtigten - Zugang. von
Jugendlichen aus allen Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten. :

Zur Lrreichung der Programmzicle werden {inf Arten von Aktionen ausgehend von den
in Artikel 3 definierten Aktionen eingerichtet: ’

»  Aktion 1: Europﬁisrf:'her Freiwilligendienst;
»  Aktion 2. Jugend fur Europa;

s Aktion 3: Eine Chance fiir die J;.lgcnd;

= Aktion 4 Gemeinsame Aktionen;

= Aktion 5: Flankierende MaBnahmen. ‘ :

[ AKTION 1- EUROPAISCHER FREIWILLIGENDIENST _

4 ‘ .
Im Sinne dieses Programms ist ein ,junger Freiwilliger* eine Person im Alter von 18 bis
25 Jahren, die ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft hat.

Der junge Freiwillige engagiert sich als aktiver Biirger fiir eine konkrete gemeinniitzige
Titigkeit, um soziale und persénliche Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben. Dabei
legt er die Grundlagen fiir seine spitere Entwicklung und trigt zum Gemeinwohl bei. Zu
diesem Zweck nimmt der junge Freiwillige in einem anderen Mitgliedstaat als dem. in
dem er wohnt, oder in einem Drittland im Rahmen eines yon dem Mitgliedstaat und der
Gemeinschaft anerkannten Projekts an einer gemeinniitzigen und unbezahlien Tatigkeit
teil, dic fur dic Allgemeinheit von Bedeutung und von begrenzter Dauer ist (hchstens
12 Monate). Die Unterbringung mit Vollverpflegung und die Betreuung durch einen
Tutor werden gestellt, Das Projekt des Freiwilligendienstes stellt sicher, daB der junge
Freiwillige  ciner  Krankenversicherung  und | anderen  wichtigen Versicherungen
angeschlossen  ist. Der junge Freiwillige erhilt éine Aufwandsentschidigung/ein
Taschengeld. : '

Entsprechend den Bestimmungen iiber den Programmausschufl gemil Artikel 7 wird
durch cine von den Kommission ausgestellte Bescheinigung die Teilnahme der jungen
Freiwilligen am  Furopiischen Freiwilligendienst sowie die  Lrfahrung und dic
Kompetenzen, die withrend des Dienstes erworben wurden, bestitigt. '
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'

Aktion 1,1: Europiischer Freiwilligendienst innerhalb der Gemeinschaft

Die Gemeinschaft unterstiitzt transnationale Projekte von begrenzier Dauer {generell
zwischen drei Wochen und einem Jahr), die den Jugendlichen die aktive und individuelle
Teilnahme an Aktivititen erméglichen, die den Bedirfnissen der Gesellschaft in den
unterschiedlichsten Bereichen entsprechen (sozial, soziokulturell, umweltbezogen,
kulturell usw.). Die Projekte zielen darauf, Jugendliche mit anderen Kulturen und
Sprachen in Kontakt zu bringen, indem sie Ideen und neue Projekte im Zusammenhang
mit einer multikutturellen Geselischaft beinhalten.

Diec Gemeinschaft kann Aktionen unterstiitzen, die vor allem sprachliche und
interkulturefle Inhalic haben und dazu  dienen, -Jugendliche vor ihrer Abreise
vorzubereiten und ihre Integration wihrend der Titigkeit und nach Abschiufl des
Europdischen Freiwilligendienstes zu fordern. Dies kann in Form einer Patenschalt fir
den Jugendlichen erfolgen.

“Aktion 1.2: Eurcpdischer Freiwilligendiensf in Zusammenarbeit mit Drittliindern

Die Gemeinschaft unterstiitzt transnationale Projekte mit Drittlindern von begrenzter
Dauer (generell zwischen drei Wochen und einem Jahr), die Jugendlichen die aktive und
individuelle Teilnahme an Aktivititen ermdglichen, die den’ Bediirfnissen der
Gesellschaft in den unterschiedlichsten Bereichen entsprechen (sozial. soziokulturell.
umweltbezogen, kulturell usw.). Die Projekte zielen darauf, Jugendliche mit anderen
Kulturen und Sprachen in Kontakt zu bringen, indem sie Ideen und neue Projekte im
Zusammenhang mit einer multikulturellen Zivilgesellschaft beinhalten.

Aktionen zur Vorbereitung oder Festigung der notwendigen Grundlagen fir die
Entwicklung transnationaler Projekte des Européuschen Frelwdhgcndmnsles kbnnen
ebenfalls gefdrdert werden. - :

Die Gemeinschaft kann Aktionen unterstiitzen, die vor allem sprachliche “und
interkuiturelle Inhalte haben und dazu dienen, Jugendliche vor ihrer Abreise
vorzubereiten und ihre Integration wihrend der Tatigkeit und nach Abschiufl des
Europidischen Fre1w11hgend1enstes zu fordern. Dies kann in Form einer Patenschatt tiir -
den Jugendlichen erfolgen. : '

AKTION 2: JUGEND FUR EUROPA

Aktion 2.1 Gemeinschaftsinterner Jugendaustauysch

Die Gemeinschaft fordert Aktionen fir dic Mobilifst von Jugendgruppen tber einen
Zeitraum von mindestens einer Woche, die auf Grundlage gemcinsamer Projekte
innerhalb der Gemeinschaft zwischen Gruppen von lJugendlichen im Alter von - im
~ Prinzip - 15 bis 25 Jahren mit Wohnsifz in einem Mitgliedstaat durchgefiihrt werden,

Die Aktionen basieren auf transnationalen Parinerschaften zwischea sich akfiv
einbringenden Jugendgruppea. Die Aktionen sollen den Jugendlichen ermdglichen,
andere soziale und Kulturelle Wirklichkeiten sensibler wahrzunehmen und zu entdecken,
und die Jugendlichen dazu anregen, an weiteren MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene
teilzunchmen oder solche MaBnahmen selbst einzuleiten. Besondere Aufmerksamkeit
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wird der Teilnahme von Jugendlichen gewidmet, die zum ersten Mal auf europdische
Ebene aktiv sind, sowie von kleinen Vereinigungen mit lokaler Dimension, die auf
europdischer Ebene noch unerfahren sind.

Nach einer Anlaufphase von etwa 2 Jahren werden Gemeinschaftszuschiisse vorrangig
fir multilaterale MobilitdtsmaBnahmen fiir Gruppen bereitgestellt. Die bilaterale
Mobilitit von Gruppen wird nur gefordert, wenn sie aufgrund der Zielgruppe oder eines
spezifischen Bildungskonzepts besonders gerechtfertigt ist.

MaBnahmen zur Verstirkung der aktiven Einbindung der Jugendlichen in Projekte der
Gruppenmobilitit kénnen im Rahmen dieser Aktion gefordert werden. Es handelt sich
dabei insbesondere um MafBnahmen zur sprachlichen und interkulturellen Vorbereitung
Jugendlicher vor ihrer Abreise.

Aktion 2.2 Jugendaustausch mit Drittlindern

Die Gemeinschaft fordert Aktionen fir die Mobilitit von Jugendgruppen iber einen
Zeitraum von mindestens einer Woche, die auf der Grundlage gemeinsamer Projekte
innerhalb der Gemeinschaft zwischen Gruppen von Jugendlichen im Alter -von - im
Prinzip - 15 bis 25 Jahren mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat durchgefithrt werden.

Die Aktionen basieren auf transnationalen Partnerschaften zwischen sich aktiv
einbringenden Jugendgruppen. Die Aktionen sollen den Jugendlichen ermdglichen.
andere soziale und kulturelle Wirklichkeiten sensibler wahrzunehmen und zu entdecken,

*und die Jugendlichen dazu anregen, an weiteren MaBnahmen auf Genmeinschaflsebene
teilzunchmen oder solche MaBnahmen selbst cinzuleiten. AuBerdem bicten die Projekte
den Partnern in Drittlindern die Moglichkeit, diese Vorgehénsweise im Bereich der
nicht-formalen Bildung zu erproben und zur Entwicklung von Jugendclubs und Vereinen
und der Jugendarbeit in diesen Landern beizutragen. : :

MafBnahmen zur Verstirkung der aktiven Einbindung Jugendlicher in Projekte der
Gruppenmobilitat konnen im Rahmen dieser Aktion gefordert werden. Es handelt sich
dabei insbesondere um Mafinahmen zur sprachlichen und interkulturellen Vorbereitung
Jugendlicher vor ihrer Abreise. :

‘ AKTION 3 - EINE CHANCE FUR DIE JUGEND

- :
Zur Forderung der Eigeninitiative und der Kreativitdt von Jugendlichen unterstiitzt dic
Kommission Projekte, bei denen die Jugendlichen aktiv und unmitelbar an innovativen
und kreativen MaBnahmen und an Initiativen in bezug aul die Solidaritit von
Jugendlichen aul fokaler, regionaler, nationaler oder curopiischer Ebene teilnehmen.
Diese Projekte erméglichen den Jugendlichen die Entwickiung ihres Unlernehmergeistes
und die praktische Umsetzung von Mafinahmen, die sie geplant haben und bei der deren
Durchftihrung sie eine Schliisselrolie spielen. : '

Die Gemeinschaft unterstiitzt Initiativen zur Hilfe fiir junge Freiwillige bei der Nutzung
der im Freiwilligendienst gewonnenen Erfahrungen und zur Forderung der aktiven
Integration Jugendlicher in die Gesellschaft. Diese Initiativen, an denen Jugendliche nach
AbschluB ihres Europiischen Freiwilligendienstes teilnehmen, sollen ihnen ermdglichen,
Aktivititen sozialer, kultureller, soziokultureller und wirtschaftlicher Art zu initiieren

-
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und zu fordern und/oder an zusitzlichen BildungsmaBnahmen teilzunehmen. Diese
initiativen richten sich vorrangig an Jugendlichen, die diese am dringensten bendtigen.

Initiativen zur Férderung der Toleranz und der Akzeptanz von Unterschieden missen,
wie auch die Bekidmpfung aller Formen von Ausgrenzung, besonders gefdrdert und
angeregt werden.

Die Gemeinschaft ist offen fiir Initiativen, die kulturelle und sportliche Ausdrucksformen
als vorrangige Kommunikationsmittel zwischen Jugendlichen auf Gemeinschaftsebene
vorsehen.

Die Unterstiitzung der Jugendinitiativen fordert die Ausweitung der Projekte auf ghnliche
Initiativen in anderen Mitgliedstaaten, stdrkt so den transnationalen Charakter dieser
Initiativen und intensiviert den Lrfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen
Jugendlichen. Unterstiitzt werden kann z.B. auch die Durchfiihrung von Treffen
Jugendlicher, die Initiativen auf europdischer Ebene ergreifen oder sich an ihnen
beteiligen. Ein ZuschuB kann fir das Zustandckommen dauerhafier Partnerschaften
pewihrt werden, deren Zicl es ist, Wirkung und Dauerhafligkeit transnationaler
Initiativen von Jugendlichen zu fordern. '

AKTION 4 - GEMEINSAME AKTIONEN ]

Im Rahmen der gemeinsamen Aktionen gem#B Artikel 6 fordert die Gemeinschafl
Aktionen in Verbindung mit anderen ‘Malinahmen der Politik der Wissensforderung.
insbesondere mit Gemeinschaftsprogrammen in- den Berexchen Bildung und :
Berufsbﬂdung Zur Verbesserung des Zugangs Zu Wxssen '

Die Koordinierung zwischen den drei Programmen kann mlttels gemeinsamer Aufrufe -
zur Einreichung von Projektantrigen durchgefiihrt werden, Insbesondere beabsichtigt die
Kommission, ein gemeinsames Informations- und Beobachtungssystem fiir beispielhafte
Praktiken in der Wissensforderung sowie gemeinsame Aktionen zu multimedialen Lehr-
und Lernmitteln in Bildung und Berufsbildung zu entwickeln. Diese Projekte kénnen
eine Reihe von Aktionen in verschiedenen Bereichen umfassen, u.a. im Jugendbereich.

~ Sie kdnnen durch andere Gemelnschaitsprog,ramme ergiinzend gefSrdert werden.

Es werden geeignete MaBnahmen getroffen zur Slcherstellung des Kontaktes und der
Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten dieses Programms und den Bildungs- und
Jugendprogrammen auf regionaler und lokaler Ebene, insbesondere die Schaffung von
»Europidischen Wissenszentren”. Dadurch soll ein Beitrag zur Umsetzung der Politik
lebenslangen Lernens auf regionaler und lokaler Ebene geleistet werden.

I AKTION 5 - FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Aktion 5.1 Ausbildung der Akteurc in'der Jugendpohtlk Zysammenarbeit
Bezuschullt werden:

I. MaBnahmen zur Weiterbildung von Akteuren im Jugendbereich, insbesondere von
pidagogischen Betreuern des Europiischen Freiwilligendienstes, Jugendbetreuern,



- 26 -

Verantwortlichen der europiischen Projekte und Beratern von Jugendinitiativen, die
an Malnahmen der Teilbereiche I, II und III dieses Programms, an denen Jugendliche
unmittelbar beteiligt sind, mitwirken; Ziel ist die Sicherung der inhaltfichen Qualitit.
Besonders berlicksichtigt werden Personen, die sich um die’ Forderung der Teilnahme
von Jjugendlichen bemithen, die Schwierigkeiten mit der Teilnahme an Gemein-
schaftsmafnahmen haben;

MaBnahmen zur Entwicklung europlischer Module, die den Anforderungen einer
transnatioanien Zusammenarbeit gerecht werden;

MaBnahmen - wie vorbereitende Besuche, Studienaufenthalte, Seminare, Praktika -,
die in erster Linic auf den Austausch von Informationen und beispielhafien Praktiken
in bezug auf die gemeinsamen Aktionen oder Fragen ven gemeinsamem Interesse
ausgerichtet sind oder die Einrichtung von dauerhaften, transnationalen
Partnerschaften und/oder multilateralen Netzen zwischen den Akteuren im
Jugendbereich erleichtern und fordern;

experimentelle Titigkeiten, die durch Einflihrung neuer Konzepte und neuer Themen
der Zusammenarbeit sowie durch Zusammenarbeit von Akteuren mit
unterschiedlichem  Hintergrund Innovationen und  Verbesserungen 1in  die
Jugendpolitik einbringen;

Konferenzen und Kolloguien zur Férderung der Zusammenarbeit und des
Austausches beispicthafter Praktiken im Jugendbereich sowie andere Unterstiitzungs-
und InformationsmaBnahmen in bezug auf Projektergebnisse und Aktivititen im
Rahmen der Gemeinschaftsaktionen fiir die Jugend.

Alle genannten MaBnahmen umfassen Tatigkeiten innerhalb der Gemeinschaft oder
in Zusammenarbeit mit Drittlindern. Besonders beriicksichtigt werden Akteure im
Jugendbereich auf regionaler und lokaler Ebene, die bislang keine oder nur geringe
Erfahrungen mit oder Gelegenheit zu Kontakten auf eui‘opﬁischer Ebene hatten, und
Titigkeiten, bei denen Jugendliche die Hauptakteure sind. ‘

Aktion 5.2 Information von Jugendlichen und Studien fiber die Jugend

1.

In Verbindung mit den Programmazielen, insbesondere der Verbesserung des Zugangs
aller Jugendlichen, der Anregung zu Initiativen und der aktiven Teilnahme an der
Gesellschaft, fordert die Kommission die Tatigkeit von Akteuren im Jugendbereich
zur Information Jugendlicher auf europilischer Ebenc und zur Zusammenarbeit:
zwischen Informations- und Kommunikationssystemen Jugendlicher in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschafiscbene. In diesem Zusammenhang gibt es ginen
besonderen VorstoB zur Offnung der Zusammenarbeit mit den Bereichen Biidung und
Berufsbildung: den Dialog der Jugend mit der Jugend. '

2. Vor diesem Hintergrund werden Initiativen mit folgender Zielsetzung gefrdert:

Erwerb von Erfahrungen und Kompetenzen, die fir die Realisierung von Jugendin-
formationsprojekien mit transnationaler Zusammenarbeit erforderlich sind, sowie
Kompetenzen bei der Bercitstellung von Informationsleistungen fiir Jugendliche, .
insbesondere beratender Art; -
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- Realisierung von Kooperationsprojekten zur Weitergabe von Informationen,
Sensibilisicrung junger Menschen fiir Themen des Programms und zum Zugang
Jugendlicher zu allen Informationen zwecks Erreichung der Programmziele;

- die Einsetzung von Mechanismen innerhalb transnationaler Kooperationsprojekte, die
den Dialog zwischen und mit den Jugendlichen erméglichen und insbesondere auf der
Nutzung von Jugendmedien und neuer Technologien beruhen.

3. In bezug auf Studien iiber die Jugend im Zusammenhang mit den Programmazielen
unterstiitzt die Gemeinschaft Studien, die die Auswirkungen der Mafinahmen fiir
Jugendliche deutlich machen, insbesondere solche, die die Zusammenarbeit in diesem
Bereich verstiirken. Die Studien kénnen als Fallstudien durchgefiithrt werden.

Aktion 5.3 Unterstiitzungsmallnahmen
1. Nationale Stellen

Gemeinschaftszuschiisse kénnen flir die Aktivititen der von den Mitgliedsstaaten gemil
Artikel 5 eingerichteten Stellen vergeben werden.

2. Technische und Durchfithrungs Unterstiitzung

Fiir die Durchfiihrung des Programms kann die Kommission auf Einrichtungen
technischer Unterstiitzung  zurfickgreifen, deren Finanzierung innerhalb des
Gesamtbudget des Programms vorgesehen werden kann. Die Kommission kann zu
gleichen Bedingungen auf Experten zuriickgreifen.

Daritber hinaus kann die -Kommission jegliche Bewertungen vornehmen, sowic
Seminare, Kolloguien und andere _E)&pertchtref‘fc'n' ’ Vcranstalfcn. dic die Programm-
durchfiihrung erleichtern. Desgleichen kann dieé - Kommission MaBnahmen zur
Information, Verdffentlichung und Verbreitung durchﬁ.ihren.' '
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GEMEINSCHAFTLICHES AKTIONSPROGRAMM
“JUGEND*

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Gemeinschaftliches Aktionsprogramm ,,.Jugend™

HAUSHALTSLINIE

B3-1010 und Teil A

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 126 des Vertrags zur Griindung der Europdiischen Gemeinschaft

. Vorschlag fiir einen Beschlufl des Europiischen Parlaments und des Rates iiber.
die Einrichtung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms “Jugend™

HAUSHALTSMERKMALE
4.1  Einstufung der Ausgaben, Rubrik in der Finanziellen Vorausschau
‘NOA, GM, Rubrik in der _Finanzieilen Vorausschau: 3.

4.2 Laufzeit der MaBnahme und Bestimmungén iitber ihre Erneuerung
oder Verlingerung

Gemeinschaftliches Aktionsprogramm iiber 5 Jahre: 1. Januar 2000 bis
31. Dezember 2004. .

Verlidngerung und Uberarbeitung entsprechend den Ergebnissen der flir
die Folgearbeiten und die Bewertung des Programmes vorgesehenen
Verfahren und Mainahmen. -

ART DER AUSGABEN

In der Regel Zuschufl zwecks Kofinanzierung mit anderen oﬁentllchen und/oder -
privaten Geldgebern (in Form von Geld- oder sonstigen Leistungen). Die
Gemeinschafisf@rderung soll insbesondere zur teilweisen oder vollstindigen
Deckung der Kosten beitragen, die fGr die Projektforderer eine reale Belastung
darstelten, welche sich hauptséichlich als finanzielle Transaktion mit einem
Dritten duflert. Interne Projektressourcen (z.B. Dienstleistungen, Bereifstellung
von Personal, Hardware oder Einrichtungen) werden als Gegenleistung fiir den
Gemeinschalisbeitrag ancrkannt. Die Bewertung dieser Ressourcen zielt weniger
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darauf ab, welchen finanziellen Wert sie darstellen, als vielmehr, wie bedeutend
ihr Beitrag fiir die Projektdurchfithrung. Der Finanzierungsanteil fiir diese
Projekte kann also variabel sein und hdngt von den jeweiligen
Kofinanzierungsmodalititen ab.

Besondere Anstrengungen miissen zur Erleichterung des Zugangs von
Jugendlichen unternommen werden, die Schwierigkeiten sozialer, kultureller,
wirtschaftlicher, physischer, geistiger oder geographischer Art haben. Fir diese
Jugendlichen sowie fiir die Projekte, deren Zielgruppe sie darstelien, sind
Sonderbeihilfen vorzuschen, um die besonderen Bedtrfnisse und erforderlichen
BegleitmaBnahmen zu beriicksichtigen.

NOTWENDIGKEIT DER GEMEINSCHAFTSMASSNAHME UND ZIELE
6.1 Begriindung der Gemeinschaftsmatinahme

Gemif Artikel 126 EG-Vertrag fordert und ergiinzt das gemeinschaltiche
Aktionsprogramm  ,Jugend” dic von und in den Mitgliedstaaten
ergriffenen MaBnahmen. Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit ergiinzt
. hier die nationalen Aktionen, insbesondere durch die Férderung nicht
bestehender oder kaum entwickelter Aktivitdten auf nationaler Ebene (wie
z.B. des Europiischen Freiwilligendienstes oder der Jugendinitiativen in
einigen  Mitgliedstaaten). Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit
ermoglicht auBerdem den Austausch von Jugendlichen und
Verantwortlichen im Jugendbereich zwischen Mitgliedstaaten, die bislang
keine Tradition der Zusammenarbeit besaBen (wie etwa einige nord- und
siideuropdische ~ Staaten’ oder zwischen Mitgliedstaaten und  Rand-
regionen). Auch der "Ausbildung der  Jugendbetreuer .und dem
Erfahrungsaustausch = zwischén Verantwortlichen  im - Jugendbercich
- Initiativen, dic sich eigentlich nur im nationalen, ja sogar lokalen
Mafstab entwickeln - &ffnetc sic den. Weg' -zur transnationalen
Zusammenarbeit. T € :

Die gemeinschaftliche Zusammenarbeit im Jugendbereich unterstiitzt die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf verschiedene Weise. Zum einen trigt
sie zur qualitativen Verbesserung der MaBnahmen der Verantwortlichen
im Jugendbereich bei (Mafinahmen im Bereich Ausbildung und
Zusammenarbeit zwischen zustdndigen Einrichtungen, Studien ber
spezifische Auswirkungen der Mafinahmen fur Jugendliche). Zum andeten
wurden die nationalen Jugendeinrichtungen durch ihre Rolle bei der
praktischen Umsetzung der seit ihrer Einfihrung weitgehend
" dezentralisierten gemeinschaftlichen Kooperationsmafinahmen gestérkt.

Das Programm stiitzt sich auf die Bewertung der vorangegangenen
Aktionen, die - aufzeigten,. welche Rolle  der  gemeinschafilichen
Zusammenarbeit bei der Entwicklung von MafBnahmen zugunsien der
Jugendlichen wie auch der Schaffung eines gemeinschaltlichen
Aktionsbereichs mit newen Methoden und Kenntnissen zukommt. Diese
Bewertungen - crgaben  auferdem, daB  die bislang praktizierte
~ Zusammenarbeit zusdtzliche nationale Finanzierungsquellen mobilisierte.
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Die gememschaﬂhche Koﬁnanzxerung besitzt eine doppelte Wirkung:
Zum einen macht sie die Offentliche Hand auf allen Ebenen (national,
regional, lokal) darauf aufmerksam, wie relevant die fiir die internationale
Jugendkooperation zugewiesenen Mittel sind, und andererseits trigt sie
zum LernprozeB der Jugendlichen bei, indem sie sie zur aktiven
Mitgestaltung anregt, da die Jugendlichen sich mobilisieren, um
zusitzliche Geldmittel ausfindig zu machen. Eine solche Politik
ermdglicht bei relativ begrenzten Kosten eine grofle Wirkung im Hinblick
auf die Einvelzicle und schafft cinen Mulliplikatoreffekt sowohl in bezug
aul Finanzierungsquellen als auch aul die Zahl der Bepiinstigten dieser
Aktionen.

Dieses Programm bedeutet eine  wesentliche  Stdrkung  der
Gemeinschaftsmafinahmen fir Jugendliche, da ein integrierter und
rationalisierter Rahmen geschaffen wird. Diese Starkung geht im Gbrigen
mit einer Ausweitung der nationalen Anstrengungen flir Jugendliche
einher, die seit einigen Monaten in =zahlreichen Mitgliedstaaten
unternommen werden. Dieses zeitliche Zusammentreffen der Maflnahmen
wird einen wichtigen Faktor darstellen, um die Katalysatorwirkung der
gemeinschaftlichen Aktion fiir die in den meisten - Mitgliedstaaten
beobachteten Anstrengungen zu verstirken.

Allgemeines Ziel der Malinahme

Das Programm leistet durch Schaffung eines curopliischen
Bildungsraumes, in dem lebenslange Bildung und Berufsbildung geférdert
wird, einen Beitrag zur Politik der Wissensférderung in der Gemeinschatt.
Das Programm ermogllcht die Entwicklung von WISSLH Kompetenzen
und miindiger Staatsbu:gerschaﬂ Es fordert vorrangig den Zugang zu

* Ressourcen im Bildungs-, Ausblldunp_,s- und Jugendbereich in Europa, den

InnovationsprozeB in bezug auf diese . Ressourcen, die Verbreitung
bewidhrter Methoden auf Gemeinschafisebene. und .die stdndige
Verbesserung der wechselseitigen Kenntnisse fiber Bildungs- und
Ausbildungssysteme, -mafinahmen und  -aktionen sowie iiber den
Jugendbereich. oo

 Unter diesem Gesichtspunkt stiitzt sich das gemeinschafiliche

Aktionsprogramm ,,Jugend® auf eine intensive Zusammenarbeit zwischen
und mit den Mitgliedstaaten und dient der Férderung der informellen
Bildungserfahrungen der Jugendlichen insbesondere durch Mobilitét
Diese Erfahrungen verhelfen Jugendlichen zu Kompetenzen und
Fahigkeiten, ermdglichen ihnen mindige Staatsbirger zu werden und
erleichtern ihnen somit ihre aktive Cingliederung in die Gesellschaft.

Einzelzicle, Ziclgruppen
6.3.1. Finzelzicle

Zu den wichtigsten Einzelzielen des gemeinschaftlichen Aktions-
programms fir Jugendlichen im Zusammenhang mit dem allgemeinen
Ziel dieses Programmes zihlen folgende: '
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- ZIEL 1: Stiarkung des Solidaritdtsgedankens und Anregung zum

‘ Erwerb von Kompetenzen durch Intensivierung der Teilnahme
von Jugendlichen an transnationalen Titigkeiten im Dienste der
Allgemeinheit  innerhalb der  Gemeinschaft oder in
Zusammenarbeit mit Drittlindern;

- ZIEL 2: Férderung des aktiven Beitrags der Jugendlichen am
Aufbau  Furopas durch Teilnahme an transnationalen
Austauschmalnahmen;

- ‘ZIEL 3: Anregung des Unternchmungs- und Unternehmergeistes
und der Kreativitit von Jugendlichen, damit sie sich in einem
europidischen Kontext aktiv in die Gesellschaft integrieren
kénnen;

- - ZIEL 4: Beitrag zur Mobilisicrung der Akteure im Jugendbereich,
CinfluBnahme auf das System, das sie darstellen, und Anregung
zur dauerhaflen Mitwirkung anderer Sffentlicher oder privater
Partner; -

- ZIEL 5: Wahrung der Qualitit der Zusammenarbeit in der
Jugendpolitik durch Verbesserung der MaBnahmen der
verschiedenen Akteure in diesem Bereich -sowie durch
gemeinsame Aktionen.

6.3.2. Zielgruppen
Das Programm nchtet sich hauptsachhch an zwei Zlelgruppen

« GAn Jugendhche - im Prinzip im Alter von 15 - 25 Jahren - mit
' Wohnsitz in einem Mitgliedstaat. Es ist zwar kaum sinnvoll, alle
56 Millionen Jugendlichen betelllgen zu wollen, doch sollte fiir die
verschiedenen Mafinahmen eine ausreichende kritische Masse zur
Verfligung gestellt werden. Die Wirkung des Programms auf die
Verhaltensweisen der Ziclgruppen .stiitzt sich auch auf den

-~ modellhaften Wert der geférderten Projekte.

. Das Programm richtet sich auch an die Akteure (Erzieher,
Jugendbetreuer, -Sozialarbeiter, Ausbilder, aktive Mitglieder und
NRO-Fithrungskrifte); die eine Relaisfunktion in der Jugendpolitik
wahrnehmen und deren  Ausrichtung, insbesondere ihre
transnationale und europansche Dlmensxon mltgestalten

6.3.3. Kritische Masse

7 den Linzelziclen des Programms (Ziel 4) zéihlt die EinfluBnahme auf
Systeme und Einrichtungen im Jugendbereich, im weiteren Sinne auch auf
dic Verfahren, Verhaltensweisen und Mentalitiiten bei der Eingliederung
der Jugendlichen in dic Gesellschaft sowie auf die aktive Rolle, die die
Jugendlichen in diesem sozialen EingliederungsprozeB selbst spielen
miissen. Der Bepriff der kritischen Masse ist untrennbar mit dee
moglichen Wirkung verbunden. An thm orientieren sich die
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Uberlegungen, welche Betriige zur Erzielung einer solchen Wirkung auf
Cemeinschafisebene zugewiesen werden sollen.

. Europiischer Freiwilligendienst

Besonders relevant ist der Begriff der kritischen Masse fiir den
Europdischen Freiwilligendienst langerer Dauer (6 - 12 Monate), dem
Kernstiick dieser Aktion. Er soll die lokale Entwickiung fordern und sich
daher sowohl auf junge Freiwillige auswirken (Erwerb von Fiahigkeiten
und Kompetenzen) als auch auf das Gastumfeld selbst (Nutzen fiir die
Allgemeinheit, interkulturelles Lernen. gefundene Aktivititen...).

Die kritische Masse fur die Aktivititen des Europdischen
Freiwilligendienstes lingerer Daver - d.h. die fiir eine Wirkung auf das
System und seine Strukturen erfordertiche Mindestzahl von Freiwilligen, -
1aft sich per Extrapolation ausgehend von einer fiir die Dimension der
- MaBnahme als signifikant betrachteten Bezugsgrdfe ermitteln.

Daraus 148t sich ableiten, daB die fir den Einger dauernden
Europiischen Freiwilligendienst zu erreichende kritische Masse bei
etwa 12.500 Freiwilligen pro Jahr liegt.

. ~ AustauschmaBnahmen

Transnationale AustauschmaBnahmen konnen auf Individuen einer
Altersklasse, in der jeder einzelne seine Personlichkeit sucht und oft
definitiv festlegt, insbesonderc in bezug auf Vorurteile (bzw. deren
Fehlen), solidarischem Verhalten, Offenbeit und -Verstindnis fiir andere
und fiir das Andere, cine enisclleidéndc Auswirkung haben. Dies betritlt
nicht nur die 'an den MaBnahmen téiinehmenden” Jugendlichen selbst.
sondern auch ihre Umgebung (Familie, Nachbarschaﬂ. Schule. soziales
Umfeld) im Herkunfts- wie auch im Gastland, auf die diese Erfahrung mit
positiven Folgen zuriickfallen wird. T

So kann man feststellen, dafl sich die Auswirkung dieser Austausch-
maBnahmen schichtweise vollzieht: direkte Auswirkung auf Jugendliche,
erweiterte Auswirkung auf sein Umfeld, Muitiplikatoreffekt bei der
Bereitschaft zur Mobilitit und zum Austausch (im weiteren Sinne des
Wortes), angeregt durch die erste Erfahrung. All das bedeutet fir das
Gemeinschaftsbudget nur eine bescheidene ,Anfangsinvestition (durch-
schnittlich ~130 ECU pro Teilnehmer eines bilateralen Austausches).

Der zahlenmilige Anstieg der Projekte geht cinher mit einer qualiiativen
Verbesserung, der vorgeschlagenen Akticnen. Dies fiihrt seit 1997 immer
mehr dazu, dafb sowehl auf zentraler als auch dezeniraler Ebene qualitative
Projekte mangels verfiigbarer Haushalismittel abgelehnt werden. So wird
es zusehends schwieriger, Prajekte, die von neuen Organisationen
vorgelegt werden, zu koflinanzieren und pleichzeitig die beflirwortete
Entwicklung hin zu komplexeren Projekten oder Projekten mit einem
hoheren Mehrwert fiir dic Gemeinschaft (Ubergang von bilateralen zu
multilateralen Austauschverfahren, von gemeinschaftsinternen Aktivitéten
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zu Aktivitdten mit Drittlindern.) von bereits bekannten Organisationen zu
unterstiitzen, deren gute Arbeit weitere Férderung verdient.

1995 und 1996 nahmen jeweils iber 50.000 Jugendliche am
Jugendaustausch im Programm ,Jugend fiir Europa™ teil. Aufgrund der
Staffelung der fiir dieses Programm vorgesehenen Haushaltsmitte! diirfte

sich die jahrliche Teilnehmerzahl bis zum Programmende auf
60.000-70.000 erhdhen.

Das neue gemeinschaftliche Aktionsprogramm .Jugend” kdnnte somit
einen Jahresrhythmus von knapp 110.6060 Jugendlichen anvisieren.

7. GEPLANTE MASSNAHMEN - FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1.

Allgemeine Auswirkungen - Aufschliisselung nach Kostenelementen

Anhand der allgemeinen Haushalispianung der Aktion und der
Ausgewogenheit zwischen den einzelnen Kosienelementen 148t sich
erkennen, daf} die Hauptaktivitdten Vorrang haben. an denen die Jugendii-
chen unmittelbar beteiligt sind (Aktionen 1, 2 und 3). Auf sie entfallen
iiber 80% der zugewiesenen Mittel. Der Haushaltsplan ist so gestaltet, daf}
die jeweiligen quantitativen Ziele erfiillt werden konnen (Paragraph 6.3.,
Paragraph 7.2.1 bis 7.2.6).

Der Europdische Freiwiiligendienst wurde in der “Agenda 2000 explizit
als Prioritit der Kommission genannt. Der ithm zugewiesene Anteil der
Haushaltsmittel entspricht dieser Vorrangstellung sowie dem Anliegen,
die unter Paragraph 6.3.3 beschriebene kritische Masse zu erreichen. Die
Mittel fiir die Aktion 3 “Einc Chance fiir die Jugend™ sind groBenteils an
die dem Europidischen Freiwilligendienst zugeteilten Betrige gebunden
(vgl. Paragraph 7.2.4).

Die Mittelzuweisung fiir die Aktion ,Jugend fiir Europa® (Para-
graph 7.2.3)} wird so berechnet, daff das entsprechende Aktivitdtsniveau
aufrechterhalten wird (vgl. Paragraph 6.3.3), gleichzeitig aber eine
Umwandlung der Projekte (von bilateral zu multilateral) méglich ist.

Unterstitzungsmafinahmen (nationale Behorden, technische
Unterstittzung, Bewertung, Konferenzen und Seminare), verbunden mit
programmbezogenen Verwaltungs-, Koordinierungs- und Bewertungsauf-
gaben sind weitgehend begrenzt. Auf den gesamten Zeitraum bezogen,
entfallen auf sie etwas mehr als 8% der Mittel, was ein sehr angemessenes
Verhiltnis darstellt (zum Vergleich: allein die Unterstiitzung der
nationalen Behérden im Programm ., Jugend fiir Europa® beansprucht etwa
9,5% der dem Programm zugewiesenen Haushaltsmittel).
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AUFSCHLUSSELUNG - MIO ECU

EFDipherh. der Gemelnschaft 37,66 4496 5952 7676 9281 311,71
" EFD in Drititindern, . 2,40 2.87 3,80 4,90 502 19,90
Aktion 2- Jugend* =
frEuropa - 1955 1995 2070 2240 2475 107.35
.. Austausch innerhalb,
" der. Gemelnschaft 1564 1596 1656 17,92 19,80 85,88
Austausch m:ébﬂtgapdgm 3,91 399 414 448 495 21,47
Aktlon 3 - Eine Chance
fiir die Jugend ’ 8.50 950 11,50 14,00 _ 16,50| 60,00
Jugendinitiativen 4,58 485 5,41 8,16 8,77 27,77
Initiativen nach EFD' 3,91 4,66 6,10 7.84 074 32,24
Aktion 4 - Gemelnsame
Aktionen 0.85 0.95 1.15 1,40 1,65 6,00
Gemeinsame Aktionen 0,85 0,95 1,15 1,40 1,65 6,00|
Aktion 5 - F[ankie~
lrende MaBriahmen 16,04 1677 1833 2053 2336 9503
" Ausbildung der Akteure
der Jugendp:g_litik'uhd
o Zusammen belt 4.47 4.67 5,41 6,44 7,92 28,91
infonnationv _ugondlichen
- 2,12 2,21 2,42 2,94 3,63 13,32
9,45 9,88 10,51 1115 1181 52,81
GESAMT 1" 8500 9500 11500 140,00 16500 600,00|
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Geplante Aktionen -  Verbindung zwischen KEinzelkosten wund
Gesamtkosten

7.2.1. Allgemeiner Ansatz

Die Gesamtkosten einer Aktion werden jeweils, sofern mdéglich, anhand
der durchschmttlichen Einzelkosten der zu unterstiitzenden Mafinahmen
ermittelt. Diese Einzelkosten lassen sich dann leicht mit den Mengen-
zielen verbinden, insbesondere hinsichtlich der fiir eine signifikante
Auswirkung des Programmes erforderlichen kritischen Mindestmasse.
Anhand der Statistiken und Beobachtungen aus der Umsetzung des
Programms ,Jugend fiir Europa™ und der Pilotaktion ,Europdischer
Freiwilligendienst” konnten Bezugsgréfen ermittelt werden, die als
Berechnungsgrundlage fiir die Einzelkosten dienen.

7.2.2. Aktion I: Europdischer Freiwilligendienst,

Ausgabenstruktur der Aktion :
Die dieser Aktion zugewiesenen. Haushaltsmztte[ iassen Szch wie
folgt aujfschlusse!n -
. EFD innerhalb der Gememschafr 94% A

* davon 87,5% fiir langere Dauer (6-12 Manate)

* und'12, 5% fiir kurze Dauer (3 Wochen bzs 5 Monare) ‘
. EFD mit Drittlandern : 6%
. Betreuung: von den Betrdgen werden 5 / fur Ma_ﬁnahmen zur

Vorbereitung und Betreuung der Jugendhchen ‘Frezwzllzgen
einbehalten. AP s

. Gemeinschaftsinterne Projekte ldngerer Dauer (6 bis 12 Monate)

Die Projektkosten werden anhand der Erfahrungen aus der Pilotaktion
»Europdischer Freiwilligendienst“ ermittelt. Der Haushaltsplan fiir
Projekte im Rahmen des Europiischen Freiwilligendienstes enthilt zum
einen wvariable, direkt an die Projektdauer gebundene Kosten
(Aufwandsentschidigung des jugendlichen Freiwilligen, Kost und Logis)
und zum anderen projektdauerungebundene Fixkosten (Reisekosten,
Vorbereitung). Verkniipft man die variablen Kosten mit den Fixkosten, so
erhidlt man eine realistische Anndherung an die durchschnittlichen
Gesamtkosten je nach Projektdauer. Diese Methode dient zur
Kostenermittlung fiir Projékte mit einer Dauer von 6 bis 12 Monaten, die
das Kernstiick dieser Aktion darstellen und den GroBteil der finanziellen
Ressourcen mobilisieren.



Monats-
durchschnitt

LR s i .
790 'Gelanitkosten (F) P22

In bezug auf die Kosten fiir den Gemeinschafishaushalt ging der Ansatz
dahin, bestimmte spezifische Kosten filr die Projektpartner als effektive
finanzielle Belastung anzusehen (sie implizieren eine finanzielle
Transaltion 'mit einem Dritten) und infolgedessen durch den
gemeinschaftlichen Beitrag gedeckt werden sollen. Dagegen eignen sich
andere Kosten, die in Form einer Sachleistung verrechnet werden knnen,
eher fiir einen Beitrag seitens der Projektpartner.

Hinsichtlich der Finanzplanung liegt der Vorteil dieser Methode darin, da3
die gemeinschaftliche Kofinanzierung sich auf reelle, identifizierbare und
iiberpriifbare Elemente bezieht, was wiederum eine grobere Transparenz
und einen besseren Follow-up (Audit) der Verwendung der
(GGemeinschaftsmitte] erméglicht.

. Gemeinschafisinterne Projekte von kurzer Dauer (3 Wochen bis
5 Monate)

Die Projekte von kurzer Dauer eignen sich hervorragend als Sprungbrett
fir Jugendliche, denen der Zugang zum Programm Schwierigkeiten
bereitct. Bei Aktivititen mit einer Dauer von maximal drei Monaten
basieren die Einzelkosten pro Projekt im wesentlichen auf den Kosten, die
bei der Aktion AIL2 des Programms ,Jugend fir Europa® (Gruppen-
projekte) festgestellt wurden.

In welcher Hohe Haushaltsmittel zuzuweisen sind, um eine bestimmte
potentielle Zahl von Freiwilligen zu erhalten, errechnet sich anhand der
tatsichlichen Verteilung, die wihrend der Umsetzung der Pilotaktion
zwischen den Projekten nach ihrer Dauer (und folglich nach ihren Kosten}
beobachtet wurde.

Im Rahmen der Projekte konnen auch Betreuungs- und Vorbereitungs-
maBnahmen anfallen, eine Riicklage in H6he von 5% aus den fiir die
Aktion zugewiesenen Mitteln wird jedoch flir Betreuungs- und
Vorbereitungsmafnahmen gebildet, die fiir diese Projekte von anderen
Akteuren (nationale Behdrden, spezialisierte Institutionen/Organisationen,
Kommission) kooperativ unternommen werden.
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Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschlilsselung:

B 6.66
8,88

9,62

4,81

) _7.03

18,50 22,37 75,14

255 . 3,00 10,36

2,55 3,09’ 10,36

4,47 540 18,14

5,10 6,17 20,73

6,38 C7.71 25 91

24 25 2032 98 46

feagtie . 774Bl 265941

3677 4271 . 56,54 7292 88,47 296.11|
- 1,88 225 2,98 3.84 4,64 15,59
37.66 44,96 59 52 76.76 92,81 311.7g|

Dieser Haushaltsvorentwurf ermdglicht ab dem Ende des dritten Jahres ein
Aktivititsniveau, das an die kritische Masse herankommt
(+/- 12.500 Langzeit-Freiwillige).

. Europiischer Freiwilligendienst in Zusammenarbeit mit Driitlindern

Die spezifischen Annahmen zur Bewertung der finanziellen Auswir-
kungen sowie des Aktivititsniveaus der Projekte in Zusammenarbeit mit
Drittlindern sind in nachstehender Tabelle zusammengefafit:

EFD mit Drittlindern

Verteilung der
durchschnitl. durchschn, durchschn.  durchschn,  durchschniitl. Haushattsmittel entspr.

Haushaltsmitte} pro 2uschult-  Zuschul pro Dauer Zuschuly Verteilung der Projekt-

Dauer (Monat) Freiwilliger guote Freiwiliger  {(Monate) proMonat  der Projekte verteiiung
2.374 63% - 1.498 1 1498 30%
6390 - B61% - 3.887 3.5 1111 10%
10.860 57% 6149 8.5 723 60% 81,5%|
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Im Rahmen der Projekte konnen auch Betreuungs- und
VorbereitungsmalBnahmen anfallen, eine Riicklage in Hohe von 5% aus
den fiir die Aktion zugewiesenen Mitteln wird jedoch fiir Betreuungs- und
VorbereitungsmaBnahmen gebildet, die fiir diese Projekte von anderen
Akteuren (nationale Behorden, spezialisierte Institutionen/Organisationen,
Kommission) kooperativ unternommen werden.

Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschliisselung:

Projektdauer Gesamt
(Monat) 2000 (Mic.ECU) 2001 (Mio.ECU) 2002 (Mic. ECU) 2003 (Mio. ECU) 2004 (Mio.ECL)  (Mio.ECU)
1 Mona 0,23 0,27 0,36 0,46 0,56 1,88
2-5 Monate 0,20 0,23 0,31 0,40 0,48] 1,62
6-12 Monate 1,86 2,22 2,94 3.79 4,59 15,4
{zw.summe 2.28 2.73 3,61 4.65 5,63 18.93
- |Betreuund 012 0.14 0.19 024 030 0.99|
Gesamt 2.40 2,87 3,80 4,90 592 19.90

Dieser Haushaltsvorentwurf erméglicht zun#chst ein Aktivititsniveau, das
eine Kontinuitit mit dem Programm ,Europiischer Freiwilligendienst*
(1998-1999) aufweist, und fiihrt dann zum Ende des Zeitraums - nach dem
Muster des Européischen Freiwilligendienstes innerhalb der Gemeinschaft
-.zu einer Steigerung der urspriinglichen Aktivitit um mehr als das

Doppelte:

7.2.3. Algion 2: Jugend fiir Europa

Ausgabenstruktur

Die dieser Aktion zugewiesenen Haushaltsmittel lassen sich wie jfolgt

aufschlissein:

. Austausch innerhalb der Gemeinschafi: 80% der Haushaltsmittel fir die Aktion
* davon 60% in 2000 und 15% in 2004 far bilaterale Austausch-
mafnahmen
*und 20% in 2000 steigend auf 30% in 2004 firr trilaterale Austausch-
mafinahmen
*und 20% in 2000 steigend auf 55% in 2004 fiir multilaterale Austausch-
mafinahmen ,

. Austausch mit Drittldndern : 20% der Haushaltsmittel fiir die Aktion

. Vorbereitungsmafinahmen : von den Betrdgen werden 5% fir Mafinahmen zur

Vorbereitung der Jugendlichen einbehalten.

Gewthlt wurde ein Z#hnlicher Ansatz wie beim Europ#ischen
Freiwilligendienst: Die Kosten werden anhand der Einzelkosten pro
Projekt je nach Projektart (bilateral, trilateral, multilateral) und der
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durchschnittlichen Teilnehmerzah! pro Projekt ermittelt, so wie es sich aus
der Erfahrung des Programms ,Jugend fir Europa“ ergibt. Es ist
vorgesehen, daB die geforderten Austauschmafinahmen zusehends in
einem multilateralen Umfeld stattfinden, da dem gemeinschaftlichen
Mehrwert und der europédischen Dimension dieser Art von Projekten eine
hohere Bedeutung zukommt. Zudem gibt es auf nationaler Ebene - auf der
bilaterale Kooperationsabkommen bevorzugt werden -, praktisch keine
MafBnahmen, mit denen diese Art von Aktivitit gefordert werden kann.

Die Annahmen hinsichtlich der durchschnittlichen Beihilfe pro Projekt,
des Gleichgewichts zwischen gemeinschaftsinternen Aktivititen und
Aktivititen in Zusammenarbeit mit Drittlinder sowie der Aufteilung der
Projekte in die verschiedenen Aktivititsarten basieren auf den
Erfahrungen und statistischen Erkenntnissen aus dem Programm »jugend
fir Furopa®, bezogen auf die zwei aussagekriftigsten Jahre des
Programmes, fiir die Daten verfligbar sind: 1996 und 1997.

Diese Annahmen sowie ihre Konsequenzen hinsichtlich der finanziellen
Auswirkungen und des Aktivititsniveaus sind in nachfolgender Tabelle
zusammengefafit:

Austausch innerhalb der Geméinséii'aft - Aufsch[ﬁséél‘un 0 (MioECU

2000 2001 2002 2003 2004  Zeitraum
pe d'échange - {MioECL}  (MioECL)  (MicECL) {MicECU)

Bilateral - - L 8,91 758 629 5,11 3,76 31,66
Trilateral - . 297 3,34 3,93 511 658 21,93
Multilateral 2,97 425 5,51 681 8,46 28,00
_ Norbereitung 0.78 0.80 0.83 0.90 0.99 4,29
Gesamt 15.64 15,96 16,56 17,92 19,80 85,88

Dieser Haushaltsvorentwurf erméglicht ab dem ersten Jahr ein
Aktivititsniveau, das an einen Jahresrhythmus von 110.000 Jugendlichen
herankommt. '

Der fiir AustauschmaBnahmen mit Drittlindern vorgesehene Anteil der
Haushaltsmittel der Aktion ,Jugend fiir Europa“ ist vergleichbar mit der
Handhabung im Rahmen der dritten Phase des Programms ,,Jugend flir
Europa“ (~ 20% der Haushaltsmittel filr Austauschmafinahmen). Der
Berechnung der Einzelkosten liegen die Statistiken der AktionD .
(Austausch mit Drittlindern) des Programms ,Jugend flir Europa II*

zugrunde.

Das vorgesehene Aktivititsniveau weist eine moderate Steigerung auf, die
sich erst gegen Ende des Zeitraums (in den letzten beiden Jahren)
beschleunigt. ‘

Fiir den Zeitraum 2000-2004 ergibt sich daraus folgende Aufschliisselung
der Haushaltsmittel: ' :
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Jugend filr Europa - Austausch mit Drittlindern - Aufschliisselung (MioECU)

2000 2001 2002 2003 2004

Zeitraun
;ﬁu{:.tausch‘ ” 2,23 2,33 2,48 2,75 310 1289
V"'b"““”""s'"““’""‘f’" 1,49 146 1,46 1,51 1,60 7,51
T 020 0,20 0.21 0.22 0.25 1.07
Gesamt_ 3091 399 414 4,48 4,95 21,47

Wenn man unter: Zagrundelegung abenbesclmebener Annakmenguﬂe Maﬁnahmen

Art der Mobilitat
EFD innerh. Gemeinschaft 10628 12690 16798 21665 26194 | 87.974
EFD mit Drittldndern | 504 602 787 1.028 1243 | 4.175

Austausch Innerh. Gemelnschaft * 104.137 101550 101.074 106.053 113.464°" [526.277

|Austausch mit Drittléindern - 5724 5857 60393 6.612 1.324 31.611

[Gesamt
7.2.4. Aktion 3: Eine Chance fiir die Jugend

120,993 120,698 124763 135,358 148,225 650.037

Ausgabenstrulitur der Aktion
Die dieser Aktion zugewiesenen Betrdge bleiben fiir die gesamte Laufzeit des
Programms bei 10% der fiir das Programm vorgesehenen Haushaltsmittel. Sie
lassen sich folgendermaflen aufschliisseln :
Jugendinitiativen: Riickgang von 54% der Haushaltsmittel fiir die
Aktion in 2000 auf 40% in 2004
Initiativen im Anschluf an die Aktion , Europdischer
Freiwilligendienst“: proportionaler Anstieg im Vergleich zum EFD
(+/- 10% der Haushaltsmittel fiir die Aktion EFD, das entspricht
einer Zunahme von 46% in 2000 auf 59% der Aktion 3 in 2004)

Die Annahmen hinsichtlich der Einzelkosten beruhen auf Beobachtungen
im Rahmen der Aktion A.IL.2 des Programms ,,Jugend fiir Europa®“. Sie
stittzen sich auch auf die Annahmen im Finanzbogen, der filr mehrjéhrige
Mafnahmen im Rahmen des Europdischen Freiwilligendienstes erstellt

wurde.
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. Jugendinitiativen

Durch die Verteilung der Haushaltsmittel (siche Tabelle) wird sich
mittelfristig das Aktivititsniveau bei den Jugendinitiativen verdreifachen
konnen. Dieses Ziel ist insofern gerechtfertigt, als diese MaBnahme, die
der Aktion A.IL1 des Programms ,Jugend fiir Europa® entspricht, ein sehr
hohes Wachstumspotential aufweist, was im iibrigen ab 1997 eine starke
Dezentralisierung der Aktion erforderte.

. Initiativen im  Anschluf an die Aktion ,Europiischer
Freiwilligendienst* :

Ziel ist die Forderung von Initiativen, die im AnschluBl an die Aktion
wburopiischer Freiwilligendienst” bei 10% der EFD-Projekte ergriffen
werden. Die geschitzten Durchschnittskosten (5.500 ECU) fiir solche
Initiativen, die im Anschiul an die Aktion , Europiischer
Freiwilligendienst™ realisiert werden, entsprechen in etwa denen eines
EFD-Projekts, so daB die zugewiesenen Haushaltsmittel fiir diese
Mafnahme innerhalb der Aktion 3 10% der zugewiesenen Mittel fiur die
Aktion | darstellen.

Eine Chance fiir die Jugend Aufschlusselung (MIOECU)

Art der Imtlatwe 2001 - 2002 ° . 2003 - '

Jugendinitiativen 4,59 4 85 5,41 6,16 6,77 2777
-Ini;lativen nach EFD 3,91 4 66 6,10 7,84 9,74 32,24
GESAMT "\ 8,50 950 11,50 1400 16550 60,00

7.2.5 Aktion 4: Gemeinsame Akrionen

Eine von Natur aus facettenreiche Aktion, die durch die wahrscheinlich
sehr unterschiedlichen Profile und Inhalte der zu fdrdermnden Projekte
gestaltet wird. Bei dieser Aktion, flir die keine aussagekriftigen
Bezugsgréflen  existieren, erscheint eine Vorgehensweise {iber
Einzelkosten in diesem Stadium nicht sinnvoll. So wurde folgender
Ansatz gewshlt: Der Aktion wird ein vorldufiger Betrag zugewiesen, der
eine spétere Anpassung an die Nachfrage erméglichen soll und wihrend
der Umsetzungsphase die fiir eine v&llig neue Aktion erforderliche
Flexibilitdt aufweist. Im gegenwirtigen Stadium wird ein Betrag in Hhe
von 1 % der Haushaltsmittel des Programms vorgeschlagen.

2002 2003 , L2004

1,00% 1,00% 1,00% 1,00%§

0,98 1,15 1,40 1,65

791/98
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7.2.6. Aktion 5 - Flankierende Mafinahmen

Die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung des Programms bestitigen, welch
grofe Bedeutung dieser Art von flankierenden Mafinahmen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung des Programms zukommt und wie notwendig
diese Mafinahmen sind, um den Kontext - sprich den Jugendbereich -, in
dem sich dieses Programm ansiedelt, zu konsolidieren.

. Ausbildung der Akteure im Jugendbereich und Zusammenarbeit

Weiterbildung der Akteure: Diese Art von Mafinahme ist weitgehend mit
der Konzeption und Durchfibrung der Projekte im Rahmen der
Aktionen 1, 2 und 3 verkniipft. Die Zahl der Zielpersonen verhilt sich
infolgedessen proportional zu dem vom Programm generierten
Aktivitdtsniveau und folglich zur Zahl der im Rahmen dieser drei
Aktionen gefdrderten Projekte. Als sinnvolle Annahme gilt, dafi die
jahrliche Zahl von ZuschuBempfingern etwa 25% der im Rahmen der
Aktionen 1, 2 und 3 geférderten Projekte entsprechen sollte.

Entwicklung europiischer Module: Die Einzeikosten der Projekte basieren
auf Durchschnittswerten aus den Mafinahmen des Teilbereichs B.II des
Programmes ,.Jugend flir Europa®.

Erfahrungsaustausch: Die Zahl der Projekte fiir das erste Jahr reflektiert
die im Programm ,Jugend fiir Europa“ gehandhabte Praxis. Sie steigt
anschliefend logischerweise gleichzeitig mit den Aktionen (1,2 und 3), fiir
die diese Projekte naturgemiB den Begleitrahmen bilden. Die
Einzelkosten der Projekte basieren auf Durchschnittswerten aus den
MaBnahmen der Teilbereiche B.I und C des Programmes ,Jugend fiir

Europa®.

Experimentelle Tatigkeiten : Die Einrichtung des Programms ,,Jugend fur
Europa“ oder der Pilotaktion ,Europdischer Freiwilligendienst” hat
gezeigt. wie wichtig es ist, ein konkretes Mittel zur Weiterfihrung der
gemeinschafilichen Zusammenarbeit vorzuschen auf einem Gebiet, in dem
sich die Bedirfnisse und Teilnahmeformen der Jugendlichen stindig
wandeln. Auch hier kommt der Kommission eine wichtige Rolle bei der
Anregung der Innovationen zu. Ziel dieser MaBnahme ist es also, jahrlich
eine kleine Zahl solcher Projekte zu fordern, deren Tragweite sehr
unterschiedlich ausfallen kann (im Rahmen des FEuropdischen
Freiwilligendienstes variierten die Kosten flir diese Art von Projekten
zwischen 18.000 ECU (Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene) und
400.000 ECU (Projekt Weltcup 1998) ).
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Aktion 5 Flankierende MaBnahmen - Aufschliisselung (MioECU)

Ausbildung und Zusammenarbeit

Art der Aktwntat _ Einheit 2000 2001 2002 2003
e;terbitdungsmannahmen f{lndle " '4"15,—'3-7' e
Aktoure jm Jugendberalcm e 210 220 267 325 375 13,97
Epi&vqggmhgjpuidpa;i;cfgp; }.‘16&_&1&""'__ Mo 032 040 040 044 084 2,20
[Erfahrungsaustaasch | 042 044 049 049 063 2,47
T : ._ v ff—':?ra!:dikum oder
{Erfahrungsaustausch ~. : " Seminar 047 0,47 0,54 0,55 0,71 2,74
[Experimentolle Tafigksites? - Pildiojekt 060 080 075 115 1,36 445
Konferenzen, Kolloquieﬁ‘ Véranstaltung 0,56 0,56 0,56 0,56 0,84 3,08
Gesamt g 447 487 541 644 792 28,90
. Information von Jugendlichen und Studien {iber die Jugend

Die Einzelkosten stiitzen sich auf die Beobachtungen bei der Umsetzung
der MaBinahmen der Teilbereiche E.I (Information von Jugendlichen) und
LI (Studien iber die Jugend) des Programms ,,Jugend fiir Europa®.

Aktion 5 Flankierende MaBnahmen - Information von Jugendlichen und Studien
Aufschlusselung (M:oECU) und Aktw:tatsmveau
; - : 2000, 2.001°

2002 2003 ~ 2004 GESAMT

Haushait{smlﬂe! _

Studien- , . 085 08 0982 106 1,23 4,92
informationsprojekte Jugend 1,27 1,35 1,50 1,88 2,40 8,39
GESAMT ' 212 221 242 294 363 13,32
Akttwtﬁten S EPEI

Zahl der Studien e | 13 14 14 17 19 77
Zahl der Projekte 39 41 48 58 73 257

. Unterstiitzungsmafinahmen
- Nationalagenturen

Die praktische Umsetzung dieses Programms wird von einer deutlichen
Dezentralisierung geprigt sein. Dies betrifft vor allem die Aktionen 1, 2
und 3. Ab dem Jahr 2000 werden die Agenturen Mittel verwalten miissen,
die die gegenwirtigen Betrdge betrichtlich iibersteigen. Der Finanzbedarf
der Nationalagenturen dirfte aufgrund der Festkosten sowie dank der
Erfahrung und den bis dahin entwickeiten Finanzplanungsinstrumenten
(EDV-Plattform) langsamer ansteigen als die ihnen anvertrauten Mittel.



- 44 -

Die hier zugrunde liegende Berechnungshypothese geht von einem
Verhiltnis von 1:3 zwischen dem Anstieg des Finanzbedarfs der
Nationalagenturen und der Zunahme der Mittel filr die Aktionen 1,2 und 3
(die fiir eine Dezentralisierung am meisten in Frage kommen) aus.

- Technische Unterstitzung

Fiir die Durchfithrung der Programme Sokrates, Leonardo da Vinei und
Jugend wird die Kommission ein gemeinsames Biiro zur technischen
Unterstitzung mit der Durchfilhrung der administrativen Aufgaben
betrauen. Dies ist vor allem deshalb gerechtfertigt, weil es sich um
,Massenprogramme* handelt, die zahlreiche standardisierte Transaktionen
mit meist nur vergleichsweise niedrigen Betrdgen implizieren. Die
Aufgaben des Biiros werden unter Aufsicht der Kommission ausgefiihrt.
Eine Ubertragung hoheitlicher Aufgaben findet nicht statt.

Der Beitrag des Aktionsprogramms Jugend® zu den jihrlichen
Betriebskosten des technischen Unterstiitzungsbiiros belduft sich auf
maximal 3% der jshrlichen Mittelzuweisung fiir dieses Programm. Der
mit dem Biiro zu schlieBende Vertrag beinhaltet auch die Grundsitze einer
ordnungsmiBigen Berufsausiibung, um Interessenkonflikten vorzubeugen,
Unvereinbarkeiten zu definieren und die Geheimhaltungspflicht
aufzuerlegen. Folglich wird eine Riicklage zur Deckung der Kosten fiir
technische und/oder operative Unterstiitzung auf ecuropdischer Ebene
gebildet. Diese Riicklage betréigt bei Programmbeginn 2.1 Mio ECU und
steigt anschliefend parallel zu den dem Programm zugewiesenen
Haushaltsmitteln, allerdings nur halb so schnell.

- Bewertung

Die Bewertungsmechanismen des Programms (weitere Einzelheiten siche
Paragraph 9) lehnen sich vorwiegend an die im Rahmen der Pilotaktion
JFuropdischer Freiwilligendienst* praktizierte regelméafige Evaluierung
des Programms an. Die den Bewertungsmafinahmen zugewiesenen Mittel
entsprechen der Erweiterung des Systems auf alle Mitgliedstaaten und
sollten auch punktuelle, themenbezogene Bewertungen ermdglichen.

Nach den Empfehlungen von SEM 2000 sollten mindestens 0.5% der
Haushaltsmittel fiir EvaluierungsmafBnahmen vorgesehen werden.
Allerdings handelt es sich beim Aktionsprogramm ,Jugend* um ein
besonderes Programm, insofern es an den Jugendlichen als
Gesellschaftsgruppe ausgerichtet ist und nicht auf institutionellen
Grundlagen basiert. Aufgrund dieser besonderen Situation gestaltet sich
die Messung der Auswirkung des Programms und seiner einzelnen
MafBnahmen als sehr langwierig und komplex (es ist zum Beispiel
schwierig, unmittelbar die mdgliche Auswirkung eines solchen
Programms auf die personliche Entwicklung des Jugendlichen, seine
staatsbiirgerlichen Kompetenzen oder gar den Multiplikatoreffekt auf
seine Umgebung zu messen). Unter Bericksichtigung dieser Tatsache
wurde im Rahmen des vorgeschlagenen Programms eine Zahl von knapp
0.8% zur Deckung der Bewertungskosten vorgesehen.
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- Konferenzen, Kolloquien, Verwertungsmafinahmen und Verbrei-
' tung der_Projektergebnisse: Diese Mafinahmen zur Verwertung

und Verbreitung der Ergebnisse der gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit im Jugendbereich verstirken die Transparenz,
Auswirkung und effiziente Umsetzung des Programms.

Unterstiitzun

Zeitrau
200 Gesam
MioEC

Behérden, TU-Bliro, Bewertung
Studien, Konferenzen und
informationen/VerSffentlichungen

7.3. Vorldufiger Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungs-
ermiichtigungen

Vorlaufiger Falligkeitsplan firr Verpfiichtungs- und Zahlungserméchtigungen (MiokCU)

Verpflichtungsermicht, 85,000 85000 115000 140,000 165,000 600,000

Zahlungserméichtigung
2006 58 68,000
2001 12,75 76 88,750
2002 4,25 14,25 92 110,500
2003 4,75 17,25 112 134,000
2004 575 21 132] 158,750]
2005 7 2475 31 ?%I
2006 8,25 8,250
2007 0,000
2008 0,000

Gesamt 85,000 95,000] 115,000f 140,000] 165,000] 600,000{

8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Alle Vertriige, Vereinbarungen und rechtskriftigen Verpflichtungen zwischen der
Kommission und den Begiinstigten der Aktionen beinhalten die Moglichkeit einer
Kontrolle ersten und zweiten Grades vor Ort (d.h. direkt beim ZuschuBempfinger
oder beim Zuschullempfinger zweiten Grades im Falle einer dezentral
verwalteten Mafinahme) durch die Kommission und den Rechnungshof. Sie
beinhalten auch die Médglichkeit, einen Nachweis fir die im Rahmen
obengenannter Vertrige, Vereinbarungen und rechtskriftigen Verpflichtungen
getitigten Ausgaben fiinf Jahre lang nach Ablauf der Vertragsdauer zu verlangen.
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So sind unter anderem die Begiinstigten der Aktionen.zur Berichterstattung und
zur Vorlage einer Finanzabrechnung verpflichtet. Diese Berichte und
Abrechnungen werden gemd den Zielen der Gemeinschafisbeihilfe sowohl
inhaltlich als auch hinsichtlich der Forderfahigkeit der Ausgaben unter
Beriicksichtigung der vertraglichen Verpflichtungen und der Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und ordnungsgem#Ben Finanzverwaltung analysiert.

Den finanziellen Vereinbarungen sind administrative und finanzielle
Informationen beigefiigt, die vor allem die darin gepannten forderfihigen
Ausgaben prizisieren. Eine Begrenzung des gemeinschaftlichen Beitrags auf die
Deckung bestimmter realer Kostenelemente, die in der Buchhaltung des
Begiinstigten ermittel- und nachpriifbar sind, kann gegebenenfalls die Kontrolle
und Revision (sowie die Bewertung bei der Auswahl) der bezuschufiten Projekie

erleichtern.

Die Vereinbarungen zwischen der Kommission und den Stellen, die zur
Verwaltung der dezentralisierten Aktivititen benannt werden, enthalten
Mindestklauseln, die diese Stellen in die Vereinbarungen mit den End-Beglinstig-
ten einfiigen miissen, damit die Interessen sowohl der End-Begiinstigten als auch
der Gemeinschaft moglichst umfassend geschiitzt werden. Diese Stellen sind
aufgefordert, eine Revisionspolitik zu definieren und bei den End-Begiinstigten

anzuwenden.

BEGLEITUNG UND BEWERTUNG DER MASNAHME

9.1. Allgemeiner Ansatz

Ferner sorgt die Kommission geméiB Artikel 12 des Beschlusses {iber das
Programm zusammen mit den Mitgliedstaaten fur Begleitung und
regelmiBige Evaluierung des Programms, um ¢s an die sich bei der
Durchfiihrung ergebenden Erfordernisse —anzupassen. Vor diesem
Hintergrund wird sich die Kommission besonders folgender Mafinahmen
annehmen:

. Erstellung und Entwicklung von Instrumenten und Strukturen zur
Begleitung sowie von dem Jugendbereich angepafiten Bewertungs-
indikatoren und -methoden;

. Durchfithrung von Bewertungsaufgaben nach spezifischen Themen,
die durch Begleitung und regelmiBige Evaluierung des Programms
ermittelt werden;

. Weitergabe der Ergebnisse der Begleitungs- und Bewertungs-
maBnahmen an alle beteiligten Akteure;

9.2. Begleitung

Die Begleitung des Programms ist schwerpunktméBig an den operativen
Aspekten der Umsetzung ausgerichtet und stiitzt sich insbesondere auf
folgende MaBnahmen:
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- Entwicklung einer gemeinsamen Datenbank und Computerplattform
zur Verwaltung der verschiedenen Programmaktionen durch die
Beteiligten. Dies stellt die Projektverwaltung sicher, erleichtert die
Konsultation und Kooperation zwischen den Behérden und liefert in
Echtzeit statistische (qualitative und quantitative) Angaben iiber die
durch das Programm generierte Aktivitit,

- Analyse der Berichte der Begiinstigten und sonstiger Partner sowie
deren direkte Beitrige durch Tagungen und Seminare, die sich mit
der Begleitung der Aktionen beschiftigen.

- Regelmibige Rickmeldungen der mit der Verwaltung der
Gemeinschaftsmitie! betrauten nationalen Behdrden.

- Ausbildungs- und SensibilisierungsmaBnahmen fiir die Beteiligten
fiir eine ,,Evaluierungs- und Betreuungskultur®.

Bewertung
9.3.1. Bewertungsmodalitiiten

Die Erfahrungen mit den Bewertungsmethoden aus dem Programm
»Jugend fir Europa® ergaben, daB es wichtig ist, iiber den punktuellen
Charakter der Bewertung hinauszugechen und von Antang an die
verschiedenen Ansprechpariner, insbesondere die nationalen Behdrden.
aktiv miteinzubeziehen, Vor diesem Hintergrund stiitzen sich dic
Bewertungsmodalitdten auf Daten, die aus dem regelmiBigen Begleitung
der praktischen Umsetzung resultieren, sowie auf gezielt und punktuell zu
spezifischen Themen gesammelte Elemente,

Diese Bewertungsmodalititen umfassen folgende MaBnahmen:

- Zwischenbewertung: Diese stiitzt sich zum einen auf die in
Zusammenarbeit mit der Kommission erstellten, bis 31. Dezember 2002
bei der Kommission einzureichenden Beitrige der Mitgliedstaaten und
zum anderen auf einen externen Bewertungsbericht. In dieser
Zwischenbewertung werden die ersten Ergebnisse der MaBnahmen, die
Richtigkeit der Ziele sowie die ersten Auswirkungen der Aktionen
untersucht. Sie beinhaltet auBerdem eine Analyse der Chancengleichheit
zwischen Minnern  und  Frauen, bewertet die ordnungsmiBige
Finanzverwaltung sowic die Bedingungen fir dic praktische Umsetzung
des Programms. Anhand dieser Elemente und der aus der Begleitung
sowie eventuell aus punktuellen Studicn tber bestimmte Aspekte der
Programmumsetzung resultierenden Daten erstellt die Kommission zum
30. Juni 2003 einen Zwischenbewertungsbericht.

Nach #hnlichen Verfahren wie oben beschrieben wird die Kommission
einen Ex-post-Bewertungsbericht zum 31. Dezember 2005 auf der Basis
der bis 30. Juni 2005 einzureichenden Beitrige der Mitgliedstaaten sowie
eines externen Bewertungsberichts erstellen.

791/98



- 48 -

So werden im Rahmen des oben beschriebenen kontinuierlichen Prozesses
spezifische, an den Bereich angepafite Indikatoren entwickelt.
Dessenungeachtet sind bei diesem Verfahren noch folgende Indikatoren zu

beriicksichtigen.
9.3.2. Output-Indikatoren
L Allgemeine quantitative Angaben

9.3.3.

7ahl und Aufteilung nach Geschlecht und Alter der am Programm
teilnehmenden Jugendlichen; Anteil der Jugendlichen, denen die
Teilnahme Schwierigkeiten bereitet;

Spezifische quantitative Angaben

Umwandlungsquote der Aktivitdten im Rahmen der Pilotaktion
wEurop#ischer Freiwilligendienst“ in Initiativen im Anschiuff an
den Europidischen Freiwilligendienst allgemein und In
Abhingigkeit der spezifischen Merkmale der Freiwilligendienst-
Projekte (Bereich, Land, Dauer, Profil des Freiwilligen).
Verldngerungsquote  der Projektférderer  (Anteil  neuer
Organisationen).

Allgemeine qualitative Angaben

Geographische Verteilung der MaBnahmen, ausgewogene Ver-
teilung der Partnerschaften (Nord-Siid, regionale Bezichungen):

Spezifische qualitative Angaben

Qualitat des Leminhalts der in den verschiedenen Aktionen
gefdrderten Projekie;

Wirkungsindikatoren
Allgemeine quantitative Angaben

Zahl der nach Beendigung der Projekie neugegfﬁndeten,
autonomen Aktivititen;

Spezilische quantitative Angaben

Zahl der Einstellungen von Jugendlichen, die am Europiischen
Freiwilligendienst oder an ciner Initiative im AnschluB} an den
Freiwilligendienst teiinahmen;

Allgemeine qualitative Angaben

Etablierung der Praxis des Freiwilligendienstes in Lindern chne
echte Tradition;

Spezifische qualitative Angaben

Einbezichung der Gebietskdrperschaften;
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Urucksache

Die tatsichliche Mobilisierung der erforderlichen Verwaltungsressourcen ergibt
sich aus dem Jahresbeschluf der Kommission iiber die Mittelzuweisung unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehdrde bewilligten zusdtzlichen
Personalabstellungen und Betréige.

10.1. Auswirkung auf den Personalbestand
Art der Abzustellendes Ver- davon Dauer
Stellen waltungspersonal
flir die Aktion
unbefriste; befristete | durch Riick- durch
te Stellen| Stellen | griff auf die | Riickgriff

bestehenden auf

Ressourcen |zusétzliche

innerhalb der |Ressourcen

GD oder der

betreffenden

Dienststelle
Beamte A 7 1 8
oder Ange- B 2 2
stellte im
befristeten | C 5 5
Dienst-
verhiiltnis
Sonstige END A 1 1
Ressourcen A7003

Gesamt 16 16 2000-2004
10.2. Personalausgaben insgesamt (ECU)
Betriige Berechnungsweise
Beamte (*) 7560000 108 kKECU x 14 Std/Jahr x S Jahren
Angestellte im befristeten 540 000 108KECU x 1 Std/Jahr x 5 Jahren
Dienstverhiiltnis
Sonstige  Ressourcen 37 000 1 END x 5 Jahren
(END A7003)
Gesamt 8 640 000

(*)} Durch Ruckgriff auf bestehendes, fur die Verwaltung der Aktion abgestelites Personal
{Berechnung anhand A-1, A-2, A-4, A-5 und A-7) - jihrliche Kosten.
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10.3. Finanzielle Auswirkungen sonstiger Betriebsausgaben der Aktion

(ECU)
Haushaltslinie Betrige Berechnungsweise
(Nr. und Bezeichnung der
Mafinahme)
A-7010 Dienstreisekosten 731 250 | 15 Mitgliedstaaten x 15 Dienstreisen
x 650 ECU/Dienstreise x 5 Jahren
(siche unten Punkt 1.)
A-7030 Sitzungskosten 682500 {4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
15 Mitgliedstaaten x 650ECU +
5 Gruppen
x 3 Sitzungen x 10 Teilnehmer
x 650 ECU x 5 Jahren
(siche unten Punkt 2.)
A-7031 Sitzungskosten fiir 780 000 | 4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
Ausschiisse, deren 15 Mitgliedstaaten x 650 ECU + 3
Konsultation im Verfahren Gruppen
zur Erstellung von x 4 Sitzungen x 1 Teilnehmer x
Gemeinschaftsdokumenten 15 Mitgliedstaaten x 650 ECU x
obligatorisch ist 5 Jahren
{siche unten Punkd 3.)
Gesamt 2 388 750 ' '
Die Mittel sind in der bestehenden Finanzausstattung der GD XXII zu finden.
1. . Ausgehend von den im Rahmen des aktuellen Programms als erforderlich

erachteten Dienstreisen und von der Tatsache, daf3 verstirkt auf dezentrale
Verwaltungsverfahren zuriickgegriffen wird, die u.a. eine intensivere
Betreuung vor Ort erfordemn, erscheint die theoretische Schéitzung von
etwa vierzehn Dienstreisetagen als Minimum.

2. Deckung folgender Ausgaben:

« vier Jahressitzungen der dezentralen Programmstellen mit einem
Teilnehmer pro Mitgliedstaat;

o drei Jahressitzungen fitr jede der (finf) in diesen Stellen gebildeten
Arbeitsgruppen  itber  spezifische  Themen  bei  der  praktischen
Umselzung des Programms. Fiir jede Sitzung sind etwa zehn
Teilnehmer anzusetzen.

3. Deckung folgender Ausgaben:

« vier Jahressitzungen des Programmausschusses mit einem Vertreter pro
Mitgliedstaat;

o vier Jahressitzungen fir jede der (drei) Arbeitsgruppen innerhalb des
Programmausschusses mit einem Vertreter pro Mitgliedstaat,
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FOLGENABSCHATZUNG

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER KMU

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir einen Beschlufl des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Einrichtung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms “Jugend”

BEZUGSNUMMER DES DOKUMENTS

XXX
VORSCHLAG

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips
vemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und worin_besteht ihr wesentlicher
Zweck?

Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag fiir einen BeschluBl stellt eine
FolgemaBnahme zur Mitteilung der Kommission “Flir ein Europa des Wissens™
(KOM(97)563 endg.) dar und stiitzt sich auf die Bestimmungen der Artikel 126 und 127
EG-Vertrag {iber die Forderung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugend. Dieses Programm baut auf den
Lirgcbnissen der dritlen Phase der Durchihrung des Programms “Jugend fir Europa™
(1994-1999), dic in dem Zwischenevaluierungsbericht iiber die Durchitihrung  des
Programms (KOM(98) 52 endg.) beschricben sind, und dem Programm “Luropiiischer
Freiwilligendienst” auf. Durch die Stidrkung der europiischen Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure im Jugendbereich soll ein europdischer Raum der informellen
Bildung firr die Jugend aufgebaut werden, der die Entwicklung von Wissen.
Kompetenzen und miindiger Staatsbiirgerschaft fordert und die aktive Einbeziehung der
Jugendlichen in die Gesellschaft erleichtert.

Nach Artikel 126 EG-Vertrag unterstiitzt und ergiinzt das Programm “Jugend” die von
und in den Mitgliedstaaten eingeleitetlen MaBnahmen unter strikter Beachtung der
Verantworlung der Mitgliedstaaten und Achiung ihrer kulturellen Vielfalt. Der Vorschlag
der Kommission zielt nicht auf eine Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften im Jugendbereich ab; Ziel des Vorschlags ist es,

* dic aktive Beteiligung der Jugendlichen, ihre soziale Eingliederung und ihre
Solidaritit zu stirken, auch mit Jugendlichen aus Drittlandern;

* dic aktive Beteiligung der Jugendlichen am curopidischen Aufbauwerk zu frdern
und Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu bekiimpien;

* Eigeninitiative und Kreativitdt der Jugendlichen zu fSrdern;

* die Qualitédt der Zusammenarbeit in der Jugendpolitik aufrecht zu erhalten.
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Inhaltlich entspricht der Vorschlag (insbesondere die vier im Anhang zum Beschlu
beschriebenen umfassenden Aktionen) den Bestimmungen der einschlagigen Astikel des
EG-Vertrags und den darin der Kommission zugewiesenen Durchfiihrungsbefugnissen.

Der transnationale Charakter des Programms, der in den vier Zielen klar zum Ausdruck
kommt, bringt aufgrund der gemeinschaftsweiten Aktionen einen betrichtlichen
susitzlichen Nutzen mit sich, der der Durchfiihrung nationaler, regionaler und lokaler
Aktionen zugunsten von Jugendlichen, vor allem von benachteiligten Jugendlichen,
zugute kommt, Alle Aktionen des Programms sind so konzipiert, daB sic - insbesondere
durch die transnationale Mobilitat und den Aufbau curopiischer Netze - Auswirkungen
haben, die durch isoliert oder auf der Grundlage einer bilateralen Zusammenarbeit
getroffene Mafinahmen der Mitgliedstaaten nicht erzielt werden kdnnten.

2. Wer sind die von diesem Vorschlag Betroffenen?

Das Programm richtet sich hauptsichlich an zwet Zielgruppen:

* Jugendliche - im Prinzip im Alter von 15 bis 25 Jahren - mit Wohnsitz in einem

Mitgliedstaat;
* Akteure im Jugendberéich, insbesondere:

- Erzieher

- Jugendbetrcuer

- Sozialarbeiter

- Ausbilder

- aktive Mitglieder

- NRO-Fithrungskrifte

- regionale und lokale Gebietskrperschaften.
innerhalb dieses Programms wird bei den Unternehmen (als mittelbar Begiinstigten und
Anbietern) nicht nach UnternehmensgréBe unterschieden. KMU sind  ebenso
angesprochen wie Grofunternehmen. Es ist jedoch davon auszugehen, dal3 angesichts der
Schaffung eines europdischen Raums der Kompetenzen und Qualifikationen eine groBe
Zahl von KMU beteiligt ist - vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung einer
koordinierten Beschiftigungsstrategie (wie vom Europdischen Rat in Luxemburg im

November 1997 beschlossen) und der Unternehmenspolitik, deren wichtigste Akteure die
KMUJ sind.

3 Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

Dic KMU (und ihre Interessenvertretungen) kénnten beim Aufbau dauerhafier
transnationaler Partnerschaften und/oder multilateraler Netze sowie bei der DurchfGhrung
von Titigkeiten, die dirckt mit den im Rahmen des Programms gefSrderten Projekten
susummenhiingen, insbesondere nach dem AbschluB der Jugendinitiativen und des
curopdischen Freiwilligendienstes, eine wichtige Rolle spielen.
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Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?

auf die Beschdftigungssituation:

Die Entwicklung bestimmter Eigenschaften (Engagement, Anteilnahme,
Verantwortung, Solidaritéit, demokratisches Bewufitsein, Motivation, Initiative,
Respekt und Toleranz, Selbstbewufitsein} und Kompetenzen (Fihigkeiten in den
Bereichen Kommunikation und zwischenmenschliche Beziehungen,
Fiihrungsaufgaben, Wissensaneignung, Teamarbeit, Konfliktldsung, Management,
Problemldsung), einschlieBlich der Fahigkeit, in einem europdischen Kontext tétig
zu sein (Fremdsprachenerwerb, multikulturelles BewuBtsein, direkte Erfahrungen
in anderen Mitgliedstaaten usw.) kann betrdchtlich zur Verbesserung der
Beschiftigungsfihigkeit der betreffenden Personen beitragen. Die Erfahrungen
haben gezeigt, dafl ein groBer Teil der im Rahmen der Jugendinitiativen des
Programms”Jugend fiir Europa™ gefSrderten Projekte zum Aufbau einer
dauerhaften Tatigkeit, zur Schaffung eines Arbeitsplatzes oder zu einer
Partnerschaft gefiihrt hat. Diese Aktion ist aullerdem fiir viele Jugendliche die
Gelegenheit fiir einen ersten Kontakt mit Europa, der zu weiteren Aktivitiiten
fuhren kann. Die Initiativen zur Fortfithrung des  Buropiischen
Freiwilligendienstes sollen den Jugendlichen, die an einem Projekt des
Freiwilligendienstes teilgenommen haben, ermdglichen, auf der Grundlage dieser
Erfahrung ein ncues Projekt zu entwickeln, ihr Leben selber zu gestalten. Die
ersten Ergebnisse der Pilotaktion Freiwilligendienst belegen. daB die Ertahrungen.
die die Jugendlichen gesammelt haben, ihnen sehr oft erlauben. “ihren eigenen
Weg zu finden”. Die Folgemafinahmen helfen den Jugendlichen, diesen Weg
weiter zu gehen, sei es durch Aufbau einer Titigkeit, Griindung eines
Unternehmens oder Wiederaufnahme einer Ausbildung oder Bildungsmafinahme.
Sie tragen dadurch zur Verbesserung der Beschiftigungsméglichkeiten bei und
unterstiitzen die gemeinschaftlichen und nationalen MaBnahmen zur Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplitzen, insbesondere die Gemeinschaftlichen
Leitlinien und die nationalen Aktionspline.

auf die Wettbewerbsfiihigkeit:

Die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen hingt in groBem MaB von den
Kenntnissen und Kompetenzen der Arbeitnehmer ab. Lingerfristig trigt das
Programm “Jugend” betrichtlich zur Verbesserung der Qualitit der
Humanressourcen bei, was wiederum der Innovation und damit indirekt der
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen sowie der (Gemeinschalt insgesamt
zugute kommt,

Enthélt der Vorschlag MafBinahmen, mit denen die besondere Situation der KMU
berilcksichtigt wird?

Nicht anwendbar.
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6.

Orpanisationen, die zum Vorschlag angehdrt wurden sowie Zusammenfassung
ihrer wichtigsten Anmerkungen

Der Bericht iiber die Zwischenbewertung des Programms “Jugend fiir Europa”
(KOM(98) 52 endg.) wurde ausfiihrlich vom zustdndigen ProgrammausschuBl und
vom Jugendtorum gepriifl. Der Bericht wurde aufierdem vom Ausschufl “Jugend”
des Rates und vom AusschuB flir Kultur, Jugend. Bildung und Medien des
Europiischen  Parlaments  erdrtert.  Die  Pilotaktion “Buropédischer
Freiwilligendienst” war ferner Gegenstand einer umfassenden Anhdrung von
Jugendorganisationen sowie des Jugendforums.
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06.11.98

BeschluB

des Bundesrates

Vorschiag fiir einen BeschluB des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Einflhrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms
"Jugend"

KOM(98} 331 endg.; Ratsdok. 10945/98

Der Bundesrat hat in seiner 731. Sitzung am 6. November 1998 gemif §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriift die Vorlage Qer"Kommission fiir ein gemeinschaftliches
Aktionsprogramm "Jugend", das ab dem Jahr 2000 an die Stelle der bisherigen
Programme "Jugend fiir Europa" und "Europdischer Freiwilligendienst" treten
soll. :

Der Grundgedanke, die gemeinschaftlichen Aktivititen in bezug auf die
auBerschulische Jugendbildung und Jugendférderung in einem eigenstindigen
Jugendprogramm zusammenzufassen, dieses aber zugleich in Form und Inhalt
mit den anderen Bildungsprogrammen (SOKRATES und LEONARDO)
abzustimmen und unter gemeinsamen Zielsetzungen zu verbinden, wird
befiirwortet. Der angestrebte Gleichklang der Programme sollte auch im
weiteren Verlauf des Cresetzgebungsverfahrens méglichst erhalten bleiben. Der
Bundesrat verweist deshalb auf die bereits beschlossene Stellungnahme zu dem
Programm SOKRATES - BR-Drucksache 774/98 (BeschluB) -, die, soweit sie
sich auf iibergreifende Gesichtspunkte bezieht, auch bei den Beratungen des
Programms "Jugend" sinngemiB zu beriicksichtigen ist.

2. Der Bundesrat hilt es fiir problematisch, das Aktionsprogramm "Jugend" unter
das Leitziel der "Schaffung eines europiischen Bildungsraums" und in den
Rabmen einer "Politik der Wissensforderung" zu stellen. Der damit angedeutete
politische Handlungsrahmen greift tendenziell iiber die der Gemeinschaft durch
Artikel 126 EGV gesetzten Ziele und iibertragenen Befugnisse hinaus.

Der Bundesrat weist im iibrigen darauf hin, daB die spezifischen Ziele
auBerschulischer Jugendbildung und Jugendférderung sich nicht allein auf
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Wissensvermittlung und berufliche Qualifizierung beschrinken, sondern in
einem umfassenderen Sinne auf die Ausformung personlicher und sozialer
Kompetenzen und Wertorientierungen gerichtet sind. Das gilt insbesondere fiir
den interpationalen Jugendaustausch und den Freiwilligendienst, die besonders
geeignet sind, jungen Menschen grundlegende Werte der interkulturellen
Verstindigung, der Toleranz und mitmenschlicher Solidaritdt in ihrer
europiischen Dimension nahezubringen.

Der Bundesrat begriiBt die vorgesehene ErhShung der Mittel fiir den
Jugendaustausch innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittlindern (Aktion 2).
Allein schon im Hinblick auf den Ausbau der Austauschbeziehungen mit den
assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas und im Hinblick auf den
beabsichtigten Beitritt mehrerer dieser Staaten ist eine deutliche Erhohung der
Mittel dringend wiinschenswert. Auch in Relation zum Europiischen
Freiwilligendienst sollte der allgem‘cline Jugendaustausch, der eine weit grofere
Zahl von Jugendlichen anspricht, nich\t nachrangig behandelt werden.

Selbst bei verbesserter Mittelausstattung wird die Breitenwirkung des Pro-
gramms "Jugend fiir Europa" allerdings beschrinkt bleiben. Um so notwendiger
jst eine deutlichere Abgrenzung . gegeniiber den entsprechenden
Forderprogrammen der Mitgliedstaaten. Der Bundesrat begriift deshalb die
Absicht der Kommission, die Forderung des Jugendaustauschs nach einer
Ubergangszeit von drei Jahren vorrangig auf multilaterale MaBnahmen zu
konzentrieren. ' |

Eine EU-Forderung fiir Jugendinitiativen auf ortlicher Ebene (Aktion 3) kann
im Hinblick auf das Subsidiarititsprinzip nur bei Projekten in Betracht
kommen, die als solche schon eine europdische Dimension aufweisen. Der
innovatorische Charakter eines Projekts ist keine ausreichende Begriindung fiir
eine Forderung aus EU-Mitteln.

Der Bundesrat hilt es im iibrigen fiir zwingend erforderlich, daB den Lindern
Gelegenheit gegeben wird, zu Antrigen auf Forderung drtlicher und regionaler
Jugendinitiativen Stellung zu nehmen. Er bittet die Bundesregierung, dazu
innerstaatlich die notwendigen Regelungen zu treffen.

Der Bundesrat sieht weder eine Notwendigkeit noch eine rechtliche Grundlage
fiir die Einrichtung "Europdischer Kontaktstellen" bzw. "Europdischer
Wissenszentren” auf ortlicher und regionaler Ebene (Aktion4). Die
Vermittlung von Informationen iiber das europiische Jugendprogramm und die
Beratung der Projekte soll und kann durch- die bestehenden Triger und
Einrichtungen der Jugendhilfe in den Lindern und Kommunen ausreichend
gewihrleistet werden, wenn sie in ein wirksames Informationssystem
einbezogen sind. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dazu innerstaatlich
die notwendigen Regelungen zu treffen.

-



-3- Drucksache 791/98 (BeschluB)

6. Angesichts der sehr allgemein gehaltenen Formulierungen des Programms hilt
es der Bundesrat fiir unerldBlich, dal die wesentlichen Entscheidungen zur
Durchfithrung des Programms unter maBgeblicher Beteiligung der
Mitgliedstaaten in dem dafiir vorgesehenen AusschuB (Artikel 7) getroffen
werden. Der Ausschull ist als VerwaltungsausschuB - gemi#B Typ 2 b des
bisherigen Komitologiebeschlusses - auszugestalten und sollte insbesondere
auch die Kompetenz erhalten, iiber das jahrliche Budget und die Verteilung der
Mittel auf die verschiedenen Aktionen zu entscheiden. Um eine Mitwirkung der
Linder zu erméglichen, ist wie bisher eine Besetzung des Ausschusses mit je
zwei Vertretern der Mitgliedstaaten vorzusehen.

7. Der Bundesrat unterstreicht die Notwendxgkelt administrativer Verbesserungen
bei der Umsetzung des Programms. Die von der Kommission angekiindigte
Dezentralisierung der Entscheidungen und eine konsequente Vereinfachung des
Verfahrens sind notwendige Voraussetzungen, um mehr Transparenz und
Biirgernihe zu schaffen und einen effizienten, benutzerfreundlichen
Verwaltungsvollzug zu gewihrleisten. Diese Zielsetzung sollte schon in dem
Programm selbst mit Deutlichkeit -zum Ausdruck kommen, auch wenn die
niheren Einzelheiten des Verfahrens erst in den Du1rchfuhrungsbest1mmungen
zu regeln sein werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gemeinsam
mit der Lindern nach weiteren Verbesserungen des Verwaltungsverfahrens
auch im innerstaatlichen Verhiltnis zu suchen.



