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Antrag

des Landes Brandenburg

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Lander zur
deutschen Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999"

DER MINISTERPRASIDENT Potsdam, den 15. September 1998
DES LANDES BRANDENBURG

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésident
Gerhard Schrider

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung des Landes Brandenburg hat beschlossen, beim Bundesrat
den als Anlage beigeflgten Antrag flr eine

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der
Lénder zur deutschen Ratsprésidentschaft im ersten
Halbjahr 1999"

einzubringen,

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundes-
rates den Ausschissen mit-dem Ziel einer BeschluBfassung des Bundesrates in
seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundiichen GriiBen

Manfrgd Stolpe
Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagsgeselischatt mbH, Pestfach 1320, 53003 Boan

Telefor: D226/3820840, Teletax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Lander zur
deutschen Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr 1999"

Einfiihrung

Die Europaische Union steht mit der Einfihrung einer gemeinsamen Wahrung und der
Erweiterung vor den grofiten Herausforderungen inrer Geschichte. Mit dem inkrafttreten
des Vertrages von Amsterdam und der Fortfihrung der Reform der internen Politiken der
Union bereitet sich die Europaische Union auf diese Herausforderungen vor. Diese
Weichenstellungen bestimmen die deutsche EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
1999. Die inhaltlichen Schwerpunkte der deutschen EU-Ratsprasidentschaft liegen vor
allem bei den Themen der Agenda 2000, der Bekampfung der Arbeitslosigkeit und einem
erfolgreichen Start der Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Die Lander wirken bei der Weiterentwicklung der Europaischen Union mit und unterstutzen
die Vorbereitung der deutschen EU-Ratsprasidentschaft. Aufbauend auf den bisherigen
Uberlegungen in Vorbereitung des deutschen Ratsvorsitzes fordert der Bundesrat deshalb
die Bundesregierung auf, insbesondere folgende Punkte erganzend zu bertcksichtigen.

i Fortschritt und Arbeit fiir Europa

1. Agenda 2000

in der Zeit der deutschen Ratsprasidentschaft massen im EU-Ministerrat die Entschei-
dungen zur Reform der EU-Strukturpolitik, der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Neu-
ordnung der EU-Finanzierung getroffen werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, auf der Grundlage kiarer, mit den Lan-
dern ngestimmter Prioritaten darauf hinzuwirken, daf die neuen Regelungen so rechi-
zeitig erlassen werden, dafd gendigend Zeit far einen fristgerechten Beginn der neuen
Strukturforderung im Jahre 2000 gegeben ist. Er verweist in diesem Zusammenhang auf
die beim Treffen der Regierungschefs von Bund und Landern am 8. Juni 1998 formulier-
terl Forderungen der Lander.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung wahrend der deutschen Ratsprési-
dentschaft, daR die Wahrung des Gesamtzusammenhangs der einzeinen Teilbereiche
der Agenda 2000 sichergestelit wird. Der Bundesrat verweist im Gbrigen auf seine Ent-



schiieRung zu den Gesetzgebungsvorschlagen der Européischen Kommission im Rah-
men der “Agenda 2000" (Drs. 637/98 vom 10. Juli 1998). '

2. Beschaftigung

Die Umsetzung des Beschaftigungskapitels im Vertrag von Amsterdam hat auch far die
deutsche Ratsprasidentschaft hohe Prioritat. Der Bundesrat bekraftigt, daly die vom
Beschaftigungsgipfel beschlossenen MaRnahmen nicht auf eine kurzfristige und damit nur
voribergehende Schaffung neuer Arbeitspiatze hinausiaufen, sondern auf die Beseitigung
der strukturellen Ursachen der Arbeitslosigkeit zielen missen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in der Zeit ihres Vorsitzes Politiken zur
Kostenentlastung des Faktors Arbeit zu unterstiitzen und den Einstieg in eine dkologische
Steuerreform zu forcieren.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, die beschaftigungspolitische Strategie
auf europaischer Ebene unter Einbeziehung der Sozialpartner weiterzuentwickeln - so zum
Beispiel die entschiedene Bekampfung der Jugendarbeitsiosigkeit, der Langzeitarbeits-
josigkeit und der Benachteiligung von Frauen.

Weitere wichtige Anliegen sind der Ausbau einer leistungsfahigen Forschungs- und
Technologiepolitik durch eine Innovationsoffensive und der Know-how-Transfer aus
Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen, um die Innovationskraft bei kleinen und
mittleren Unlernehmen zu starken und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu sichern.
Auch sind geeignete Initiativen zur Durchsetzung mittelstandsfreundlicher Rahmenbedin-
gungen zu ergreifen, um die Zahl der Unternehmensgrindungen zu steigern sowie die
Stabilisierung kieiner und mittlerer Unternehmen zu flankieren. Hierzu zéhlen beispiels-
weise die steuerliche Verbesserung des Wagniskapitals und die Verbesserungen bei den
Genehmigungsverfahren, |

Die engere Verzahnung der européischen Wirtschaftsregionen durch ein leistungsfahiges
und umweltschonendes Verkehrssystem ist Grundlage einer stetigen wirtschaftlichen
Entwicklung und damit der Erhéhung des Arbeitsplatzangebotes. Die deutsche Prasident-
schaft mufd sich deshalb fir einen z(igigen Ausbau der Transeuropéischen Netze (TEN)
einsetzen. Damit einhergehen sollte die Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im
Guterverkehr, insbesondere der Sozialvorschriften und der technischen Bestimmungen
einschiieRlich deren Uberwachung.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seine Entschliefung zum nationalen beschaftigungs-
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politischen Aktionsplan vom 27, Marz 1998 (BR-Drs. 244/98 - BeschluB).

3. Wirtschafts- und wWahrungsunion

Ein erfoigreicher Start in die Anfang 1999 beginnende dritte Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion ist far die weitere Zukunft der Europaischen Union von herausragender
Bedeutung. Es wird Aufgabe der deutschen Ratsprasidentschaft sein, den Beginn nach
Kraften zu unterstitzen.

Erforderlich ist eine konsequente Politik far mehr Investitionen und innovationen als
Voraussetzung flr eine erfolgreiche Bewaltigung des zu erwartenden Strukturwandels ais
Folge der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Zudem ist die bereits angelegte soziale
Flankierung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu starken.

4. Bildung. Ausbildung und Forschung

Bildung ist eines der zentralen Zukunftsthemen in einer durch neue informationstechnolo-
gien gepragten Gesellschaft des Wissens. Dies stellt weitreichende neue Anforderungen
an Bildungsinhalte und Lehrkrafte. Die Wissensvermittlung bedarf einer grundiegenden
Reform. Im einzelnen werden z.B. der frihzeitige Erwerb von Fremdsprachen, bilingualer
Unterricht sowie die Anerkennung von Studien- und sonstigen Abschlissen im Ausland
fortlaufend wichtiger. Das lebenslange Lernen wird in der informationsgesellschaft zur
Voraussetzung fur den beruflichen Erfolg. Forschung und technologische Entwicklung sind
7 bestimmenden Faktoren der Leistungsfahigkeit europaischer Volkswirtschaften auf den
Weltmarkten geworden. Europa muf} diese Faktoren als Chance und Notwendigkeit
pegreifen, um die innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen Zu starken und
den Aufbau Europas Uber die sich kontinuierlich entwickeinde Forschungs- und Technolo-
giegemeinschaft weiterbetreiben zu konnen. Wenn Europa zusammenwachsen soll, mufd
auch leine starkere Zusammenarbeit in diesen Bereichen unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips erfoigen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, wahrend
der deutschen Prasidentschaft nicht nur die Ratsbeschiisse zu den Folgeprogrammen im
Bildungs- und zum Forschungsbereich voranzutreiben, sondern sich fur eine deutliche
Erkéhung der Mittelausstattung einzusetzen sowie die Herausforderung einer Wissens-
gemeinschaft offensiv im Bildungsministerrat zur Diskussion zu stelien.




5. Steuern

a) Bekampfung des Steuerdumpings

Die Gewidhrung spezifischer und unterschiedlicher Steuerverginstigungen in den
Mitgliedstaaten der Européischen Union birgt die Gefahr eines unfairen Steuerwett-
bewerbs. Der in diesem Zusammenhang im EU-Ministerrat beschiossene Verhaltens-
kodex ist lediglich ein erster Schritt, um im Wege internationaler Abstimmung zu einer
wirksamen Begrenzung des Steuerwettlaufs innerhalb der Européischen Union zu
kommen,.

Der Bundesrat halt ein gréReres Mall an Rechtsverbindlichkeit und Bindung der
einzelnen Mitgliedstaaten an den Verhaitenskodex fur unverzichtbar. Er fordert die
Bundesregierung auf, wahrend der deutschen Ratsprésidentschéﬂ zusammen mit den
anderen Mitgliedstaaten darauf hinzuwirken, daf die Kommission ihre Politik im
Bereich der staatlichen Bethilfen in Form von Steuervergnstigungen Gberprift und
bestehende Befugnisse in vollem Umfang nutzt, um auch auf diesem Gebiet zur
Bekampfung des schadlichen Steuerwetibewerbs beizutragen. Er sieht hierin ein
wesentlichas Instrument, einem Unterlaufen des Verhaltenskodex entgegenzuwirken.

b) Besteuerung von Kapitalertragen
Der Bundesrat begrii3t die Vereinbarung des EU-Ministerrats vom 1. Dezember 1997

zur Besteuerung von Kapitalertragen. Die EinfUhrung des Euro beseitigt innerhalb des
Binnenmarktes letzte Hindernisse fir grenziberschreitende Kapitalaniagen und
steigert die Gefahr einer faktischen Nichtbesteuerung der Zinsertrége. Der Bundesrat
hait das von der Kommission unterstitzte Koexistenzmodel! einer Mindestquelien-
steuer oder alternativ eines Meldesystems fUr einen tragfahigen ersten Schritt und
fordert die Bundesregierung auf, sich fir diese Losung einzusetzen.

c) Mehrwertsteuerharmonisierung
Bei der Mehrwertsteuerharmonisierung sollte das Auslaufen der gegenwértigen Uber-
gangsregelung und die Umstellung auf das Ursprungstandprinzip geférdert werden.

53 E_clqen'aus dem Auslaufen des EGKS-Vertrages

-

Der EGKS-Vertrag wird zur Mitte des Jahres 2002 auslaufen. Unter deutscher Prasident-
schaft wird es zunachst um die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der EGKS bis
zum Vertragsende gehen. Solite die Verwendung des Restvermoégens fur Forschungs-
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zwecke in den beiden Bereichen im Jahr 1998 noch nicht geklart werden kénnen, ist eine
entsprechende Lésung unter der deutschen Ratsprasidentschaft anzustreben. Des weite-
ren wird es erforderlich sein, auch fir die Gbrigen noch offenen Fragen im Zusammenhang
mit dem Auslaufen des EGKS-Vertrages eine Entscheidung herbeizufUhren.

il. innere Sicherheit und Rechtspolitik in Europa

Der Bundesrat fordert, die Chancen der neuen innen- und justizpolitischen Regelungen
des Amsterdamer Vertrages entschieden zu nutzen, um die berechtigten Erwartungen der
Blrgerinnen und Burger nach Stérkung des Rechts und der inneren Sicherheit einzulésen.

1. Programm fur innere Sicherheit in Europa und der Europaischen Union

Der Bundesrat regt an, wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft eine Gber Einzelmafd-
nahmen hinausgehende européische Strategie fur die innere Sicherheit in Europa unter
Einbeziehung der MOE-Staaten zu prifen. Aulerdem sollte die deutsche Ratsprésident-
schaft MalRnahmen zur Starkung der éffentlichen Sicherheit in der Europ&ischen Union
initileren. Diese Strategie muft Uber die Effekiivierung polizeilicher MaRnahmen hin-
ausgehen und auch auf Pravention und den Abbau von Konfiiktpotentialen gerichtet sein.

2. Asvl- und Einwanderungspolitik

Bei der Umsetzung der Asy!l-, Flichtlings- und Einwanderungsregelungen des Amsterda-
mer Vertrages bedarf es einer kohérenten Gesamtstrategie. In diesem Zusammenhang ist
fur die Lander im Hinblick auf die asyl- und flichtlingspolitischen Regelungen des Am-
sterdamer Vertrages von hoher Bedeutung, dal ausgewogene Regelungen vereinbart
werden, die eine bessere Lastenverteilung unter den EU-Mitgiiedstaaten ermdglichen.
Dabei darf die Lastenverteilung sich nicht lediglich auf finanzielle Kompensation beziehen,
sondern mufl die Verteilung von Flachtlingen und Asylbewerbern auf die einzelnen
Mitgliedstaaten der EU in den Mittelpunkt der Bemuhungen stellen.

i

3. Schengen-Zusammenarbeit

Die deutsche Ratsprasidentschaft sollte der Uberflihrung des Schengen-Regelungs-
bestandesin den gemeinsamen Besitzstand gemaft den Vorgaben des Amsterdamer



Vertrages Prioritét einrdumen.

Eine Vertiefung sowie ein weiterer Ausbau in der praktischen polizeilichen Zusammen-
arbeit soll angestrebt werden. Ein wesentliches und fir die Zusammenarbeit der Straf-
verfolgungsbehdrden unabdingbares Instrument ist die polizeiliche Rechtshilfe. Dieses
Instrument ist durch Vereinfachung der Bedingungen und Vereinheitlichung der De-
finitionen und Standards vorrangig auszubauen.

Die Vertiefung der polizeilichen Zusammenarbeit muf auch in entsprechender Weise bei
der Heranfihrung der mittel- und osteuropaischen Lander bertcksichtigt werden.

4, ekampfung von Extremismus, Rassismus und Fremdenfeindiichkeit

Der Bundesrat bekraftigt die Notwendigkeit gemeinsamer Strategien und MaBnahmen der
EU und der Mitgliedstaaten, um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wirkungsvoll zu be-
kampfen. Er betont sein nachdriickliches Interesse an einer effektiven Ausgestaltung der
gesetzlichen Grundlagen zur Bekampfung extremistischer Aktivitdten in der Européischen
Union.

5. Europol

Der Bundesrat erwartet, daR mit dem Inkrafttreten von Europol entschiedenere Schritte zur
effektiven Bekampfung der internationalen organisierten Kriminalitdt gegangen werden. Er
fordert die Bundesregierung auf, die deutsche Ratspréasidentschaft zu nutzen, um die
Handlungsfahigkeit von Europol, bei gleichzeitiger Verbesserung der parlamentarischen
und justitiellen Kontrolle, zu stérken.

Dabei missen zugleich Uberlegungen zur Art und Weise der Zusammenarbeit zwischen
Europol und den Staatsanwaltschaften angestellt werden.

lll. Europdische identitit und Vielfalt

Die,deutsche Ratspréasidentschaft sollte entschieden die Chancen nutzen, das Europa der
Regionen und die kommunale Selbstverwaltung zu beférdern sowie die Durchsetzung des
Subsidiaritdtsprinzips zu starken.
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1. Farderung des Europas der Regignen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in der Zeit der deutschen Prasidentschaft
die unter dem Vorsitz Groftbritanniens intensivierte 7usammenarbeit mit dem Ausschuld
der Regionen weiterzuflhren.

Er fordert die Bundesregierung weiterhin auf, die Absicht des Ausschusses der Regionen
zu unterstitzen, ein "Europaisches Jahr der regionalen und kommunalen Selbstverwal-
tung” zu initiieren. Hier ist vor allem auch an die Farderung kommunaler Partnerschaften
als Thema eines derartigen " Jahres” zu denken.

2. Kulturelles Rahmenprogramm

Der Bundesrat fordert, daR in der Nachfoige der auslaufenden EU-Kulturprogramme die
Beschlulfassung Uber ein neues kulturelles Rahmenprogramm, das zur Forderung
kiinstlerischer Kooperationen und innovativer Ansétze beitragt, rechtzeitig erfolgt, damit
berechenbare Férderbedingungen pestehen. Eine besondere Rolle wahrend der deut-
schen Ratsprasidentschaft wird Weimar als "Kulturstadt Europas’ zukommen.

3. Medienpoalitik

Die deutsche Ratsprasidentschaft solite die Entwickiung von Rahmenbedingungen fur
die europaweite Einfihrung des digitalen Rundfunks anstofien.

IV. Fiir ein lebenswertes Europa

1. mwelt

Die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen muf ein vorrangiges Ziel der Européi-
schen Union sein. Dies ist nur durch nachhaltige Umweltpolitiken zu gewahrieisten, was
auch den Finstieg in die &kologische Steuerreform einbezieht. Im Interesse dieses Zieles
fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, eine gemeinschaftliche Klimaschutz-
strategie einschiieflich der CO,-Minderung bei Kraftfahrzeugen zu forcieren.

Die Bundesregierung wird weiterhin aufgefordert, die Steigerung der Energieeffizienz in
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allen Sektoren voranzutreiben und die bessere Nutzung der erneuerbaren Energien, der
nachwachsenden Rohstoffe sowie der umweltfreund[iéhen_ Technologien zu unterstitzen.
Ferner sollte sie Uberprifen, inwieweit bestehende Rechtsvorschriften und Marktanreize
dem Ziel der Verringerung der Treibhausemissionen und eines effektiven Klimaschutzes
widersprechen und gegebenenfalls die erforderlichen Gegenmafinahmen ergreifen.

Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen bedeutet auch einen verbesserten Tier-
schutz, Hier ist besonders auf die Abschaffung der sog. "Herodespramie™ hinzuwirken.

2. Gesundheit

Der auf der Grundiage von Art. 129 EGV zum Gesundheitswesen derzeit bestehende
Aktionsrahmen bezieht sich auf Einzelprogramme (z. B. Europa gegen den Krebs). Der
Bundesrat hat wiederholt die Forderung nach einer Gesamtkonzeption gestelit (BR-Drs.
452/94 - BeschiuB; 833/94 - Beschluf3; 852/94 - Beschluf}; 1076/94 - Beschluf).

Da die genannten Einzelprogramme gréfitenteils zum Jahr 2000 auslaufen, sollte der
deutsche Vorsitz die Kommission vor dem Hintergrund der erweiterten Spielrdume des
Art. 152 EGV-neu auf die Vorlage einer Gesamtkonzeption verpflichten. Die Gesamt-
konzeption sollte sowohl den Aktionsrahmen im Bereich &ffentiicher Gesundheit als
auch die Integrationspolitiken enthalten.

V. Weiterentwicklung der Europdischen Union

1. Einleitung von Reformen

Der Bundesrat geht davon aus, dal die 1997 von der Regierungskonferenz in Amster-
dam nc?ch ausgeklammerten institutionellen Reformen im Hinblick auf die Sicherung der
inneren und dufleren Handlungsfahigkeit einer erweiterten Union vorbereitet werden
mussen.

2. Reform des Wahlverfahrens zum Europaischen Parlament

Das in Artikel 190 EGV-neu geregelte Wahlverfahren zum Europdischen Parlament ist
im Hinblick auf die Schaffung eines einheitlichen Wahlrechts zum Europdischen Parla-
ment umzusetzen. Die Vorarbeiten des Europédischen Parlaments hierzu haben bereits
begonnen. Die Lander verweisen hier auf ihre Forderung nach der Schaffung eines
einheitlichen Europawahlrechts mit regionalem Bezug.



