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Empfehlungen EU-AS - Wi- Wo
der Ausschiisse

zu Punkt der 736. Sitzung des Bundesrates am 19. Marz 1999

EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der Wettbe-
werbsgerechtigkeit im Baubereich innerhalb des europaischen Binnen-
marktes

- Antrag der Lander Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt -

A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Buropiischen Union (EU),

der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in folgender Fassung anzunehmen:

"Wiederherstellung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt

EU 1. Der Bundesrat hilt es in Anbetracht eines seit Jahren steigenden Anteils der

AS Schattenwirtschaft am Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deutschland fiir

Wi dringend erforderlich, ein Gesamtkonzept zu entwickeln, das ein Biindel von
MaBnahmen priventiver und repressiver Art enthilt. Schwarzarbeit, illegale
Beschiftigung und Lohn- und Sozialdumping héhlen die Arbeitsmarktordnung
aus, sie schidigen die Wirtschaft und sozialen Sicherungssysteme und
gefdhrden bestehende und das Entstehen neuer Arbeitsplidtze nicht nur im
nationalen Arbeitsmarkt, sondern auch auf dem européischen Binnenmarkt. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, den deutschen Ratsvorsitz im
1. Halbjahr 1999 auch fiir Initiativen auf europiischer Ebene zu nutzen.

EU 2. Der Bundesrat begriiBt die im Rahmen der Steuerreform zu erwartende Senkung
AS der Steuer- und Abgabenbelastung.
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EU 3. Er bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit eine weitere Senkung der

AS Lohnneben- und -zusatzkosten méglich ist, um eine der Hauptursachen fiir das

wi verstirkte Auftreten von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung zu
beseitigen. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seinen
BeschluB zur Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften zur
nicht angemeldeten Erwerbstiitigkeit (BR-Drucksache 450/98 (BeschluB)).

EU 4. Der Bundesrat begriift ausdriicklich, da mit dem Korrekturgesetz das Ar-

AS? beitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) entfristet worden ist. Das AEntG hat sich

Wi aber unabhingig davon als nicht ausreichend erwiesen, um ein Mindestmal} an
Wettbewerbsgerechtigkeit zwischen einheimischen Baubetrieben und Dienst-
leistern aus anderen Mitgliedstaaten der Europiischen Union herzustellen. Da
der Problemdruck mit der Frweiterung der Europdischen Union weiter
sunehmen wird, hilt der Bundesrat weitere MaBnahmen fiir sinnvoll und
appelliert an die Bundesregierung, sich im Rahmen der deutschen
Ratsprisidentschaft dafiir einzusetzen, da@

- die in Artikel 4 der Richtlinie 96/71/EG vorgesehenen Verbindungsbiiros
oder zustandigen Stellen schnellstmoglich benannt oder eingerichtet wer-
den, um damit insbesondere die grenziiberschreitende Kontrolle der
Entrichtung von Sozialversicherungsbeitragen und Steuern zu ermdglichen
und

- die grenziiberschreitende Anerkennung und Vollstreckung von Bubgeld-
bescheiden mit allen Mitgliedstaaten der EU und des EWR sichergestellt
wird.

EU 5. Der Bundesrat begriiit die Einfiihrung einer Generalunternehmerhaftung in der

AS Baubranche fiir Lohne und Beitrige zu Einrichtungen der Tarifparteien im

wi AEntG sowie die geplante Anderung des Einkommensteuergesetzes, mit der
MiBbrauch der beschrinkten Steuerpflicht erschwert werden wird.

EU 6. Er halt es im Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Wiederherstellung der Ord-
AS nung auf dem Arbeitsmarkt dariiber hinaus fiir notwendig, eine generelle
brancheniibergreifende Generalunternehmerhaftung fiir Sozialversicherungs-
beitrige und Steuern einzufiihren, die dann eintritt, wenn festzulegende
Sorgfaltspflichten bei der Gestaltung des Nachunternehmerverhiltnisses verletzt

werden.

EU 7. Der Bundesrat stellt fest, daB das bisherige Sanktionssystem zur Ahndung von
AS Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung unzureichend ist und begriift
deshalb die Anhebung der BuBgeldrahmen fiir VerstéBe gegen das AEntG
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durch Artikel 10 des Korrekturgesetzes. Er bittet die Bundesregierung, bei ihren
weiteren Uberlegungen auch die folgenden Punkte zu beriicksichtigen:

- Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, die BuBgeldrahmen auch fiir illegale
Beschiftigung und Schwarzarbeit anzuheben.

- Die Strafbarkeit der in besonderem MaBe verwerflichen illegalen Aus-
linderbeschiftigung und der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung  von
Auslidndern ist dahingehend zu erweitern, daB jegliche Beschiftigung, die
mehr als einen Arbeitnehmer betrifft, ohne das Erfordemis eines
Mindestbeschiftigungszeitraums als Straftat geahndet wird.

- Die beharrliche Wiederholung von Ordnungswidrigkeitstatbestinden im
Zusammenhang mit Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung ist als
Straftatbestand zu fassen.

- Das Gesetz zur Bekidmpfung der Schwarzarbeit ist um eine Bufgeldvor-

schrift zur Verfolgung und Ahndung der vom (Haupt-)Auftraggeber
vorsitzlich oder fabrlissig in Kauf genommenen Schwarzarbeit bei einem
von ihm eingesetzten Nachunternehmer zu erweitern.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Priifrechte und die Zusammenarbeits- und
Dateniibermittlungsvorschriften zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und il-
legalen Beschiftigung trotz der erfolgten Erweiterungen und Verbesserungen
noch immer nicht ausreichen, um eine effektive Verfolgung und schnelle
Ahndung von Rechtsverstofen sicherzustellen. Durch eine bessere
Koordinierung der fiir die Bekimpfung der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schiftigung zustindigen Behtrden k&nnen jedoch die bestehenden Defizite
abgebaut werden. Der Bundesrat hilt es daher fiir sinnvoll, die koordinierende
Rolle der Stiitzpunkte der Bundesanstalt fir Arbeit zur Bekimpfung der
illegalen Beschiftigung nach dem ,Berliner Modell“ zu behordeniiber-
greifenden Verfolgungseinrichtungen auszubauen.

Dariiber hinaus regt der Bundesrat an:

- Alle fiir die Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung
zustandigen Behorden sowohl zur gegenseitigen Dateniibermittiung als
auch zur gegenseitigen Unterrichtung beim Verdacht auf Schwarzarbeit und
illegale Beschiftigung zu verpflichten und

- neben der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptzollimtern auch die
anderen fiir die Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung
zustindigen Behorden zu ermichtigen, (AuBen-)Priifungen ohne konkreten
Anfangsverdacht vorzunehmen sowie

- die erzielten BuBgeldeinnahmen fiir eine angemessene personelle und
technische Ausstattung der Verfolgungsbehérden einzusetzen.
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9.

10.

11.

12.

Der Bundesrat stellt fest, daB sich der 1991 eingefiihrte Sozialversiche-
rungsausweis aufgrund der fehlenden Filschungssicherheit fiir die Belange der
Verfolgungsbehdrden als ungeeignetes Instrument erwiesen hat. Er bittet die
Bundesregierung deshalb, den Sozialversicherungsausweis so auszugestalten,
daB er wirksamer als bisher zum Nachweis illegaler Beschiftigungsverhiltnisse
beitragen kann. Unter diesem Gesichtspunkt sind auch die Bescheinigungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Arbeitsgenchmigungen auslandischer
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer im  Hinblick  auf  ihre
Filschungssicherheit zu uberpriifen.

Der Bundesrat stellt fest, daf die Allgemeinverbindlicherklirung von
Tarifvertrigen zunehmend auf Schwierigkeiten stofit. Der Bundesrat begriiBt
daher grundsitzlich die Einfihrung des § 1 Abs. 3a AEntG. Da die
Schwierigkeiten bei Allgemeinverbindlicherkidrungen nicht nur die Baubranche
betreffen, bittet der Bundesrat die Bundesregierung zu priifen, ob das
Tarifvertragsgesetz dahingehend geindert werden kann, daf

- die Voraussetzung fiir die Allgemeinverbindlicherklarung, dal mindestens
50 v. H. der Beschiftigten der betroffenen Branche bei tarifgebundenen
Arbeitgebern beschiftigt sind, entfallt und

- bei Stimmengleichheit im TarifausschuB die Stimme der oder des ansonsten
nicht stimmberechtigten Vorsitzenden ausschlaggebend ist sowie

- das Verfahren der Allgemeinverbindlicherkldrung vereinfacht und
beschleunigt wird.

Der Bundesrat beobachtet mit Sorge, daB trotz Tarifbindung zunehmend
niedrigere als die Tariflshne gezahlt werden. Dieses Verhalten einzelner
Arbeitgeber ist geeignet, ihnen erhebliche, ungerechtfertigte Wettbewerbs-
vorteile gegeniiber tariftreuen Arbeitgebern zu verschaffen. Aus Furcht um ihre
Arbeitsplitze scheuen sich Arbeitnehmer zunehmend, ihre Anspriiche geltend
zu machen. Der Bundesrat hilt es daher fiir erforderlich, daB die Tarifparteien
die Einhaltung tariflicher Verpflichtungen durch die Arbeitgeber durchsetzen
und iiberwachen konnen und schligt vor, im Tarifvertragsgesetz ein ei-
genstindiges Klagerecht der Tarifvertragsparteien auf Zahlung der Tariflohne
zugunsten der Beschiiftigten vorzusehen.”

B

Der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung empfiehlt
dem Bundesrat, die EntschlieBung unveridndert zu fassen.




