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Antrag
der Lander Berlin,
Brandenburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der
Wettbewerbsgerechtigkeit im  Baubereich innerhalb des
europaischen Binnenmarktes

DER REGIERENDE BURGERMEISTER Berlin, den 15. September 1998
VON BERLIN

An den

Prédsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten

- Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Président,

der Senat von Berlin und das Kabinett von Brandenburg haben beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage beigefligten Antrag flr eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der
Wettbewerbsgerechtigkeit im Baubereich innerhalb des
européischen Binnenmarktes

zuzuleiten.

lch bitte Sie, den EntschlieBungsantrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der 729. Sitzung des Bundesrates am
25, September 1998 zu setzen.

Mit freundiichen GriiBen

Eberhard DlepgeW
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EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der
Wettbewerbsgerechtigkeit im Baubereich innerhalb des
europaischen Binnenmarktes

Der Bundiesrat mdge fmléende& beschlieBen:

1. Der Bundasr'c:f hat bareifs seflt Jahren darquf hfngawfemn; daB sich Im Zuge der
| Dlansﬂensfungsfre:hsﬁ badingt durch dle unierschiedlichen Sodalstandards in den
” Mitgliedsteaten der Europ8ischen Umcn, Praktiken herousgebidel haben, die.zu
Waﬂbawarbsv.erzenungep fUhren, Vg!. z.B. BR-Drs 125/95 (BeschiuB). Das Arbelineh-
mer-Enfsandagesefi {AENIG) hat sich in der Prouds als nicht c:usrgichénd arviesan,
um einen fairen Weitbewerb wiederherzustellen. ’

2, Der Bundesrat half es deshalb fir erforderlich, daB weltere MaBnabmen ergriffen

" warden, um illegale Praktiken einzudd@mmen und ein Mindestmall an Wettbewerbs- 3

gerechiigkelt zwischen ainhelmischen Baubetieben und Dienstleistam aus anderen
" Mitgliedstacien der Europdischen Union zu ersichen und den Binnenmarkt nicht in
MiBkredit zu bringen. Er forderf. die Bundesreg:‘erung auf, gesignate Maﬂﬁahmen zur
Sicherstellung der Emhalfung von hationalen und eumpmschen Regelungen durch
Arbeitgeberaus anderan Milgliedstaaten zv ergraifen.

3. Der Bundesrat fordert nachcrlickiich, die Befristung des AEMG bik zum 31.08.1999
umgehend . aufzuheben. Er \&reis? in diesam Zusammen-hang darauf hin, do8 dje
_Enfiristung des AENEG in Umsetzung der Richtiinie 94/71/EG ins jedem Fali erfcrderﬁch
ist. Die Beffstung des Geselzes hat in. Anbetraehi -der nach wie ;rc-;r bestehenden er-
' heblichen Lohnunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten der Euvropdiischen Union
eine ausgesprochen negative Signalwirkung nicht nur auf dis helmische Bauwir-
schaff, sondern auch auf die Kontrolibehérdan und macht das AEMG als Ganzes
N unglcubwﬂrdig. Eine kurzfristkige Entschirfung der Situation ist entgegen den Ausfiih-

rungen der Bundesregierung in der Begrilndung des AEAG nicht zu erv\}qrtan und

avch von vornhersin nicht w erwarten gewssen, worau! der Bundesat schon im

Anlage



Geselzgebungsverfahren hingewiesen hat. Der Problemdruck wird im Gegentell mit
der Erweiterung der Eurcplischen Union weiter zunehmen. Dies zeigen die bishert-

gen Elahrungen mit den Werkveriragskontingeriten.

4. Der Bundesrat h&lt es auBercern fUr dringend erforderiich, a:ﬁe' Ganralunter—
nehmar stérker in die Piicht zu nehmen, Er verweist | in diesem Iuwmmenhung auf
selnen o.g. BeschluB sowle auf seinen Gesatzentwurt, BR-Drs 544/95 (BeschivB). Die
Proxds hat gezeigt, daB immer wieder gerade auf Gr:oﬁbausfal!en unefurchsehau-
bars, weliverzweigte Subuntemehmerketten eingesefzt werden, dis héufig der Ver-
schieierung illegaler Prakiiken dienen und fir den Generaiunfemahmer gin beque-
mer Weg zJr E'nﬂqstung von der Verantworlung sind. Ene Hc:ﬁung des Gene-
raluntemehmers st daher Uber dxe pisner bestehende Sanktionsméglichkeif in § 5
Abs. 2 AENG hingus dringend noMend:g, um z. B. die Zahlung der Urlaubskassen-
beltrége zu sichem. En denkbarer Weg wé:ire zum Belspiel eine vom General-
uniernehmer 7 leistende Vorquszahlung an dle Uraubskasse unter Anrechnung quf
~ die dem ausld@ndischen Auftragnehmer zustehenden Forderungen.

5. EUr entsandie Arbeitnehmaer sind wdhrend ihrer Tafigkett in der Bundesrepublik wei-
terhin Sozialversicherungsbeitriige in ihrem Heimqts’raaf zu leisten, wenn clie Vorgus-
sefzungen des Art. 14 der Verordnung 1408/7 TIEWG vorllegen. Cb dies taftsdchlich
und in voller H8he der Fall it, kann bisher nicht wirksam Uberprift warden. Der Bun-
desrat welst smeut darauf hin, da8 gerade bei grerziberschreitender Enfsendung
der wirksamen Konirolle der Arbellgeber eine besondere Rolle zukommt, damit das
grenzliberschreitende Tafigwergen der Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten
der Europdiischen Union nicht zu einern fokiisch rechisirelen Raum und damit zu &i-
nem Frejbriet for grenzﬁberachrewende .,Schwmmfbe!’r“ wird, Bine Wirksamkait der
Konirolle setzt jedoch zwingend voraus, daB slch die Unternehmen nicht m-hr clar-
auf verlassen kdnnen, daB eine Umgehung der nationalen und eurnpa:schan Raga-
lungen mégtich ist, weil eine effekiive Kontrolle daran scheitert, daB der nohavand' ige
Informationsausiausch zwischen den Behérden verschiedener M!tghedstuaren nichi
QBWﬁhﬂaIstet ist. ’

4. Der Bundesraf appallrerf deshcﬂb an dle Bundasregierung, sich dafir einzusetzen,
da dte Richtlinie ?&/71/EG von dllen Mﬁg!ledsfaatan tigig umgasefzi wird, insbe-
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sondere, daB - die in Arl, 4 dar Richilinke vorgasehenen Verbindungsbiros oder Zo-
stindigen einzelstaatlichen Stellen banannt werden und der !nfcmaﬁmscusiuusch
wischen den M‘lfgﬁeds‘tncien ausgebaut wird, darnit die Entrichtung von Soziciver-
s_f;:ﬁerundsbeifrﬁgen und Steuern in fatséohlich anfallender Hohe sichergestellt wer- -
den kann. Der Bundesrat verweist In diesem Zusammenhang auch auf seinen Be-
schiu® zur Mittellung der Kommission der Eumpmschen Gemelnschaﬁen zur nicht
ungemeldeian Enverbsfchgkeﬂ BR-Drs. 450/98 {BeschiuB].

7. In Ergéinzung zu einem bessaren Informationsqustausch 2wischen den Behdrden
dar'verﬁ;:hiederien Mitgliedstaaten muB auch sichergestellt werden, dof etwaige
BuBgelder cuch in gnderen Milgliedstaaten vollstreckt werden kdnnen. In der Praxis
seheitert gine Vollsireckung oft daran, daB die ausifindischen Untermehmen bis zum
Nachweis eines VerstoBes oder dem Brgshen eines Beschelds die Bundesrepublik
Deutschland wisder veriossen haben, Als Reakfion auf einswveiiiée S1éhamngsmql3—
nahmen begleichen die Verimagsparieien runshmend thre Forderungen umgée-
hend, wodureh auch diese Form der Sicherung an Wirksamkeit varlierf, Anspriche
haben aber nur dann einen Wert. wenn sie rechilich und fekfisch durchgesetzt wer-
den kdnrien, Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, sich fir Abkam-
men zwischen den Mitgliedstaaten einzusetzen, die eine grenzliberschreifends An-
erkennung und Vaolistreckung von BuBgeldbescheiden mdglich machen.
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19.03.99

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der Ordnung auf
dem Arbeitsmarkt

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft. :
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Wiederherstellung der Ordnung auf
dem Arbeitsmarkt

1. Der Bundesrat hilt es in Anbetracht eines seit Jahren steigenden Anteils der
Schattenwirtschaft am Bruttosozialprodukt der Bundesrepublik Deutschland fiir
dringend erforderlich, ein Gesamtkonzept zu entwickeln, das ein Biindel von
MaBnahmen préventiver und repressiver Art enthilt. Schwarzarbeit, illegale
Beschiftigung und Lohn- und Sozialdumping hhlen die Arbeitsmarktordnung
aus, sie schidigen die Wirtschaft und sozialen Sicherungssysteme und
gefihrden bestehende und das Entstehen neuer Arbeitsplitze nicht nur im
nationalen Arbeitsmarkt, sondern auch auf dem europiischen Binnenmarkt. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, den deutschen Ratsvorsitz im
1. Halbjahr 1999 auch fiir Initiativen auf europdischer Ebene zu nutzen.

2. Der Bundesrat begriift die im Rahmen der Steuerreform zu erwartende Senkung
der Steuer- und Abgabenbelastung. Er bittet die Bundesregierung zu priifen,
inwieweit eine weitere Senkung der Lohnneben- und -zusatzkosten méglich ist,
um eine der Hauptursachen fiir das verstiarkte Auftreten von Schwarzarbeit und
illegaler Beschiftipung zu beseitigen. Der Bundesrat verweist in diesem
Zusammenhang auf seinen BeschluB zur Mitteilung der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zur nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit (BR-
Drucksache 450/98 (BeschluB3)).

3. Der Bundesrat begriiBt ausdriicklich, daB mit dem Korrekturgesetz das Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) entfristet worden ist. Das AEntG hat sich
aber unabhiingig davon als nicht ausreichend erwiesen, um ein MindestmaB an
Wettbewerbsgerechtigkeit zwischen einheimischen Baubetrieben und Dienst-
leistern aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union herzustellen. Da
der Problemdruck mit der Erweiterung der Europiischer Union weiter
zunehmen wird, hilt der Bundesrat weitere MaBnahmen fiir sinnvoll und
appelliert an die Bundesregierung, sich im Rahmen der deutschen
Ratsprisidentschaft dafiir einzusetzen, dal

- die in Artikel 4 der Richtlinie 96/71/EG vorgesehenen Verbindungsbiiros
oder zustindigen Stellen schnellstméglich benannt oder eingerichtet wer-
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den, um damit insbesondere die grenziiberschreitende Kontrolle der
Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrigen und Steuern zu erméglichen
und

- die grenziiberschreitende Anerkennung und Vollstreckung von BuBgeld-
bescheiden mit allen Mitgliedstaaten der EU und des EWR sichergestellt

wird.

4. Der Bundesrat begriibt die Einfithrung einer Generalunternehmerhaftung in der
Baubranche fiir Lohne und Beitrige zu Einrichtungen dei Tarifparteien im
AEntG sowie die geplante Anderung des Einkommensteuergesetzes, mit der
MiBbrauch der beschrinkten Steuerpflicht erschwert werden wird. Er hilt es im
Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Wiederherstellung der Ordnung auf dem
Arbeitsmarkt dariiber hinaus fiir notwendig, eine generelle brancheniiber-
greifende Generalunternehmerhaftung fiir Sozialversicherungsbeitrige und
Steuern einzufiihren, die dann eintritt, wenn festzulegende Sorgfaltspflichten
bei der Gestaltung des Nachunternehmerverhilinisses verletzt werden.

5. Der Bundesrat stellt fest, dafl das bisherige Sanktionssystem zur Ahndung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung unzureichend ist und begriiBit
deshalb die Anhebung der BuBgeldrahmen fiir VerstoBe gegen das AEntG
durch Artikel 10 des Korrekturgesetzes. Er bittet die Bundesregierung, bei ihren
weiteren Uberlegungen auch die folgenden Punkte zu beriicksichtigen:

- Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, die BuBgeldrahmen auch fiir illegale
Beschiftigung und Schwarzarbeit anzuheben.

- Die Strafbarkeit der in besonderem MaBe verwerflichen illegalen Aus-
Iinderbeschiftigung und der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung wvon
Auslindern ist dahingehend zu erweitern, daB jegliche Beschiftigung, die
mehr als einen Arbeitnehmer betrifft, ohne das Erfordernis eines
Mindestbeschiftigungszeitraums als Straftat geahndet wird.

- Die beharrliche Wiederholung von Ordnungswidrigkeitstatbestinden im
Zusammenhang mit Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung ist als
Straftatbestand zu fassen.

- Das Gesetz zur Bekimpfung der Schwarzarbeit ist um eine BuBlgeldvor-
schrift zur Verfolgung und Ahndung der vom (Haupt-)Auftraggeber
vorsitzlich oder fabrldssig in Kauf genomnmenen Schwarzarbeit bei einem
von ihm eingesetzten Nachunternehmer zu erweitern.

6. Der Bundesrat stellt fest, daB die Priifrechte und die Zusammenarbeits- und
Dateniibermittlungsvorschriften zur Bekimpfung der Schwarzarbeit und il-
legalen Beschiftigung trotz der erfolgten Erweiterungen und Verbesserungen
noch immer nicht ausreichen, um eine effektive Verfolgung und schnelle
Abndung von RechtsverstoBen sicherzustellen. Durch eine bessere
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Koordinierung der fiir die Bekimpfung der Schwarzarbeit und illegalen Be-
schiftigung zustindigen Behorden konnen jedoch die bestehenden Defizite
abgebaut werden. Der Bundesrat hilt es daher fiir sinnvell, die koordinierende
Rolle der Stiitzpunkte der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Bekimpfung der
illegalen Beschiftigung nach dem ,Berliner Modell“ zu behdrdeniiber-
greifenden Verfolgungseinrichtungen auszubauen.

Dariiber hinaus regt der Bundesrat an:

- Alle fiir die Verfolgung  von Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung
zustindigen Behdrden sowohl zur gegenseitigen Dateniibermittlung als
auch zur gegenseitigen Unterrichtung beim Verdacht auf Schwarzarbeit und
illegale Beschiftigung zu verpflichten und

- neben der Bundesanstalt fiir Arbeit und den Hauptzollimtern auch die
anderen fiir die Verfolgung von Schwarzarbeit und illegaler Beschiftigung
zustindigen Behdrden zu crmachtxgen, (AuBen-)Priifungen ohne konkreten
Anfangsverdacht vorzunehmen sowie

- die erzielten BuBgeldeinnahmen fiir eine angemessene personelle und
technische Ausstattung der Verfolgungsbehdrden einzusetzen.

Der Bundesrat stellt fest, daB sich der 1991 eingefiihrte Sozialversiche-
rungsausweis aufgrund der fehlenden Filschungssicherheit fiir die Belange der
Verfolgungsbehdrden als ungeeignetes Instrument erwiesen hat. Er bittet die
Bundesregierung deshalb, den Sozialversicherungsausweis so auszugestalten,
daB er wirksamer als bisher zum Nachweis iliegaler Beschiftigungsverhiltnisse
beitragen kann. Unter diesem Gesichtspunkt sind auch die Bescheinigungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit iiber die Arbeitsgenehmigungen auslindischer
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer im  Hinblick auf  ihre
Filschungssicherheit zu iiberpriifen.



