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Ubermittelt vom Bundesministerium filr Wirtschaft am 21. Januar 1998 gemif §2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europidischen Union (BGBL I 1993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaften am 8. Januar 1998
dem Hermn Prisidenten des Rates der Europédischen Union _iibe;rmitté]t worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppc "Wirtschaftsfragen" beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Der Wirtschafts- und SozialausschuBl wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 472/92 = AE-Nr. 921805.
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG UND KONTEXT

Die Richtlinie 94/60/EG! des Europ#iischen Parlaments und des Rates zur 14, Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG? (zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
gewisser geflihrlicher Stoffe und Zubereitungen) umfaBt eine Liste von als
krebserzeugend, erbgutversindernd bzw. fortpflanzungsgefihrdend (le/f) der Kategorie
T und 2 eingestuften Stoffen, die zu Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG hinzugefigt
wird. Nach dieser Richtlinie sollten Stoffe und Zubereitungen, die solche Stoffe
enthalten, nicht an die breite Offentlichkeit verkauft werden, Die Einstufing als k/e/f ist
in Anhang 1 der Richtlinie 67/548/EWG3 iber die Einstufung, Verpackung  und
Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe definiert. Dieser Anhang wird im Wege der
Anpassung an den technischen Fortschritt regelmiBig aktualisiert,

Aufgrund der Richtlinie 94/60/EG hat die Kommission dem Europiischen Parlament und
dem Rat ferner spitestens sechs Monate nach der Verdffentlichung der Neueinstufung
von Stoffen als k/e/f (der Kategorie 1 und 2) nach der Richtlinie 67/548/EWG
Vorschldge zur Hinzufiigung dieser weiteren Stoffe zum Anhang I der Richtlinie 76/769
vorzulegen. In der Richtlinie 97/../EC4 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
16. Anpassung der Richtlinie 76/769/EWG wird der Anhang iber die k/e/f-Stoffe in
Anhang | dieser Richtlinie aktualisiert und konsolidiert.

In der Richtlinie 96/54/EGS der Kommission (22. Anpassung) sind 16 neue k/e/f-Stoffe
zu Anhang I der Richtlinie 67/548/EWG hinzugefiigt worden. Von diesen sind 14
krebserregend der Kategorie 2, 7 erbgutverfindernd der Kategorie 2, einer
fortpflanzungsgefihrdend der Kategorie 1 und einer fortpflanzungsgefihrdend der
Kategorie 2. Es wird vorgeschlagen, diese Stoffe in Form einer Ergénzung der Punkte 29,
30 und 3lin den Anhang aufzunehmen.

2. BEGRUNDUNG DES VORSCHLAGS UND SUBSIDIARITAT

Welche Ziele werden angesichts des Verpflichtungen der Gemeinschaft mit der
geplanten Mafnahme verfolgt? = ‘

Im Rahmen des Programmes “Europa gegen den Krebs” hat der Rat einen Aktionsplan
lanciert (Entscheidung 90/238/Euratom, EGKS, EWGS und 93/362/EWGT), um die
Aufmerksamkeit auf Stoffe, die als krebserzeugend betrachtet werden, zu lenken. Da die
Verwendung von Chemikalien durch die Verbraucher nicht kontrolliert werden kann,
1apt sich die Sicherheit nur durch ein Verbot der Verwendung von k/e/f-Stoffen und

1 ABIL Nr. L 365 vom 31.12.1994, S. 1. )
2 ABL Nr. L 262 vom 27.9.1976, 5. 201, zuletzt gedndert durch dje Richtlinie 94/60/EG
{ABL Nr. L 365 vom 3 1.12.1994, 8. 1). '
3 ABL Nr. L 196 vom 16.8.1967, 8. 1/67, miletzt gelindert durch die Richtlinie der Kommission
94/69/EG (ABI. Nr. L 381 vom 31.12.1994, 5. 1.
ABI, Nr.
ABI. Nr. L. 248 vom 30.9,1994, 8. 1.
ABL Nr. L 137 vom 30.5.1990, S. 31.
ABL Nr. L 150 vom 22.6.1993, S. 43.
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’ Zubereitungen durch die Verbraucher gewihrleisten. Infolge der Annahme der Richtlinie
94/60/EG ist die Kommission verpflichtet, Richtlinien vorzuschlagen, die die
Verwendung von neu als k/e/f/ der Klasse I und 2 eingestuften Stoffen verbieten.

Ziele des Vorschlags sind das Funktionieren des Binnenmarktes und der Schutz der
Gesundheit der Verbraucher.

S

Ist die Gemeinschaft fiir die ﬂcplante Maﬁnahme ausschliefBlich oder gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zustindig?

Fiir MaBnahmen zur Sicherung dés Binnenmarktes fiir gefdhrliche Stoffe ist die
Gemeinschaft allein zustindig. Diese Zustlindigkeit beruht auf der Richtlinie

76/769/EWG.

Welche Handlungsmﬁghchkelten hat dze Gememschaﬂ‘? e

Die einzige Handlungsmﬁghchkc;t ist ein Vorschlag fiir eine 18. Andemng der Richtlinie |
T6/769/EWG, um eine harmonisierte Regelung fiir die Verwendung von Stoffen und
Zubereitungen zu schaffen, die als k/e/f der Kategorie 1 und 2 eingestuft sind.

Ist eine einheitliche Regelung erforﬁcrlich oder genfigt eine Richtlinie mit allgemeinen
Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Mit der 18. Anderung wird eine einbeitliche Regelung des Invcrkehrbnngens von Stoffen
und Zubereitungen, die als k/e/f eingestuft sind, vorgeschlagen. Diese gewihrleistet fiir
die Verbraucher ferner ein hohes Schutz- und Sicherheitsnivean. Die vorgeschlagene 18.
Anderung stellt den einzigen Weg zit Verwirklichung dieser Zlele dar. Die Festlegung
von Zielvorgaben wire ungentigend. ,

3. LEITGEDANKE DES VORSCHLAGS

Die vorgeschlagene 18. Anderung witrde die Liste der k/e/f-Stoffe in Anhang I der
Richtlinie 76/769/EWG durch die Hinzuftigung der Stoffe erweitern und festigen, die
- anldBlich der 22. Anpassung der Richilinie 67/548/EWG an den technischen Fortschritt
von den Verbrauchem als k/e/f der Kategorie 1 oder 2 eingestuft wurden. Die
Anwendung aller dieser Stoffe durch die Verbraucher ist somit verboten.

4. KOSTEN UND NUTZEN

4.1 Kosten

Nach den vorliegcndcn Kenntnissen ist keiner der 16 Stoffe zur Verwendung durch die
Verbraucher in den Verkehr gebracht worden. Die vorgeschlagene Richtlinie diirfte
deshalb fiir die Industrie keinerlei Probleme aufwerfen.

4.7 Nutzen

Mit dem vorgeschlagene Verbot wird sichergestellt, daf} die krebserzeugenden Stoffe und
Zubereitungen weder gegenwiirtig noch in Zukunft zwecks Verwendung durch die
Verbraucher zum Kauf angeboten werden. Der Nutzen des Vorschlags besteht in einem
erhthten Gesundheitsschutz fiir die Verbraucher.
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5. PROPORTIONALITAT

Die 18. Anderung wire zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher von Nﬁtzen; dieser
Nutzen kdnnte kostenlos erzielt werden. )

6. ANHORUNGEN BE! DER AUSARBEITUNG DER 18. ANDERUNG

Auf mehreren Sitzungen mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und der Industrie
wurden Stellungnahmen zur Ausarbeitung dieses Vorschlags eingeholt. Die Industrie, die
durch CEFIC (Europdischer AusschuB der Verbinde der chemischen Industrie) und
ETAD (Ecological and Toxicological Association of Dyes and Organic Pigments
Marufacturers) vertreten war, gab zu dem Vorschlag keinerle; Bemerkungen ab.

7. UBEREINSTIMMUNG MIT DEM VERTRAG

Dieser Vorschlag soll den Verbrauchern ein  hohes Gesundheitsschutzniveau
gewdlrleisten und entspricht somit Artikel 100 a, Absatz 3, des Vertrags. Er erfordert
keine besonderen Bestimmungen im Sinne von Artikel 7¢ des Vertrags.

Er entspricht Artikel 3b.

8. ANHORUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

In Ubereinstimmung mit Artikel 100a des Vertrags ist das Mitentscheidungsverfahren
mit dem Parlament anzuwenden. Die Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses ist einzuholen.
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Vorschlag fiir cine Riehtlinie des Europiischen Pariaments und des Rates zur I8.
Anderung der Richtlinie 76/769%/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsverschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschriinkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihriiclier Stoffe und

-Zubereitungen '

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION, '

gestiitzt auf den Vertrag zur Grﬁndung der Europiischen Gcmei.nschaﬂ,'insbesondere auf
Artikel 100 A,

auf Vorschla_g der Kommission!,

Nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemil dem Verfahren in Artikel 189 Buchstabe b des Vcru*ags3,
in Erwﬁguhg nachstehender Griinde:

Um ein einwandfreies Funktionierch des Binnenmarktes zu gewidhrleisten, miissen
Mapnahmen ergriffen werden. Der Binnenmarkt ist ein Raum ohne Binnengrenzen. in
dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewdhrleistet
ist.

Dank dem Funktionieren des Binnenmarktes sollten sich auch Lebensqualitit,
Gesundheits- und Verbraucherschutz fortschreitend verbessern. Die in dieser Richtlinie
vorgeschlagenen Mafnahmen entsprechen der EntschlieBung des Rates vom 9.
November 1989 iber kiinftige Priorititen bei der Neubelebung der
Verbraucherschutzpolitik4. - C '

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regi'erungen der Mitgliedstaaten
verabschiedeten den Beschlufl 90/238/Euratom, EGKS, EWG? dber einen Aktionsplan
1990-1994 im Rahmen des Programmes “Europa gegen den Krebs™.

Zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Verbrauchersicherheit durfen Stoffe,
die als krebserzeugend, erbgutverandernd bzw. fortpflanzungsgefihrdend eingestuft sind,
und Zubereitungen, die solche Stoffe enthalten, nicht an die breite Offentlichkeit verkauft
werden. '

In die Richtlinie 94/60/EG¢ des Europﬁischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 1994 zur 14. Anderung der Richtinie 76/769/EWG vom 27. Juli

[

AbL. Nr.C

AbL Nr.C

Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom ...
Abl. Nr. C 294 vom 23.11.1989, Seite 1

Abl. Nr. L 137 vom 30.5.1990, Seite 31

Abl. Nr. L 365 vom 31.12.1994, Seite T
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1976 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser ‘geféhrlicher
Stoffe und Zubercitungen” wird eine Liste in Form einer Erginzung der Punkte 29, 30
und 31 des Anhangs I der Richtlinie 76/769/EWG neu aufgenommen, die Stoffe enthilt,
die als krebserzeugend, erbgutverindernd bzw. fortpflanzungsgefiihrdend (Kategorien 1
und 2) eingestuft werden und die in Stoffe und Zubereitungen, die an die breite
Offentlichkeit verkauft werden, nicht verwendet werden diirfen. ;

Gemif der Richtlinie 94/60/EG muB die Kommission innerhalb von sechs Monaten nach
der Verdffentlichung einer Anpassung an den technischen Fortschritt von Anhang I der
Richtlinie 67/548/EWG8 des Rates vom 27. Juni 1967, die Stoffe enthilt, die als
krebserzeugend, erbgutverindernd bzw. fortpflanzungsgefithrdend (Kategorien 1 und 2)
eingestuft werden dem Europsischen Parlament und dem Rat, einen Vorschlag zur
Erweiterung dieser Liste vorlegen.

Die Richtlinie 96/54/EG® der Kommission vom 30, Juli 1996 zur 22. Anpassung der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichmung gefihrlicher Stoffe,
besonders ihres Anhangs an den technischen Fortschritt enthillt 16 Stoffe, die neu als
krebserzeugend, erbgutveriindernd bzw. fortpflanzungsgefihrdend (Kategorien 1 und 2)
eingestuft wurden. Diese Stoffe sollten in die Ergéinzung zu den Punkten 29, 30 und 31
des Anhangs I der Richtlinie 76/769/ EWG aufgenommen werden.

Den Gefahren und Vorziigen der neu als krebserzeugend, erbgutverﬁndemd bzw.
fortpflanzungsgefihrdend (Kategorien 1 und 2) eingestuften Stoffe ist Rechnung getragen
worden.

Diese  Richtlinie greift Gemeinschaftsvorschriften  zur Festlegung  von
Mindestanforderungen zum Schutz der Arbeitnehmer, wie sie in der Richtlinie
89/391/EWG!0 des Rates vom 12. Juni 1989 ber die Durchfuehrung von Massnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit und den davon abgeleiteten Einzelrichtlinien, insbesondere der Richtlinie
90/394/EWG!! des Rates vom 28. Juni 1990 tiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefaehrdung durch Karzinogene bei der Arbeit (Sechste Einzelrichtlinie im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) enthalten sind, nicht vor -

7 ABL Nr. L 262 vom 27.9.1976, S. 201, zuletzt gefindert durch die Richtlinie 94/60/EG (ABL. Nr. L
. 365 vom 31.12.1994, S.1).
8 ABL Nr.L 196 vom 16.8.1967, S. 1, zuletzt gedindert durch die Richtlinie 96/56/EG des Européiischen
Parlements und des Rates (AB1. Nr. L 236 vom '18.9.1996, S. 35).
9 ABL Nr. L 248 vom 30.9.1996, S.1. '
10 ABI Nr.L 183 vom 29.6.1989, 5. 1.
11 ABL Nr. L 196 vom 26.7.1990, S. 1.
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| HABEN FOLGENDE RICIITLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Die Ergénzung der Punkte 29, 30 und 31 des Anhangs I der Richtlinie 76/769/EWG wird
durch den Anhang zu dieser Richtlinit_% ersetzt.
thihél 2

I. Die  Mitgliedstaaten | erlassen die erf'ordcrhchen Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie bis spitestens ein Jahr nach ihrer
Verabschiedung nachzukommen Sie untemchtcn che Kommmsmn unverzughch
davon.

Sie wenden diese Bestimmungen ab dem

2. Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in
diescn Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Vertffentlichung auf dxese Richtlinie Bezug. Die Mxtglxcdstaaten regein die
Einzelheiten dieser Bemgnahme

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Anhang

ANHANG
Einleitung
Stoffname:

Der gleiche Name wie derjenige in Anhang I der Richtlinie 67/548/EWG iiber die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe. Gefihrliche Stoffe
werden so weit wie méglich mit den im EINECS (Europdische Verzeichnis der auf dem
Markt vorhandenen chemischen Stoffen) oder ELINCS (Europiische Liste der
angemeldeten chemischen Stoffe) angegebenen Namen bezeichnet. Weder im EINECS
noch im ELINCS aufgefiihrte Stoffe werden mit einem international (z.B. von der 1SQ,
der TUPAC) anerkannten chemischen Namen bezeichnet. In manchen Fillen wird ein
zusétzlicher Common Name hinzugefiigt.

Indexnummer:

Die Indexnummer ist der im Anhang I der Richtlinie 67/548/EWG angegebene
Identifizierungscode. Die Stoffe werden gem#B dieser Indexnummer im Anhang
aufgeflihrt.

FECG-Nummer

Im europiischen Verzeichnis der auf dem Markt vorhanden chemischen Stoffe (EINECS)
ist ein Code zur ldentifizierung der einzelnen Stoffe festgelegt. Dieser Code beginnt mit
der Nummer 200-001-8.

Fir die aufgrund der Richtlinie 67/548/EWG gemeldeten neuen Stoffe ist ein
Identifizierungscode festgelegt und in der europdischen Liste der angemeldeten
chemischen Stoffe (ELINCS) vertffentlicht worden. Dieser Code beginnt mit der
Nummer 400-010-9. '

CAS-Nummer:

Vom Chemical Abstracts Service (CAS) zur Identifizierung der Stoffe festgelegte
Nummer.
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Bundesrat Prucksache 80/98 (BeschiuB)

27.03.98

Beschluf3

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur 18. Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
Beschrankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser
gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(97) 738 endq.; Ratsdok. 5224/98

Der Bundesrat hat gemif §§3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der BeschluB ist gemiB § 35 GO BR gefafit worden.
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