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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
{§ 303) - Graffiti-Bekampfungsgesetz -

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll die Rechtsunsicherheit bei der strafrechtlichen
Ahndung der als Graffiti bezeichneten Bemalungen, Beschmutzungen und
Verunstaltungen von Gegenstdnden und Bauwerken beseitigen. Es soll damit
zugieich normenverdeutlichend in Richtung auf die meist jugendlichen Tater
eingewirkt als auch die Aufgabe der Jugend- und Stadtentwicklungspolitik in
der Auseinandersetzung mit dem Ph&nomen Graffiti betont werden.

B. Loésung

Der Entwurf sieht vor, den Tatbestand der Sachbeschddigung auf dem
Hintergrund der in der Rechtsprechung aufgezeigten Anforderungen zu
ergianzen, um auch die Nachweispflichten zu reduzieren und den praktischen
Gegebenheiten ohne Zwang zu gutachterlichen Betrachtungen im Einzelfall
anzupassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mhH, Postiach 1320, 53003 Bonrn

Telaton: 0228/3620840, Teistax 02283020844
ISSN 0720-2846
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(§ 303) - Graffiti-Bekampfungsgesetz -

DER REGIERENDE BURGERMEISTER Berlin, den 22. September 1998
VON BERLIN

An den

Préasideriten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr gechrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, den als Anlage beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches (§ 303)
- Graffiti-Bekdmpfungsgesetz -

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemas Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieien.

ich bitte Sie, den Entwurf gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschiissen des Bundesrates zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

Eberhard D!epge/?v/
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Anlage

Entwurf cines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches (§ 303)

" .. - Graffiti-Bekiimpfungsgesetz -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 . |
Anderung des Strafgesetzbuches

- Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10, Miirz 1987 |
(BGBLI8.945, 1 160), zuletzt gedndert durch ....., wird wie folgt gelindert:

§ 303 Abs.1 wird wie folgt gefaht:

"Wer rechtswidrig eine fremde Sache bemalt, beschmutzt oder sonst verunstaltet
undd dadurch der Gestaltungswille des Figentlimers beeintrichtigt und ein nicht
nur geringer Instandsetzungsanfwand verursacht wird, oder die Sache beschidigt
oder zerstéirt, wird mit Fretheitsstrafe bis mu zwei Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.” -

Artikel 2 .
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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‘Begriindung

A. Allgemeines

1. Pmblemﬁtellung '

. In det: Stédten, insbesondere in Ballungszentren, hat die Zahl von Graffitis, Tags
und Schmierereizn in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Ubergéinge
zwischen diesen Erscheinungen und purem Vandalismus sind flieBend, Mit dea
Verstindnis der von der Schédigung Betroffenen kann allein schon wegen der

teils hohen S#uberungslasten nicht gerechnet werden, auch wenn der iiberwie~
gende Teil der Thter zwischen 12 und 21 Jahren alt ist, die ihr Vorgehen auch als
Ausdruck eines anderen Lebensgefithls m:ler einer blofen Antx-Haltung verstan-
den wissen wollen,

Der Mifistand des Besprithens und Bemalens privater und &ffentlicher Flichen
sowie insbesondere der 8ffentlichen Verkehrsmittel wird vielmehr von breiten
Bevdlkerungskreisen als ein Symbol filr den-Zerfall von Ordnung und als Vor-
lanfer fiir weitere Zerstérungen und Vandalismus angesehen. Graffiti wird somit
teilweise subjektiv als Gefdhrdung des Sicherheitsgefilhls wahrgenommen, was
ernst zu nehmen ist. Staatliche Reaktion muB daher auf der Basis eindeutiger
Nortmen mdglich sein, um einerseits der mangelnden Akzeptanz der Rechisnor-
men durch Jugendliche entgegentreten und andererseits an anderer Stelle durch
ein Eingehen auf die jugendlichen Bediirfnislagen die Grundprobleme der Ver-
haltensweisen dieser Bevdlkerungsgruppe angehen zu konnen,

Von Bedeutung ist daher, bei klarer Rechtslage Unrecht als solches behandeln zu
kénnen und im Vorfeld respektive parallel im Zusammenhang mit ausgesproche-
nen Sanktionen mit sozialpidagogischen Mafinahmen (sowohl Schaffung legaler |
. Ausdrucksmdglichkeiten fiir Jugendliche als auch Organisation von Séiuberungs-
aktionen bei Geschiidigten, Durchfilhrung von Freizeitarbeiten, Projekte im
Rahmen sonstiger Auflagen wie sémtlichst in dem fiir die Berliner Verwaltung
konzipierten " Aktionsplan Graffiti” dargelegt) agieran und reagleren zu konnen

Seit Jatwen wird in der Rechtsprechung im Zusammenhang mit Graffiti folgende
Frage erbriert: :
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Der Tatbestand des § 303 StGB sei nur dann erfiillt, werm die Substanz der Sa-
che etheblich verletzt oder ibre (technische) Brauchbarkeit nachhaltig beein-
trichtigt worden sei. Der erheblichen Verletzung der Substanz der Sache stehe es
gleich, wenn diese derart in Mitleidenschaft gezogen werde, daf} eine Reinigung
zwangsliufig zu einer solchen Substanzverletzung fiihre. Die blofle Veréinderung
der uBeren Lrscheinungsform einer Sache sei in aller Regel keine Sachbeschi-
digung, und zwar auch dann nicht, wenn diese Veriinderung auffzllig sei.

Damit reiche eine dem Gestaltungswillen des Eigentiimers zuwiderlaufende Ver-
inderung der duferen Brscheinung und Form einer Sache fiir sich allein grund-
séitzlich nicht aus, um den Tatbestand der Sachbesehidlgtmg zu begriinderr. Die

" Ermittlangen von Polizei und Staatsanwaltschaft haben sich angesichts. dieser
Anforderungen daher auch darauf za erstrecken, bei Bemalungen, Beschnw-tzun
gen oder scmstlgen Verunstaltungern

~ die Substanz der Sache genauestens zu beschreiben,

- den Erhaltungszustand festzuhalten,

- die verwendeten Werkstoffe (Stifte, Farbenarten, Anhaﬁungsgrad) zu analy-
sieren,

- das flichenmiBige AusmalB zu dokumentieren und mit der Gcsamtgroﬁe des
Gegenstandes ins Verhiltnis zu setzen, .

- - den EinfluB des Reungungsprozesses (mit Abhfingigkeit von eingesetatern
S#uberungsmittel und verwendeter ~technik) auf die Substanz selbst
und den Instandsetzungsaufwand festzustellen. )

Fin solcher Aufwand steht -genauestens betrieben- in keinem Verhiiltnis zu
Schaden, Schuld und in Aussicht zu nehmendem Verfahrensausgang, Die Sach-
beschidigung allgemein ist mit einem Strafrahmen von Freiheitsstrafe bis zii -
zwei Jaliren oder Geldstrafe sowie auch wegen der Ausgestaltung als Antragsde-
likt (§ 303¢ StGB) dem I{.reis des niedrig einzustufenden Kriminalunrechts zuzu-
rechnen. Im Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts bleiben die Sanktionen
fiir derartige Taten auch bei Wiederholungstitern im unteren Bereich (Einstel-
lung in Verbindung mit ermehenschen MaBnahmen, Freizmtarbelten andere
Auflagen) .

Die vorgenannten Anforderungen der Rechtsprechung fiir eine umfasiende Tat-

bestandsfeststellung sind oftmals nicht otne gutachterliche Erhebungen-und Au-
Berungen erflillbar. Fachgutachten ziehen einen finanziellen Aufwand nach sich,
der mehrere tausend DM umfaft und damit bereits die Kosten der Schadensbe-
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seitigung tibersteigt. Ein solches MiBverhiltnis awischen rechtsstaatlich begriin-
dsten Anforderungen und Brledigungsaufwand steht im einzelnen der Durchset-
zung elnes geordneten Zusammenlebens in einer freien Gesellschaft entgegen.

Die Auslegungsprobleme der Rechtﬁprechlmg befassen gich mit dem Merkmal
“beschidigt’. Eine ausdehnende Auslegung, , die auch den strafrechtlichen Schutz
fiir das vom Eigentiimer beabsichtigte Suiere Erscheinungsbild einer Sache um-

" faBt, wird bis hin zum Bundesgerichtshof abgelehnt. So hat der historische Ge-
setzgeber den Schutzrahmen des § 303 StGiB nicht umfassend im Sinne der Be-
lange des Eigentlumers wie in § 1004 BGB ausgestaltet und mit der bigherigen
Regelung nur dem Interesse des Eigent{imers an der kiperlichen Unversehrtheit
" seiner Bache Rechming getragen.

2. Lisung

Deshalb besteht Anlah zur Anderung des Schutzbereiches der Sachbeschidi- -
gung: |

Zeiterscheinungen wie den zum Stichwort Graffiti zusammengefaiiten Verhal-
tensweisen (Graffiti, Tags, Pieces, Schmierereien) mufl mit modertien Normen
angepaflt entgegengetreien werden. Astheiik schafft Lebensgefiihl, das auch
strafrechtlich schutzwitrdig ist. Gleichgiiltigkeit in den Erscheinungsbildern der
Grofstadte und Ballungsriume zieht andere Brscheinungsformen sozialer oder
auch kriminogener Problemiagen nach sich, Deshalb bedarf es nicht nur der ma-
terisllen Kriterien wie des Vorliegens einer Substanzverletzung oder det Ein-
schriinkung der Brauchbarkeit der Sache, um eine ‘Beschidigung’ anzunehmen.
Das duPere Erscheinungsbild der Sache gehbrt zu den inneren Werten des Ei-
gentums selbst und muf dem Schutz des (Gesetzes unterworfen werden.

B. Im zinzelnen
Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Ohne die bisherigen Tatbestandsmerkmale der Besch#digung und Zerstorung
einschlieBlich der dazu vorliegenden Auslegungen und erdrterten Fallgestaltun-
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gen antasten za wollen, will der Entwurf des "Graffiti-Bekiimpfungsgesetzes”
-peue Merkmale einfibren:

Dag "Bemalen’

soll als Standardform der Beemtrﬁchugung des #ufleren Erscheinungsbildes jedes
Aufbringen von Farben jeder Art unabhiingig von ihrer Konsistenz und ihrer
S#uberungsresistenz und unabhiingig von der Art des Anfbringens durch Stift,
Spray- oder Streichvorgang erfassen, Betrachtungen, ob die Bemalung einen
nenen dsthetischen Eindruck hervorbringt, der gar dem Vorzustand gegentiber
verbessernde Wirkung haben kénnte, bleiben ginzlich aufler Betracht, Auch die
besten ktinstlerisch hochstehenden Graffitis stellen ohne die Einwilligung des
Eigentlimers der Sache kilnflig eine Sachbeschidigung im Sinne des Batwrurfes
dar. Greschiitzt werden soll hier nicht die Kunst der Bemalung, sondern alfein das
ausschlieBlich dem Ei gentiimer der Sache zustshende Recht, iiber die ﬁuBemBe—
schaffenheit der Sache und ihren #sthetischen Ausdruck zu bestimmen, -

In Abgrenzung zum bisherigen Recht kommt es bei der Bemalung ausdrilcklich
nicht auf die Einwirkung auf die Substanz der Sache an, sondern nur suf die Ab-
finderung in bezug auf den urspriinglichen Gestaltungswillen des Eigeritiimers.

Das ‘Beschmutzen”

soll auch andere Formen der Farbaufbringung, insbesondere jede Schmiererei
und auch die wahllos und verunstaltend gesetzten Tags erfassen. Auch hier steht
der Schutz des Gestaltungswillens des Bigentimers #iber jedem sonstigen Aus-
drucksanspruch des T#ters.

Das "Verunstalten” ‘
goll als Oberbegriff auch alle anderen Formen der Abwandlung der Oberfliiche in
ihrer §ulleren Gestaltung (Farbe, Struktur) oder ihrer Form (Aufbringen anderer
Werkstoffe, Verinderung des Vorhandenen etwa bei modemen Plastiken) erfas-
sen, die nicht mit dem urspriinglichen Gestalmngswﬂlen des Eigentiimers iiber-
einstimmen.

Die TatbestindsmaRigkeit der Handlung in den vorgenannten drei Grestal-
tungsalternativen ist gegeben, wenn eine blofe Ver@inderung des auBeren Er-
scheinungsbildes einer Sache eintritt und damit der zitierte Gestaltuugswille des
Eigenttimers in der Art verletzt wird, daB die Verinderung der auﬁeren Erschei-
nung nicht von seinem Willen gedeckt ist,

Als Korrektiv zur bagatellhaﬁen Veréinderung des Erachcmun,gsbxides bedarf es
jedoch zur Vollendung des tatbestandsmiiBigen Handelns einer Uberprﬁflmg des
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Instandsetzungsaufwandes. Nur wenn dieser nichi gering ist, liegt eine Sach-
beschidigung vor. Die einzusetzenden S#uberungsmitie]l und —techniken werden
den Aufwand dabei wesentlich bestimmen. Auch eine intensive Handarbeit an-
stelle von maschinellen Reinigungsvorgiingen wird ihren Einfluf entfalten. Den
Tatgerichten wird es hier obliegen, den Instandsetzamgsaufwand glaubhaft dar-
stellen zu lassen, um die Grundlagen fiir die geforderte Verhﬁltmsmﬁmgkextspﬂi-
fung »u erhalten.

Zu Artike] 2 (Inkrafitreten)

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fest.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsénderungs_,_gesetzes
- Graffiti-Bekampfungsgesetz - (... StrAndG)

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll die Rechtsunsicherheit bei der strafrechtlichen Ahndung
der als Graffiti bezeichneten Verunstaltungen von Gegenstinden und Bauwer-
ken beseitigen. Es soll damit zugleich normenverdeutlichend in Richtung auf
die meist jugendlichen Titer eingewirkt als auch die Aufgabe der Jugend- und
Stadtentwicklungspolitik in der Auseinandersetzung mit dem Phinomen Graffiti
betont werden. :

B. Lésung

Der Entwurtf sieht vor, den Tatbestand der Sachbeschidigung vor dem Hinter-
grund der in der Rechtsprechung aufgezeigten Anforderungen zu erginzen, um
auch die Nachweispflichten zu reduzieren und den praktischen Gegebenheiten
ohne Zwang zu gutachterlichen Betrachtungen im Einzelfall anzupassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine

Veririsb: Bundesanzeiger Verlagagesailschall mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telsfon: 0225/3820840, Telefax: 0226/3820844
_ ISSN 0720-2948
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes
- Graffiti-Bekdmpfungsgesetz - (... StrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 beschlossen, den beige-
fiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines ... Strafrechtséinderungsgfasetzes
- Graffiti-Bek&mpfungsgesetz - (... StrAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

In § 303 Abs. I und § 304 Abs. 1 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 13. November 1998 (BGBL. I S. 3322), das zuletzt durch ...
geindert worden ist, werden jeweils die Worter "beschidigt oder zerstort" durch die
Worter "zerstort, beschédigt oder verunstaltet” ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

1. Problemstellung

In den Stidten, insbesondere in Ballungszentren, hat die Zahl von Graffitis, Tags
und Schmierereien in den vergangenen Jahren zugenommen. Die Ubergiinge zwi-
schen diesen Erscheinungen und purem Vandalismus sind flieBend. Mit dem Ver-
stindnis der von der Schidigung Betroffenen kann allein schon wegen der teils
hohen Sauberungslasten nicht gerechnet werden, auch wenn der iiberwiegende Teil
der Titer zwischen 12 und 21 Jahren alt ist, die ihr Vorgehen auch als Ausdruck
eines anderen Lebensgefiihls oder einer bloBen Anti-Haltung verstanden wissen

wollen.

Der MifBstand des Besprithens und Bemalens privater und 6ffentlicher Flichen so-
wie insbesondere der 6ffentlichen Verkehrsmittel wird vielmehr von breiten Bevol-
kerungskreisen als ein Symbol fiir den Zerfall von Ordnung und als Vorlaufer fiir
weitere Zerstorungen und Vandalismus angesehen. Graffiti wird somit teilweise
subjektiv als Gefdhrdung des Sicherheitsgefiihls wahrgenommen, was ernst zu neh-
men ist. Staatliche Reaktion muB daher auf der Basis eindeutiger Normen mdglich
sein, um einerseits der mangelnden Akzeptanz der Rechtsnormen durch Jugendliche
entgegentreten und andererseits an anderer Stelle durch ein Eingehen auf die ju-
gendlichen Bediirfnislagen die Grundprobleme der Verhaltensweisen dieser Bevdl-
kerungsgruppe angehen zu konnen.

Von Bedeutung ist daher, bei klarer Rechtslage Unrecht als solches behandeln zu
kénnen und im Vorfeld respektive parallel im Zusammenhang mit ausgesprochenen
Sanktionen mit sozialpidagogischen MaBnahmen (sowohl Schaffung legaler Aus-
drucksmoglichkeiten fiir Jugendliche als auch Organisation von Sduberungsaktionen
bei Geschidigten, Durchfithrung von Freizeitarbeiten, Projekte im Rahmen sonsti-
ger Auflagen wie simtlichst in dem fiir die Berliner Verwaltung konzipierten
"Aktionsplan Graffiti" dargelegt) agieren und reagieren zu konnen.

Seit Jahren wird in der Rechtsprechung im Zusammenhang mit Graffiti folgende
Frage erOrtert: '

Der Tatbestand des § 303 StGB sei nur dann erfiillt, wenn die Substanz der Sache

erheblich verletzt oder ihre (technische) Brauchbarkeit nachhaltig beeintrachtigt
worden sei. Der erheblichen Verletzung der Substanz der Sache stehe es gleich,
wenn diese derart in Mitleidenschaft gezogen werde, daB eine Reinigung zwangs-
ldufig zu einer solchen Substanzverletzung fithre. Die bloBe Verinderung der duBe-
ren Erscheinungsform einer Sache sei in aller Regel keine Sachbeschidigung, und
zwar auch dann nicht, wenn diese Verinderung auffillig sei.

Damit reiche eine dem Gestaltungswillen des Eigenttimers zuwiderlaufende Verin-
derung der #uBeren Erscheinung und Form einer Sache fiir sich allein grundsitzlich
nicht aus, um den Tatbestand der Sachbeschidigung zu begriinden.
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Die Ermittlungen von Polizei und Staatsanwaltschaft haben sich angesichts dieser
Anforderungen daher auch darauf zu erstrecken, bei Bemalungen, Beschmutzungen
oder sonstigen Verunstaltungen

- die Substanz der Sache genauestens zu beschreiben,
- den Erhaltungszustand festzuhalten,

- die verwendeten Werkstoffe (Stifte, Farbenarten, Anhaftungsgrad) zu analysie-
ren,

- das flichenmiBige AusmaB zu dokumentieren und mit der GesamtgroBe des
Gegenstandes ins Verhiltnis zu setzen, :

- den EinfluB des Reinigungsprozesses (mit Abhéingigkeit von eingesetztem Siu-
berungsmittel und verwendeter -technik) auf die Substanz selbst

» - und den Instandsetzungsaufwand festzustellen.

Ein solcher Aufwand steht - genauestens betrieben - in keinem Verhiltnis zu Scha-
den, Schuld und in Aussicht zu nehmendem Verfahrensausgang. Die Sachbeschidi-
gung allgemein ist mit einem Strafrahmen von Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder Geldstrafe sowie auch wegen der Ausgestaltung als Antragsdelikt (§ 303c
StGB) dem Kreis des niedrig einzustufenden Kriminalunrechts zozurechnen. Im
Anwendungsbereich des Jugendstrafrechts bleiben die Sanktionen fiir derartige
Taten auch bei Wiederholungstitern im unteren Bereich (Einstellung in Verbindung
mit erzieherischen MaBnahmen, Freizeitarbeiten, andere Auflagen).

Die vorgenannten Anforderungen der Rechtsprechung fiir eine umfassende Tatbe-
standsfeststellung sind oftmals nicht ohne gutachterliche Erhebungen und AuBerun-
gen erfiillbar. Fachgutachten ziehen einen finanziellen Aufwand nach sich, der meh-
rere tausend DM umfafit und’ damit bereits die Kosten der Schadensbeseitigung
tibersteigt. Ein solches Miverhiltnis zwischen rechtsstaatlich begriindeten Anfor-
derungen und Erledigungsaufwand steht im einzelnen der Durchsetzung eines ge-
ordneten Zusammenlebens in einer freien Gesellschaft entgegen.

Die Auslegungsprobleme der Rechtsprechung befassen sich mit dem Merkmal
"beschédigt". Eine ausdehnende Auslegung, die auch den strafrechtlichen Schutz fiir
das vom Eigentiimer beabsichtigte duBere Erscheinungsbild einer Sache umfaft,
wird bis hin zum Bundesgerichtshof abgelehnt. So hat der historische Gesetzgeber
den Schutzrahmen des § 303 StGB nicht umfassend im Sinne der Belange des
Eigentiimers wie in § 1004 BGB ausgestaltet und mit der bisherigen Regelung nur
dem Interesse des Eigentlimers an der korperlichen Unversehrtheit seiner Sache
Rechnung getragen.
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2. Ldsung
Deshalb besteht AnlaB zur Anderung des Schutzbereiches der Sachbeschidigung:

Zeiterscheinungen wie den zum Stichwort Graffiti zusammengefafiten Verhaltens-
weisen (Graffiti, Tags, Pieces, Schmierereien) muf mit modernen Normen angepaft
entgegengetreten werden. Asthetik schafft Lebensgefiihl, das auch strafrechtlich
schutzwiirdig ist. Gleichgiiltigkeit in den Erscheinungsbildern der GroBstidte und
Ballungsriume zieht andere Erscheinungsformen sozialer oder auch kriminogener
Problemlagen nach sich. Deshalb bedarf es nicht nur der materiellen Kriterien wie
des Vorliegens einer Substanzverletzung oder der Einschrinkung der Brauchbarkeit
der Sache. Das #uBere Erscheinungsbild der Sache gehort zu den inneren Werten
des Eigentums selbst und muB dem Schutz des Gesetzes unterworfen werden.

Der Entwurf schligt vor, die Defizite des geltenden Rechts dadurch zu beheben, daf8
§§ 303 und 304 StGB jeweils um das Merkmal des Verunstaltens erginzt werden.
Er greift damit einen Vorschlag des E 1962 auf (§8 259,250 i.d.F. des E 1962, BT-
Drs. IV/650), mit dem gleichfalls Schmierereien erfaBt werden sollten (BT-Drs.
IV/650 S. 420). Das Merkmal ist geeignet, die strafwiirdigen Handlungen des
Graffiti-Unwesens zutreffend zu erfassen. Wesentlich aus dem Fehlen dieser Tat-
handlung im Rahmen der Sachbeschidigung hat der Bundesgerichtshof seine Aus-
legung abgeleitet (BGHSt 29, 129, 133). Mit dem E 1962 ist der Entwurf weiterhin
der Meinung, daB das (auch in § 134 StGB enthaltene) Merkmal nicht um ein
Merkmal des Beschmutzens erginzt werden sollte. Dies wiirde die Strafbarkeit
iiberspannen. Das gleiche gilt fiir ein Merkmal des Bemalens, das sich zudem mit
Blick auf seinen positiven Sinngehalt im Verstindnis der Allgemeinheit kaum fiir

die Verwendung in einem Straftatbestand eignet.

Das Vorhaben wird im Hinblick auf die Erweiterung von Straftatbestinden zu ge-
wissen Mehrbelastungen der Strafjustiz fithren. Andererseits wird der Ermittiungs-
aufwand in einschligigen Verfahren spiirbar vermindert. Mehrkosten fiir Bund,
Linder und Kommunen werden nicht entstehen. Die Wirtschaft wird nicht belastet,
Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, oder die Umwelt sind nicht zu erwarten.

B. Im einzelnen

7u Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Ohne die bisherigen Tatbestandsmerkmale der Beschidigung und Zerstrung ein-
schlieBlich der dazu vorliegenden Auslegungen und erdrterten Fallgestaltungen
antasten zu wollen, will der Entwurf des "Graffiti-Bekimpfungsgesetzes" ein neues

Merkmal einfiihren:

1. Das Merkmal des Verunstaltens erfaBt Verinderungen des duBeren Erschei-
nungsbildes der Sache. Unrechtskern ist der rechtswidrige Eingriff in die durch
den Berechtigten gewihlite Gestaltung. Es kommt daher nicht darauf an, wie
Dritte die Verdnderung beurteilen. Der Tatbestand ist auch dann erfullt, wenn
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die Verdnderung dem d#sthetischen Empfinden eines Beobachters u.U. mehr
entgegenkommt als die urspriingliche Gestaltung. Dies steht in Einklang mit den
Grundsiitzen eines freiheitlichen Gemeinwesens. Der Berechtigte muB davor
geschiitzt werden, dafl ihm eine bestimmte Gestaltung aufgezwungen wird.

Die Tatbestandsfassung bietet andererseits Auslegungsspielrdume, um bagatell-
hafte Veriinderungen auszugrenzen. "Verunstalten" verlangt bereits seinem
Wortsinn nach einen Eingriff von einigem Gewicht. Dem entspricht die Judika-
tur in Osterreich, wo das Verunstalten im Rahmen der Sachbeschidigung bereits
heute pdnalisiert ist (§ 125 OStGB). Sie gelangt zur Annahme des Tatbestands
erst dann, wenn eine ins Gewicht fallende Veridnderung oder Umformung des
Erscheinungsbildes gegeben ist. Verunstalten wird z.B. angenommen bei groben
Verunreinigungen durch Beschmieren oder Besprayen, sofern der Aufwand der
Beseltlgung nicht zu vernachlissigen ist (Leukauf-Steininger, Kommentar zum
OStenelchlschenStGB 3. Aufl. 1992, § 125 Rdnr. 7). Nach diesen Grundsitzen
reicht beispielsweise das Bewerfen einer Fensterschexbc mit einem Ei nicht aus
(Leukauf-Steininger a.a.0).

2. Vorgeschlagen wird, die Abfolge der Tathandlungen umzustellen. Dies trigt
dem Umstand Rechnung, da8 das Verunstalten dem Beschidigen niher steht als
der Zerstérung. Eine sachliche Anderung ist damit nicht verbunden.

3. Der Entwurf hat davon abgesehen, auch das durch den E 1962 vorgeschlagene
und von § 125 OStGB verwendete Merkmal des Unbrauchbarmachens in den
Tatbestand aufzunehmen. Zwar kénnten hierdurch Auslegungsprobleme besei-
tigt werden, die sich namentlich bei Eingriffen in zusammengesetzte Sachen
ergeben. Andererseits ist.die Rechtsprechung zu den maBgebenden Fallkon-
stellationen gefestigt, so daB ein dringendes Bediirfnis nicht erkennbar ist. Auch
steht die Frage nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit Graffiti-
Schmierereien. Diese Aspekte schlieBen nicht aus, daB der Frage der Erginzung
im weiteren Gesetzgebungsverfahren nachgegangen wird.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fest.




