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Empfehlungen VP-U

der Ausschiisse o

zu Punkt .... der 731. Sitzung des Bundesrates am 6. November 1998

Landeplatz-Larmschutz-Verordnung (Landeplatz-LarmschutzV)}

A

Der Ausschu8 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt dem

Bundesrat, der Verordnung gemill Arxtikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit
folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu§i1Abs. 1

In § 1 Abs. 1 ist die Angabe "15.000 oder mehr Flugbewegungen" durch die
Angabe "10.000 oder mehr Flugbewegungen" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Zahl der Flugbewegungen ist auf 13.000 zu vermindern, um den berechtig-
ten Ruheschutzanspruch méglichst vieler der im Einwirkungsbereich von Lan-
deplitzen lebenden Menschen sicherzustellen. Auch in der Umgebung weniger
frequentierter Plitze kdnnen Starts und Landungen vor allem wihrend beson-
ders schutzbediirftiger Zeiten (nachts, wihrend der Mittagszeit, sonn- und fei-
ertags) zu erheblichen Umweltbeeintrichtigungen fiithren.

AuBlerdem wird dadurch vermieden, daB Starts und Landungen auf Lande-

plitze verlagert werden, die beziiglich der Flugbewegungen noch freie Kapazi-
téten haben.

2. Zu§2Abs. 1,2und3

In § 2 Abs. 1, 2 und 3 sind jeweils nach dem Wort "kdnnen" die Worter "im

Einvernehmen mit der fiir den Immissionsschutz zustindigen Landesbehorde”
einzufiigen.
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(noch Ziff. 2)

Begriindun

Die Entscheidung, ob und welche Einschrinkungen aus Griinden des Lirm-
schutzes fiir den Betrieb eines Landeplatzes sinnvoll ergriffen werden sollten,
kann nur nach sorgfiltiger Abstimmung zwischen der Luftfahrtbehdrde und
der Immissionsschutzbehdrde erfolgen, da sowohl Aspekte des Flugbetriebes
als auch Fachwissen aus dem Gebiet der Akustik und Lirmwirkung zu be-
riicksichtigen sind. Gleiches gilt fiir die Zulassung von Ausnahmen.

3. Zug§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ - neu -

In § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe c einzu-
fiigen:

"c) in besonderen Ausnahmefillen Flige mit sonst freigestellten propellerge-
triebenen Flugzeugen und Motorseglern zusitzlich beschrinken.”

Als Folge
ist in § 4 Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Dies gilt nicht, wenn Fliige mit sonst freigestellien propellergetriebenen
Flugzeugen und Motorseglern nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe c
zusdtzlich beschrinkt sind."

Begriindung:

An einigen Landeplitzen ist ein wirksamer Schutz der Bevélkerung vor Flug-
lirm nur dadurch moglich, daB wiederholte Starts und Landungen auch von
propellergetriebenen Flugzeugen und Motorseglern, die erhéhten Schallschutz-
anforderungen entsprechen, beschrinkt werden. Hier ist vor allem an Absetz-
flige fir Fallschirmspringer, Ausbildungsfliige u.id. gedacht.

Damit wird eine sinnvolle Anpassung des Flugverkehrs an den jeweiligen Lan-
deplitzen an die ortlichen Gegebenheiten ermdglicht. Dies bietet die Gelegen-
heit, in der Abwigung der unterschiedlichen Interessen das Ruhebediirfnis der
betroffenen Bevdlkerung angemessen zu beriicksichtigen.

4. Zu$§ 4 Abs, 1Satz2 - neu -
In § 4 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Diese Befreiung von den Einschrinkungen nach § 1 gilt nicht fiir die Nachtzeit
von 22.00 bis 6.00 Ubr Ortszeit."
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(noch Ziff. 4)
Als Folge .
ist in § 6 Abs. 1 und 2 jeweils folgender Satz anzufiigen:
"Dies gilt nicht fiir die Einschrinkungen in der Nachtzeit."

Begrindung:

Die Anderung stellt auch zukiinftig die Nachtruhe sicher, auf welche gemif
Luftverkehrsgesetz in besonderem MaBe Riicksicht zu nehmen ist. Die Ver-
hiltnisméBigkeit dieser Regelung ist durch § 2 Abs. 3 gewahrt. Danach kénnen
Landeplitze von den Einschrinkungen nach § 1 - also auch von Einschrinkun-
gen in der Nachtzeit - ausgenommen werden, soweit die Einschrinkungen
unter Beriicksichtigung der besonderen Umstinde an einem Landeplatz zum
Schutz der Bevilkerung vor Fluglirm nicht erforderlich sind.

5. Zu§ 4 Abs. 2

In § 4 ist Absatz 2 eingangs wie folgt zu fassen:

"(2) Propellergetriebene Flugzeuge und Motorsegler, die vor dem 1. Januar
2000 gebaut wurden, entsprechen bis zum 31. Dezember 2009 erhohten Schall-
schutzanforderungen, wenn ...".

Begriindung

Die Freistellung von den zeitlichen Einschrinkungen nach § 1 ist fiir "alte"
Flugzeuge nicht mehr gerechtfertigt, wenn modermnere Flugzeuge, die weit ho-
heren Anforderungen geniigen, auf dem Markt sind. Da Flugzeuge iiber Jahr-
zehnte im Einsatz sind, wird eine Ubergangsfrist von 10 Jahren vorgesehen, in
der sich der Halter entweder fiir eine Nachriistung oder fiir den Verzicht auf
den Bonus, auch in den Ruhezeiten stets fliegen zu kdnnen, entscheiden muB.

6. Zu$4Abs.3

In § 4 Abs. 3 ist der zweite Teilsatz wie folgt zu fassen:

“wenn sie die in Anlage 2 festgelegten Lirmgrenzwerte um mindestens 8 db(A)
unterschreiten."”
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(noch Ziff. 6)

Begriindung

Wegen der langen Einsatzzeit!der Flugzeuge sind anspruchsvolle Anforderun-
gen an erhhten Schallschutz unabdingbar. Die zunehmende Zahl von Be-
schwerden @iber Fluglirm zeigt, daB die Akzeptanz der Bevolkerung gegeniiber
dieser Gerduschbelastung sinkt. Da die Zahl der Flugzeuge und der Flugbewe-
gungen steigen wird, ist eine weitere Abnahme der Akzeptanz zu erwarten.
Dem kann durch Festlegung anspruchsvoller Schallschutzanforderungen ent-
gegengewirkt werden. Fehlender Druck des Gesetzgebers fiihrte zudem in den
letzten Jahren dazu, daB die Industrie die Entwicklung fortschrittlicher Flug-
zeugmotoren einstellte. Die Forderung nach einer Unterschreitung der Lirm-
grenzwerie um 8 db(A) zur Einhaltung erhShter Schallschutzanforderungen
folgt dem Entwurf der Verordnung des BMV von 1997.

7. Zu8 6 Abs.2und 3

In § 6 sind die Absitze 2 und 3 zu streichen.

Begriindung: ‘

Die Freistellung fiir einen Zeitraum von bis zu 4 Jahren und die besondere Be-
lastung im Einwirkungsbereich von einzelnen oder auch mehreren Lande-
plitzen nach Inkrafttreten der Verordnung fiir die hier genannten propeller-
getriebenen Flugzeuge und Motorsegler, die nicht den erhShten Schallschutz-
anforderungen geniigen, ist aus Griinden des Schutzes der Bevdlkerung vor
unzumutbaren Gerduschbeeintrichtigungen nicht vertretbar, da diese alten
"lauten" Flugzeuge jederzeit (nachts, sonn- und feiertags) starten und landen
diirfen.

B

8. Der federfithrende AusschuBb fiir Verkehr und Post

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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C

Der federfihrende AusschuB fiir Verkehr und Post und der AusschuBl fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender Entschliefung:

9. Der Bundesrat begriit die Novellierung der Landeplatz-Eirmschutz-
Verordnung, in der die vom Bundesrat bereits 1992 geforderten Eckwerte
beriicksichtigt sind (BR-Drs. 624/92 (BeschluB)). Der Bundesrat bedauert
allerdings, daB es dazu eines Zeitraumes von fast sechs Jahren bedurfte.

ErfahrungsgemiB wird gerade die Liarmbelastigung durch Hubschrauber von
der Bevélkerung in der Umgebung von Landeplitzen als ganz besonders
stérend empfunden.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die beabsichtigte Erweiterung
der Verordnung auf Hubschrauber mit Nachdruck voranzubringen und
innerhalb einer angemessenen Zeit nach Inkrafttreten der Verordnung dem
Bundesrat eine entsprechende Novellierung zuzuleiten.



