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Zusammenfassung

Die vorgeschlagene Verordnung zielt auf die Erstellung einer vergleichbaren, zeitnahen
Statistik in zwei miteinander verbundenen Bereichen ab.

Es wird vorgeschlagen, statistische Daten iiber die Arbeitskosten im Jahr 2000
(entsprechend dern seit 1984 praktizierten Vierjahresrhythmus) und danach alle vier Jahre
zu erheben.

Es wird vorgeschlagen, statistische Daten iber die Verdienste flir das Jahr 2002 (erstmals
seit 1995) .und danach alle vier Jahre, also im Wechsel mit der Sammlung der
statistischen Daten ilber die Arbeitskosten, zu erheben. Es handelt sich dabei um ein
Gebiet, auf dem vergleichbare Statistiken bislang nur selten zur Verfiigung gestanden
haben (zuletzt 1978). Somit gilt es, eine Liicke im derzeit vorhandenen Datenmaterial zu
schlieBen, eine im Hinblick auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion zunehmend
wichtige MaBnahme.

In der Verordnung werden der Erfassungsbereich der Statistik, die Variablen und die
Zielsetzungen festgelegt. Genauere Einzelheiten zu den technischen und praktischen
Aspekten der Durchfithrung der Verordnung werden fiir jeden einzelnen Bezugszeitraum
in einer Verordnung des Rates niedergelegt werden, die mit Unterstiitzung des
Ausschusses fiir das Statistische Programm nach dem Komitologieverfahren erarbeitet
werden wird. Dabei werden insbesondere die zu verwendenden Definitionen, die
Genauigkeits- und Qualititsvorschriften, die Untergliederungsebene fiir die Variablen
sowie die Form, in der die Variablen zu {ibermitteln sind, festgelegt werden.
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BEGRUNDUNG

Arbeitskosten und Verdienste stellen zwei wichtige, miteinander zusammenhingende
Bereiche dar, fiir die statistische Daten bendtigt werden Um ihre wirtschafts- und
sozialpolitischen Aufgaben walmnelmen zu kdnnen, miissen der Kommission zwischen
den Mitgliedstaaten vergleichbare Daten Ober diese beiden Bereiche zur Verfilgung
stehen. Eine zusitzliche Bedeutung kommt d;mem Erfm‘demm tm Hmbhck auf die
Wirtschafts- und Wihrungsunion zu. : :

Arbeitskosten umfassen alle Aufwendungen, die einem Asbeitgeber durch die
Beschiftigung von Arbeitskriiften -entstehen. Auf diesemn Gebiet werden bereits seit
geraumer Zeit Erhebungen auf Gemeinschafisebene durchgefithrt, wm die exforderlichen
Informationen bereitstellen . zn . kinpen. Erbebmngen anf der Grundlage von
Ratsverordnungen fanden in den 60er und 70er Jahren statt, seit 1984 werden sie allc vier
Jahre durchgefithrt, zuletzt fitr das Bezugsjahr 19961,

Weitaus weniger hiufig wurden vcrglcichbare Informationen tber die Verdienststruktur
gesammelt. Angaben iiber die Verdienste stehen zwer in. allen Mitgliedstaaten zur
Verfligung, die Exfassung der Erwerbsbevilkerung sowie die verwendeten Begriffe und
Methodiken sind jedoch duBerst unterschiedlich. Das Ziel, Informationen {iber Héhe und
. Verteilung der Verdienste auf einer vergleichbaren Basts filr alle -Mitgliedstaaten
darzustellen, dabei alle wihremd eines Jahres beohachieten Verdienstbestandteile wie
Uberstunden, Schichtarbeit, Primien und Ztﬂagm getrennt  auszuweisen und diese
Verdienste zur Arbeitszeit in Beziehung zu setzen, konmte nux selten exreicht werden.
Erstmals seit 1978 wurden Daten auf der CGromllage einer Ratsverordnung filr das

Bezugsjahr 1995 gesammielt2. Diese Daten stehen fiir die Zwecke von Politik und -
Forschung nun weitgehend zur Verfiigung, . demmymgmussen jedoch

mit Hilfe a.ktuellerer Infonnatzonﬁn beobachtet ngdm e

Durch die Weiterentwicklung _dexr Ewropfiischen Unies. und die bevorstehende
Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion wird es noch dringlicher, die
Verfiigbarkeit statistischer Daten zu verbessern. Fs wird in zmostunendem Mafle von

einem europiischen Arbeitsmarkt - die  Rede sein,  wenngleich mit  deutlich '

unterschiedlichen Merkimalen in den verschiedenen Regionen der Europltischen Union.
Dieser Arbeitsmarkt ist unbestindig und weist bestioumte Entwicklungen auf, die
zuweilen unter einem einzigen Begriff wie beispielsweise “Flexibilitit™ zusammengefalbt
werden. Der Anteil der Frauen an der Beschiftiging wichst stindig, die Arbeitszeiten
#ndern sich, mehr Menschen sind teilzeitbeschiftigt oder arbeitent zn Zeiten, die frither
als “unsozial” galten, und die. A:bmtssm;kgm werden durch nene Technologien
beeinfluBt. Es ist wichtig, daB man in der Lage ist, die Auswirkungen dieser
Entwicklungen auf Verdienste und Arbeitskosten zut beobachten, um die wirtschaftlichen
und sozialen Konsequenzem einschiitzen zu kénnen. Auch das auhaltend bohe Niveau der
Arbeitslosigkeit wird in manchen Analysen mit dem Nivean der Verdienste und
Arbeitskosten in Verbindung gebracht. Daber sind vergleichbare Informationen Gber
diese Niveaus auch flir Untersuchungen {iber die Arbeitslosigheit u:nd d;as Erarbeiten von
~ Lasungsvorschligen von entscheidender Bedeutung.

Aus diesen Prwigungen heraus wird vorgeschlagen, den. kontinuierlichen
InformationsfluB in diesen beiden wichtigen Bereichen sicherzustellen, indem beide in

Verordnung (EG) Nr. 23/97, ABL. Nr. L 6 vom 10.1.1997, 8. 1. . _. .
2 Verordnung (EG) Nr. 2744/95, ABI. Nr. L 287 vom 30.11.1995, S. 3.
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einer einzigen Verordnung geregelt werden, anstatt jede einzelne Erhebung auf einer
“Ad-Hoc”-Grundlage durchzufiihren, wie es frither der Fall war.

In vielen Mitgliedstaaten ist das gleiche Personal fiir die Erstellung der
Arbeitskostenstatistik und der Verdienststatistik zustdndig. Daher wird vorgeschlagen,
beide Statistiken wechselweise im Abstand von jeweils zwei Jahren zu erheben. Die
bereits bestehende Periodizitdt der Informationen iiber Arbeitskosten wiirde beibehalten,
indem eine Erhebung fiir das Bezugsjahr 2000 und danach alle vier Jahre durchgefiihrt
wiirde. Die Statistik iiber die Verdienststruktur wiirde folglich im Jahr 2002 und danach
ebenfalls alle vier Jahre erhoben werden.

Im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip ist die Zustindigkeit filr die Gesamtplanung
dieser Statistik nach der vorgeschlagenen Verordnung zwischen der Kommission und den
Mitgiedstaaten aufgeteilt, um zu einer Harmonisierung der Begriffe und Klassifikationen
fir die erhobenen Daten zu gelangen und zu ermitteln, welche Informationen die
Hauptnutzer, also die Gemeinschafisinstitutionen, einzelstaatliche Regierungen,
regionale und lokale Behorden, intemationale Organisationen, Gewerkschaften und
Forschungseinrichtungen bendtigen. Fiir die eigentliche Datensammlung und die
Durchfithrung der hierbei angewandten Methoden sind die Mitgliedstaaten zustéindig.

Die Statistik erfaBt alle Wirtschafiszweige der Abschnitte C bis K und M bis O der
Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft
(NACE Rev. 1).3

Es ist nicht vorgesehen, daB} fiir diese Statistik die Erhebung von Informationen bei allen
Untemmehmen des Erfassungsbereichs erforderlich ist. In den meisten Mitgliedstaaten
werden, wie bei vergangenen Datensammlungen Zhnlicher Art, Stichprobenerhebungen
durchgefiihrt werden. Mitgliedstaaten, die iber hinreichende Quellen fiir statistische
Daten und insbesondere iiber von staatlichen Stellen erhobene Daten verfiigen, wird
dartiber hinaus gestattet, diese Daten zu nutzen, sofern dieses Vorgehen mit den
angewandten Definitionen und Methoden vereinbar ist und allen Erfordernissen im
Hinblick auf die verlangten. Variablen entsprochen wird. Unter der gleichen
Voraussetzung konnen die Mitgliedstaaten die verlangten Daten mit Methoden der
statistischen SchluBfolgerung schitzen, wenn einige oder alle Merkmale nicht fiir die
gesamte Population, fiir die die Statistik erstellt werden soll, beobachtet wurden.

Der besonderen Situation kleiner und mittlerer Betriebe kann von den Mitgliedstaaten bei
der Festlegung der Datensammlungsmethoden Rechnung getragen werden. Die
MaBnahmen zur Verringerung der Belastung fiir die Unternehmen, insbesondere im Falle
der Ableitung von Daten aus Verwaltungsquellen, werden in einem Bericht dargelegt, der
von jedem Mitgliedstaat erstellt wird.

Die Sachverstindigengruppe “Verdienst- und Arbeitskostenstatistik™ ist im Rahmen der
Vorbereitung dieses Verordnungsentwurfs konsultiert worden. Sie hat darauf
hingewiesen, daBl so bald wie méglich eine Rechtsgrundlage filr diese Statistik
geschaffen werden muB, damit die zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten die
geeigneten Mafinahmen ergreifen konnen, mit denen die Bereitstellung der verlangten
Daten sichergestellt werden soll.

Daher legt die Kommission dem Rat den beigefiigten Verordnungsentwurf zur Annahme
vor.

3 Verordnung (EWG) Nr. 3037/90, ABL Nr. L 293 vom 24.10.1990, 3. [; geédndert durch Verordnung
(EWG) Nr. 761/93, ABL Nr. L 83 vom 3.4.1991, 8. 1.



VERORDNUNG (EG) NR. XXXX/XX DES RATES
vom XX XX Xx

zur Statistik iiber die Struktur der Verdienste und der Arbeitskosten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 213,

nach Kernntnisnahme von dem Verordnungsentwurf der Kommission !,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Kommission mu8 zur Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben iiber Héhe und
Zusammensetzung der Arbeitskosten sowie iiber Struktur und Verteilung der Verdienste
in den Mitgliedstaaten unterrichtet sein.

Durch die Weiterentwicklung der Europdischen Gemeinschaft und das Funktionieren des
Binnenmarktes steigt der Bedarf an vergleichbaren Daten itber Hhe und
Zusammensetzung der Arbeitskosten und {iber Struktur und Verteilung der Verdienste,
insbesondere als Mittel zur Analyse der Fortschritte beim wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt sowie zur Durchfiithrung zuverlissiger und aussagekriftiger Vergleiche
zwischen den Mitgliedstaaten und den Regionen der Europiischen Gemeinschaft.

I ABL Nr. C x vom xx.xx.19xx, S. x.
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Das beste Verfahren zur Beurteilung der Situation in bezug auf Arbeitskosten und
Verdienste besteht in der Erstellung einer Gemeinschaftsstatistik nach harmonisierten
Methoden und Definitionen, wie dies bereits frither geschehen ist, zuletzt 1996 im Falle
von Héhe und Zusammensetzung der Arbeitskosten gemidfl der Verordnung (EG)
Nr. 23/972 und 1995 im Falle von Struktur und Verteilung der Verdienste gem# der
Verordnung (EG) Nr. 2744/953,

Da die Struktur der Arbeitskrifte, die Verteilung der Verdienste und die
Zusammensetzung der Aufwendungen der Unternchmen fiir L6hne und Gehilter sowie
fiir Lohnnebenkosten Verinderungen unterworfen sind, muBl die Statistik regelmaBig
aktualisiert werden. oo

Nach der Verordnung (EG) Nr. 2223/96* bildet das Europdische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der
Europiischen Gemeinschaft (ESVG 95) den Bezugsrahmen fiir Normen, Definitionen
und Verbuchungspraktiken in den Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Gemeinschaft.
Hierzu miissen vollstdndige, zuverldssige und vergleichbare statistische Quellen auf
nationaler und regionaler Ebene geschaffen werden. Die Untergliederungsebenen fiir die
Variablen sind auf das MaB zu beschrinken, das zur Vergleichbarkeit mit fritheren
Statistiken und zur Vereinbarkeit mit den Erfordernissen einzelstaatlicher
Rechnungsfithrung notwendig ist.

Die zukiinflige Europidische Zentralbank (EZB) benétigt zur Bewertung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten im Rahmen einer einheitlichen
europdischen Geldpolitik Informationen {iber Hohe und Zusammensetzung der
Arbeitskosten und iiber Struktur und Verteilung der Verdienste.

Statistische Informationen zu diesem Bereich liegen lediglich in einigen Mitgliedstaaten
vor und ermoglichen daher keine brauchbaren Vergleiche. Folglich mufl die
Gemeinschaftsstatistik auf der Grundlage gemeinsamer Definitionen und harmonisierter
Methodiken sowie unter Beriicksichtigung der von den zustindigen internationalen
Organisationen genehmigten Normen erstellt und aufbereitet werden.

Nach dem Subsidiarititsprinzip handelt es sich bei der Erstellung gemeinsamer
statistischer Normen zur Bereitstellung harmonisierter Informationen um eine
vorgeschlagene MaBnahme, deren Ziele wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
besser auf Gemeinschafisebene erreicht werden kdnnen. Fiir die Umsetzung dieser
Normen in den einzelnen Mitgliedstaaten sind die Behdrden und Einrichtungen
zustindig, die mit der Erstellung der Gemeinschafisstatistiken beanftragt sind.

2 ABI Nr.L 6 vom 10.1.1997, 8. 1.
3 ABL Nr.L 287 vom30.11.1995,S. 3.
4 ABL Nr.L 310 vom 30.11.1996, S. 1.



Fir einige Mitgliedstaaten sollten Ausnahmeregelungen. getroffen werden, um
besonderen technischen Schwierigkeiten dieser Staaten bei der Erfassung bestimmter
Arten von Informationen Rechnung zu tragen, sofern die Qualitdt der statistischen
Information dadurch nicht wesentlich beeintrichtigt wird.

Die Erstellung spezifischer Gemeinschafisstatistiken unterliegt den Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates {iber die GemeinschafisstatistikenS.

Der durch den Beschiul 89/382/EWG, Ewratom® eingesetzie AusschuBl fiir das
Statistische Programm wurde gemil Artikel 3 des genannten Beschlusses gehdrt -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

5 ABLNr. L 52 vom 22.2.1997, 8.1

6  ABL Nr.L 18] vom 28.6.1989, S. 47.
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Artikel 1
Allgemeine Bestimmungen

Die einzelstaatlichen Stellen und Eurostat erstellen fiir die in Artikel 3 festgelegten
Wirtschafiszweige eine Gemeinschafisstatistik iiber Héhe und Zusammensetzung der
Arbeitskosten sowie iiber Struktur und Verteilung der Verdienste.

Artikel 2

Bezugszeitraum

(1) Die Statistik {iber H6he und Zusammensetzung der Arbeitskosten wird fiir das
Kalenderjahr 2000 und danach alle vier Jahre erstellt.

(2) Die Statistik iiber Struktur und Verteilung der Verdienste wird fiir das
Kalenderjahr 2002 sowie flir einen reprisentativen Monat in diesem Jahr und danach alle
vier Jahre erstellt.

Artikel 3
Erfassungsbereich

Die Statistik erfafit alle Wirtschaftszweige der Abschnitte C (Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden), D (Verarbeitendes Gewerbe), E (Energie- und
Wasserversorgung), F (Baugewerbe), G (Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern), H (Gastgewerbe), 1 (Verkehr und
Nachrichteniibermittlung), J (Kredit- und Versicherungsgewerbe), K (Grundstiicks- und
Wohnungswesen, Vermictung beweglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistungen
iberwiegend fiir Unternehmen), M (Erziehung und Unterricht), N (Gesundheits-,
Veterinir- und Sozialwesen) und O (Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und
persdnlichen Dienstleistungen) der durch die Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europdischen Gemeinschaft’ eingefiihrten Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europiischen Gemeinschaft, nachfolgend “NACE Rev. 1” genannt.

7 ABL Nr. L 293 vom 24.10.1990, S. 1. Verordnung geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 761/93
vom 24.3.1993 {ABL Nr. L 83 vom 3.4.1993, S. 1).



Artikel 4
Statistische Einheiten

Die Erstellung der Statistik beruht auf ortlichen Einheiten und Unternehmen in der
Definition der Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom 15. Mirz 1993 betreffend
die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft in der

Gemeinschafi®.

Artikel 5
Merkmale der zu liefernden Informationen

(1) Fir die Statistik iber Hohe und Zusammensetzung der Arbeitskosten werden
mindestens folgende Angaben erfafit:

(a) Merkmale der &rtlichen Einheit:

- die Region (auf der Ebene NUTS 1),

- die Grélle des Unternehmens, zu dem die Srtliche Einheit gehért
(klassifiziert nach einer der folgenden Grafenklassen: weniger als
zehn Beschiftigte, 10-19, 20-49, 50-99, 100-249, 250-499, 500-
999, 1000 oder mehr Beschiftigte),

- der Wirtschaftszwelg (auf der Ebene der Abteilungen der NACE
Rev. 1}

(b) Variablen:

- jéhrliche Arbeitskosten insgesamt, wobei einzeln aufzufithren sind:
Lohne und Gehdélter (gegliedert nach Direktverdienst, Priamien und
Zulagen, Leistungen zur Vermégensbildung der Arbeitnehmer,
Zahlungen fiir micht gearbeitete Tage und Naturalleistungen),
Sozialbeitrdge der Arbeitgeber (gegliedert nach tatsidchlichen und
untersteliten Sozialbeitrigen), Kosten der beruflichen Bildung,
sonstige Aufwendungen und Steuemn sowie unmittelbar mit den
Arbeitskosten zusammenhingende Subventionen,

- durchschnittliche jihrliche Zahl der Beschiftigten, wobei einzeln
aufzufiihren sind: Vollzeitbeschiifiigte, Teilzeitbeschiftigte und
Auszubildende, .

- jéhrliche Zahl der geleisteten Arbeitsstunden und jihrliche Zah!
der bezahlten Arbeitsstunden, wobei jeweils einzeln aufzufiihren
sind: Vollzeitbeschiftigte, Teilzeitbeschiftigte und Auszubildende.

8 ABL Nr.L 76 vom 30.3.1993, S. 1.
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(2) Fiir die Statistik tiber Struktur und Verteilung der Verdienste werden mindestens
folgende Angaben erfafit:

(a) Merkmale der ortlichen Einheit, zu der die in die Stichprobe einbézogenen
Beschiiftigten gehdren:

- die Region (auf der Ebene NUTS 1),

- die GréBe des Unternehmens, zu dem die &rtliche Einheit gehort
(klassifiziert nach einer der folgenden Gréfenklassen: weniger als
zehn Beschiftigte, 10-19, 20-49, 50-99, 100-249, 250-499, 500-
999, 1000 oder mehr Beschifiigte),

- der Wirtschaftszweig (auf der Ebene der Abtellungen der NACE
Rev. 1),

- die Form der finanziellen und wirtschaftlichen Kontrolle im Sinne
der Richtlinie 80/723/EWG der Kommission iiber die Transparenz
der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und
den 6ffentlichen Unternehmen?®,

- die Art des geltenden Tarifvertrags.

(b) Merkmale der einzelnen Beschiiftigten in der Stichprobe:

- Geschlecht,

Alter,

- Beruf nach der Internationalen Standard-Klassifikation der Berufe,
héchster AbschiuB der allgemeinen und beruflichen Bildung,

- Dauer der Betriebszugehdrnigkeit,

Vollzeit- oder Teilzeittdtigkeit,

Art des Arbeitsvertrags.

t

(c) Angaben zu den Verdiensten:

- Bruttoverdienste flir einen représentativen Monat (wobei einzeln
aufzufiihren sind: Verdienste im Zusammenhang mit Uberstunden
und Sonderzahlungen fiir Schichtarbeit),

- Bruttojahresverdienste im Bezugsjahr (elnzeln aufzufithren sind
dabei unregelmiBig gezahlte Primien),

- Arbeitszeit (Zah! der bezahlten Arbeitsstunden wihrend des
Bezugsmonats oder Zahl der bezahlten Arbeitsstunden eines
normalen Arbeitsmonats, Zahl der bezahlten Uberstunden wihrend
des Monats und jihrlicher Urlaubsanspruch).

9  ABL Nr. L 195 vom 29.7.1980, S. 35. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 93/84/EWG
(ABL Nr. L 254 vom 12.10.1993, 8. 16).
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Artikel 6
Datensammlung

(1) Die zustéindigen einzelstaatlichen Stellen fiihren Erhebungen durch und erarbeiten
die geeigneten Methoden fiir die Datensammlung unter Beriicksichtigung der Meldelast
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen.

(2) Arbeitgeber und andere Personen, die zur Auskunfiserteilung Jherangezogen
werden, sind verpflichtet, die Fragen vollstindig und fristgerecht zu beantworten. Die
Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBnahmen, um VerstoBe gegen die Pflicht zur
Erteilung der in Artikel 5 genannten Auskiinfte zu ahnden.

(3)  Um die Belastung fiir die Unternehmen, insbesondere die kleinen und mittleren
Untemmehmen, zu verringem, kann auf die Durchfiihrung der Erhebungen verzichtet
werden, wenn die einzelstaatlichen Stellen bereits iiber Informationen aus anderen
geeigneten Quellen verfligen oder in der Lage sind, Schiitzungen der erforderlichen Daten
mit Hilfe statistischer Schitzverfahren vorzunehmen, falls einige oder alle Merkmale
nicht fir alle Einheiten, fiir die die Statistik zu erstellen ist, beobachtet worden sind.

Artikel 7
Aufbereitung der Ergebnisse

Die einzelstaatlichen Stellen verarbeiten die Antworten auf die in Artikel 6 Absatz 2
genannten Fragen oder die in Artikel 6 Absatz 3 bezeichneten Angaben aus anderen
Quellen so, daB} vergleichbare Ergebnisse erzielt werden.

Artikel 8
Ubermittiung der Ergebnisse

(1 Die Ergebnisse werden innerhalb eines Zeitraums von 18 Monaten nach Ablauf
des Bezugsjahres iibermittelt.

(2) Im Falle der Statistik tiber Struktur und Verteilung der Verdienste werden die
Daten fir jede in die Stichprobe einbezogene Einzelperson ohne direkte Kennung

geliefert.
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Artikel 9
Qualitiit

(1)  Die einzelstaatlichen Stellen sorgen dafiir, dafl die Ergebnisse die Situation der
Gesamtpopulation der Einheiten wahrheitsgetreu und mit ausreichender Reprisentativitit
widerspiegein.

(2) Die einzelstaatlichen Stellen iibermitteln Eurostat mnach entsprechender
Aufforderung nach jedem Bezugszeitraum einen Bericht, der alle sachdienlichen
Informationen iiber die Durchfihrung der Verordnung in dem jeweiligen Mitgliedstaat
enthilt und eine Bewertung der Qualitit der Statistik ermdglicht.

Artikel 10
Durchfiihrungsmafinahmen

Die zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen Mafnahmen, einschliellich der
MaBnahmen zur Anpassung an wirtschaftliche und technische Entwicklungen,
insbesondere:

(i) die Definition und Untergliederung der zu liefernden Informationen (Artikel 5),

(ii) das geeignete technische Format fiir die Ubermittlung der Ergebnisse (Artikel 8),
und

(iii) die Kriterien fiir die Qualititsbewertung (Artikel 9),

werden fir jeden Bezugszeitraum mindestens neun Monate vor Beginn des
Bezugszeitraums nach dem Verfahren von Artikel 11 festgelegt.

Artikel 11
Verfahren

Die Kommission wird unterstiitzt von dem durch den Beschlufl 89/382/EW(G, Euratom
eingesetzten AusschuB fir das Statistische Programm, im folgenden “Ausschuff”
genannt. - '

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit
abgegeben, die in Ariikel 148 Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemif
dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht

teil.
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Die Kommission erldt MaBnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen diese jedoch mit
der Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein, so teilt die Kommission diese
MaBnahmen umgehend dem Rat mit. In diesem Fall verschiebt die Kommission die
Durchfiihrung der von ihr beschlossenen Mafinahmen um einen Zeitraum von drei

Monaten, vom Zeitpunkt der Mitteilung an gerechnet.

Der Rat kann innerhalb des im vorhergehenden Absatz genannten Zeitraums mit
qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Beschluf} fassen.

Artikel 12
Ausnahmen

Ausnahmen von den Bestimmungen der Artikel 2, 3 und 5 sowie fiir die Bezugsjahre
2000 und 2002 werden im Anhang angefiihrt.

Artikel 13
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer VerSffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

..............................................................................

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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ANHANG
AUSNAHMEN
I Ausnahmen von Artikel 2
1. Deutschland: Die erste Statistik iiber Struktur und Verteilung der Verdienste

gemif dieser Verordnung wird nicht fiir das Bezugsjahr 2002, sondem fiir das Jahr 2001
erstellt. Nachfolgende Statistiken iiber Struktur und Verteilung der Verdienste werden fiir
das Bezugsjahr 2006 und danach alle vier Jahre erstellt.

2, Schweden und Irland: Die Statistiken fiir die Bezugsjahre 2000 und 2002 kénnen
sich auf das diesen Kalenderjahren am besten entsprechende Rechnungsjahr beziehen;
dies hat jedoch keinen EinfluB auf die in Artikel 8 Absatz 1 genannten Fristen fiir die
Datenilibermittlung.

I Ausnahmen von Artikel 3

Fiir die Bezugsjahre 2000 und 2002 sind Angaben itber die Wirtschaftszweige der
Abschnitte M (Erziehung und Unterricht), N (Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen)
und O (Erbringung von sonstigen &ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen) der
NACE Rev. 1 fakultativ. Auch fiir die Jahre 2004 und 2006 kénnen sie gemiB dem
Verfahren von Artikel 11 fakultativ werden, je nachdem, zu welchen Ergebnissen die
gemil der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/979 in diesem Bereich durchgefiihrten
Pilotuntersuchungen fiihren.

III. Ausnahmen von Artikel 5

Belgien, Niederlande und Osterreich: Fiir die Bezugsjahre 2000 und 2002 kénnen sich
die in Artikel 5 Absatz 1 genannten Merkmale statt auf die ortliche Einheit auf das
Unternehmen beziehen.

Finanzbogen

Der Entwurf hat keine finanziellen Auswirkungen.

10 ABL Nr.L 14 vom 17.1.1997, S. 1.



FOLGENABSCHATZUNG

DIE AUSWIRKUNGEN DES ENTWURFS AUF DIE UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER KMU

TITEL DES ENTWURFS:

VORCESCHLAGENE VERORDNUNG DES RATES ZUR STATISTIK UBER DIE STRUKTUR DER
VERDIENSTE UND DER ARBEITSKOSTEN

DER ENTWURF:

1 Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips gemeinschaftliche Vorschriften erforderlich, und
worin besteht ihr wesentlicher Zweck?

Zur Erfiillung der ihr obliegenden Aufgaben im Wirtschafts- und Sozialbereich
bendtigt die Kommission vergleichbare Informationen iber Struktur und
Verteilung der Verdienste und Arbeitskosten in den Mitgliedstaaten der EU.
Besonders wichtig ist dieses Erfordernis im Hinblick auf die Wirtschafts- und
Wihrungsunion und als  FolgemaBnahme im  Anschlul an den
Beschiftigungsgipfel von 1997,

Die statistischen Daten, die zur Beobachtung der Verdienste und Arbeitskosten
bendtigt werden, liegen zum Teil bereits auf nationaler Ebene in den
Mitgliedstaaten vor, jedoch in einer Form, die in der Regel keine zuverldssigen
Vergleiche zuliBt, insbesondere wegen der unterschiedlichen Quellen in den
einzelnen Mitgliedstaaten, was die Erfassungszeitrdume und die Methodik
anbelangt. Um die Vergleichbarkeit der Daten sicherzustellen, werden die
Statistiken auf der Grundlage von Standarddefinitionen und einer gemeinsamen
Methodik erhoben und bewertet werden, wobei die Datensammlungsregeln der
Mitgliedstaaten angewandt werden. Auf vorhandene administrative Datenquellen
kann zuriickgegriffen werden. Eine Rechtsvorschrift auf Gemeinschaftsebene ist
die einzige Mbglichkeit, sicherzustellen, daB die verlangten Variablen nach
MaBgabe gemeinsamer Definitionen und Methoden, die auf die Vergleichbarkeit
der Ergebnisse abzielen, erhoben und verarbeitet werden.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2 Wer sind die von diesem Entwurf Betroffenen?

- Welche Wirtschafiszweige?

Die Statistik wird Unternechmen erfassen, deren Titigkeit unter die Abschnitte C,
D,E F, G H L J, K, M, N und O der Statstischen Systematik der
Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) fallt. Fiir
die ersten Datensammlungen (Bezugsjahre 2000 und 2002) ist die Erfassung der
Abschnitte M, N und O fakultativ.

- Welche Unternehmensgrifien (Anteil der fkileinen und mitileren
Unternehmen)?

Alle UnternehmensgroBen werden von der Statistik abgedeckt, und Ergebnisse
werden nach GriBenklassen (weniger als zehn Beschiftigte, 10-19, 20-49, 50-99,
100-249, 250-499, 500-999, 1000 oder mehr Beschiiftigte) berechnet.

Wenn spezifische Erhebungen durchgefithrt werden, werden
Stichprobenverfahren angewandt, um die Belastung der kleinen und mittieren
Untemehmen zu verringern. Die Stichprobenplédne werden von den nationalen
statistischen Amtern erarbeitet, die dabei nach Mbdglichkeit je nach
UnternehmensgréBe unterschiedliche Stichprobengquoten verwenden sollen.

- Befinden sich diese Unternehmen in besonderen geographischen Gebieten
der Gemeinschafi?

Einbezogen in die Statistik sind Unternehmen im gesamten geographischen Raum
der Européischen Union.

3 Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Entwurf fiir die
Unternehmen?

Die Unternehmen, die fiir eine Stichprobenerhebung in einem bestimmten Jahr
ausgewihlt werden, sind gehalten, genaue und vollstindige Angaben iiber ihre
Arbeitskosten, die Verdienste ihrer Beschiftigten und die Arbeitszeit zu erteilen.
Hierzu werden sie von ihren nationalen statistischen Amtern Fragebogen erhalten,
die innerhalb einer bestimmten Frist auszufiillen und zuriickzusenden sind. Der
Umfang der in den Fragebogen verlangten Informationen wird von Land zu Land
unterschiedlich sein, je nachdem, wieviele Informationen bereits aus anderen
Quellen zur Verfiijgung stehen. In Mitgliedstaaten, in denen alle verlangten
Informationen bereits bei den nationalen statistischen Amtern vorliegen, braucht
unter Umsténden tiberhaupt nicht auf die Unternehmen zuriickgegriffen werden.
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Welche wirtschaftliche Auswirkungen sind zu erwarten?
- Auf die Beschdftigungssituation:

Statistische Daten tiber Verdienste und Arbeitskosten sind fiir die Durchfiihrung
der Wirtschafts- und Sozialpolitik in den vorstehend unter Ziffer | aufgefiihrten
Bereichen und zur Bewertung der Auswirkungen dieser Politik erforderlich. Auf
die politischen MaBnahmen auf nationaler und auf gemeinschaftlicher Ebene wird
sich die Verfiigbarkeit besserer Statistiken, die in mehrfacher Hinsicht von
Nutzen sein kénnen, positiv auswirken. Dies kdnnte insbesondere fiir folgende
Bereiche gelten: .

- die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

- die Chancengleichheit

- die Verringerung der Arbeitskosten

- die Weiterentwicklung flexibler Arbeitszeiten
- die Ausbildung Arbeitsloser

- niedrige Léhne

- die Regionalpolitik.

- Auf Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen:

Genaue Informationen {ber die Kosten der Arbeit werden es Arbeitgebern und
potentiellen Arbeitgebern ermdéglichen, sich in voller Sachkenntnis Urteile iiber
Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen zu bilden.

- Auf die Wetthewerbsfihigkeit:

Die Verfiigbarkeit zuverldssiger, aktueller und vergleichbarer Informationen wird
die Arbeitgeber in die Lage versetzen, bestehende wirtschaftliche Verhilinisse
besser zu beobachten und ihre Unternehmensstrategien entsprechend
auszurichten.

Gemil der 18. Erklirung zu den geschitzten Folgekosten der Vorschlige der
Kommission im Anhang des Vertrags von Maastricht hat man versucht, die
Kosten zu ermitteln, die den nationalen statistischen Amtern durch die
Zusammenstellung der nach der vorgeschlagenen Verordnung zu Hefernden
Informationen entstehen.

Fiir die nationalen statistischen Amter bringt der vorliegende Vorschiag keine
hoheren Kosten mit sich. Die bereits vorhandenen Mitarbeiter werden die
Aufgaben ilbernehmen, die sich aus der vorgeschlagenen Verordnung ergeben
und deren Ziel e¢her eine Harmonisierung als eine Ausweitung der statistischen
Produktion ist. In den meisten Fillen sind die betreffenden Statistiken oder
entsprechende Informationen in regelmifligen Abstinden in Verbindung mit
friiheren Arbeitskostenerhebungen (die alle vier Jahre durchgefiihrt werden) und
Verdiensterhebungen (wie die Verdienststrukturstatistik fiir 1995) vorgelegt
worden.

Was die Belastung fiir die Unternehmen betrifft, so ist zwischen der -
Arbeitskostenerhebung und der Verdienststrukturstatistik zu unterscheiden.
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Bei der Arbeitskostenerhebung wird in jedem Mitgliedstaat eine Stichprobe der
Unternehmen gezogen. Bei der Erhebung von 1992 umfafite die Stichprobe in den
damals zwolf Mitgliedstaaten etwa 370000 Untermnehmen.  Unter
Beriicksichtigung der drei neuen Mitgliedstaaten kann man von 400 000
Unternehmen ausgehen. Der mit der Erhebung verbundene Zeitaufwand fiir ein
Unternehmen ist zwar sehr unterschiedlich, er liegt aber im Durchschnitt bei
schitzungsweise ein bis drei Personen/Tage.

Die Verdienststrukturstatistik bringt in mehreren Lindemn (in den Niederlanden,
Dinemark, Schweden, Finnland und im Vereinigten Konigreich) keine Belastung
fiir die Unternehmen mit sich, da die bendtigten Daten bereits zentral vorliegen.
In den ilbrigen zehn Mitgliedstaaten wurden bei der letzten
Verdienststrukturstatistik  (Bezugsjahr  1995) insgesamt etwa 150000
Unternehmen im Rahmen einer Stichprobe erfafit. Der flir die Lieferung der
verlangten Daten durchschnittlich erforderliche Zeitaufwand unterliegt aufgrund
der in unterschiedlichem Umfang von anderen Quellen bereits vorliegenden
Informationen zwar erheblichen Schwankungen, 140t sich aber ungefihr auf 0,5
bis 2 Personen/Tage einschitzen.

Es sei nachdriicklich darauf hingewiesen, daB die Belastung fiir die Unternehmen
sich stark einschrinken liefle, wenn die Mitgliedstaaten in vollem Umfang von
den Moglichkeiten gemdl Artikel 6 der vorgeschlagenen Verordnung zur
Nutzung bestehender Datenquellen Gebrauch machten.

Enthilt der Vorschlag Mafinahmen, mit denen die besondere Situation der
KMU beriicksichtigt wird?

In Artikel 6 iiber die Datensammlung wird festgelegt, dal die Mitgliedstaaten bei
der Konzeption der Erhebungen die Meldelast insbesondere flir kleine und
mittlere Unternehmen beriicksichtigen miissen. Den Mitgliedstaaten wird
auferdem gestattet, auf Erhebungen zu verzichten und statt dessen Informationen
aus anderen Quellen zu verwenden, wenn solche zur Verfligung stehen. Nach
Artikel 9 kénnen die Qualititskriterien so angewandt werden, dafl der
Reprisentativititsgrad beriicksichtigt wird. Aus der Kommissionsverordnung, in
der die Modalitiiten fiir die Durchfithrung dieser Verordnung gemif Artikel 10
festgelegt werden, wird hervorgehen, in welcher aggregierten Form Unternehmen
mit weniger als zehn Beschiftigten ihre Angaben zu liefern haben.
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KONSULTIERUNG

6

NENNUNG DER ZUM ENTWURF ANGEHORTEN ORGANISATIONEN UND KURZE
DARLEGUNG IHRER WICHTIGSTEN STANDPUNKTE

Die vorgeschlagene Verordnung wurde der Fédération Européenne des Branches
de 1'Industrie (FEBI) auf ihren Sitzungen vom 25. November 1997 und vom 26.
Mai 1998 vorgelegt. Die in diesem Rahmen vertretenen Organisationen (u. a.
UEAPME und Eurochambres) stimmten dem Vorschlag zu.

Die Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE) hat wihrend
der gesamten Phase der Vorschlagsformulierung an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe “Verdienststatistik™ teilgenommen. Aufgrund der (mehrfach
erwahnten) Bedeutung, die die Arbeitgeberverbidnde Informationen iiber Struktur
und Verteilung der Verdienste beimessen, haben die Vertreter dieser Organisation
aktiv an der Festlegung der Erhebungsmerkmale mitgewirkt.

Das Europidische Gewerkschaftsinstitut (EGI) hat auf der Sitzung des
Forschungsnetzes fiir Tarifverhandlungen am 10. November 1997 in Briissel sein
Interesse an  vergleichbaren Verdienstdaten fiir Untersuchungen {iber
Tarifverhandlungen bekundet.

Der Europidische Gewerkschaftsbund (EGB) hat auf der Sitzung des
Frauenausschusses am 3. Februar 1998 in Briissel sein Interesse an vergleichbaren
Verdienstdaten fiir Untersuchungen iiber die Chancengleichheit bekundet.

Die Bedeutung von Informationen iiber Verdienste und Arbeitskosten wurde vom
Europidischen Beratenden Ausschufl fiir Statistische Informationen im
Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES) am 7.-8. Mai 1997 in London
nachdriicklich betont.

Das Europdische Wiahrungsinstitut war an der FErarbeitung des Vorschlags
beteiligt und hat die Bedeutung zeitnaher, genauer und vergleichbarer Daten {iber
Verdienste und Arbeitskosten, die eine Beobachtung der wirtschaftlichen
Entwicklungen in Zuge der Wirtschafts- und Wihrungsunion erméglichen,
hervorgehoben.

In die Gesamtkonzeption des Vorschlagsentwurfs sind die Erfahrungen der
Mitgliedstaaten, die bereits statistische Daten dieser Art gesammelt haben, sowie
Studien und Analysen der Kommission und wissenschaftlicher Einrichtungen auf
der Grundlage fritherer Erhebungen eingeflossen.

Der AusschuB fiir das Statistische Programm hat die Vorlage dieses Entwurfs auf
seiner Sitzung amn 12. Mérz 1998 in Briissel beftirwortet.
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Auswirkungen auf die EFTA-Liinder des EWR

Titel der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift

Verordnung des Rates zur Statistik iiber die Struktur der Verdienste und der
Arbeitskosten

Auswirkungen auf die EFTA-Mitglieder im EWR

Die EFTA-Mitglieder des EWR sind an der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift interessiert
und wurden an den Erdrterungen beteiligt.

Sie haben an den Arbeitsgruppensitzungen in dieser Angelegenheit teilgenommen.
Finanzbogen

Es gibt keine finanziellen Auswirkungen.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates zur Statistik Gber die Struktur
der Verdienste und der Arbeitskosten

KOM(98) 491 endg.; Ratsdok. 11195/98

Der Bundesrat hat in seiner 731. Sitzung am 6. November 1998 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verordnungsvorschlag in der
vorliegenden Fassung abzulehnen und im weiteren Verfahren auf eine deutliche
Straffung hinzuwirken, ura zumindest Kostenneutralitit gegeniiber den derzeitigen
Frhebungen in diesem Bereich zu erreichen, und insbesondere auf folgende
Anderungen zu dringen:

1. Anhebung der Periodizitit der Erhebungen auf 6 Jahre

Zwar ist zu begriifen, daB der Verordnungsentwurf eine bessere Abstimmung
der Statistik iiber Hihe und Zusammensetzung der Arbeitskosten und der
Statistik iiber Struktur und Verteilung der Verdienste vorsieht.

Mit dem 3. Statistikbereinigungsgesetz vom 19. Dezember 1997 wurde jedoch
die Periodizitit der Statistik iiber die Struktur der Arbeitsverdienste vor dem
Hintergrund der Reduzierung amtlicher Statistik auf das absolut notwendige
erst auf 6 Jahre verlingert.

Die vorgesehene einheitliche 4-jahrige Periodizitit wiirde demgegeniiber
wiederum eine Verkiirzung des Erhebungsturnus bei der jetzigen Gehalts- und
Lohnstrukturerhebung von derzeit sechs Jahren bedeuten und zu zusitzlichen
Belastungen der Statistischen Amter und der Auskunftspflichtigen fithren.

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgeaelischat mbH, Postiach 1320, 53003 Boann
Talefon; 0226/3820840, Telefax 0226/3620844
 I8SN 07202848
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2. Keine Einbeziehung von Kleinunternehmen mit weniger als 10 Arbeitnehmern
in die Erhebung

Entschieden abzulehnen ist eine gegeniiber den derzeitigen Erhebungen
verbindliche Ausweitung des Erfassungsbereichs und eine Einbeziehung von
Kleinstunternehmen.

Die Ausdehnung des Erfassungsbereiches wiirde gegeniiber den bisherigen
Verfahren zu einer Ausweitung der Stichprobenumfinge und damit zu einer
deutlichen Kostensteigerung fiihren.

3. Einschrinkung des Erfassungsbereiches

Die Wirtschaftszweige der Abschnitte M (Erziehung und Unterricht), N
(Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen) sowie O (Erbringung von sonstigen
offentlichen und personlichen Dienstleistungen) sind zu streichen. In
Deutschland stehen fiir die genannten Wirtschaftsbereiche noch keine
Auswahlgrundlagen zur Verfiigung, weil es in diesen Bereichen noch keine
Totalerhebungen gegeben hat. Daneben wiirde diese Ausweitung zu einer
erheblichen Mehrbelastung sowohl fiir die Statistik als auch fiir die von der
neuen Auskunfispflicht betroffenen Stellen fiihren, was angesichts der
angespannten Finanzlage nicht tragbar erscheint.

4. Weitere Ausnahmeregelung

Beziiglich der Erhebung der Daten der Abschnitte H, I und K der statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige ist fiir die Bundesrepublik Deutschland eine
weitere Ausnahmeregelung zu schaffen, da fiir diese Wirtschaftszweige in
Deutschland keine Auswahlgrundlagen zur Verfiigung stehen.

5. Ausgestaltung des Ausschusses fiir das statistische Programm als
Regelungsausschufl

Insbesondere die im Komitologicv'erfahren zu treffenden Entscheidungen
gemiB Artikel 10 des Verordnungsentwurfes erfordern ein hochstmdégliches
Mitsprache- und Entscheidungsrecht der Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal zusitzliche Aufgaben, die nicht im Rahmen der
vorhandenen Stellen und Mittel durchgefiihrt werden kdnnen, bei der derzeitigen
Lage der Sffentlichen Haushalte nicht leistbar sind. Sie laufen den auch von den
Lindern unterstiitzten Bemiihungen der Bundesregierung zuwider, im Bereich der
amtlichen Statistik deutliche Kostenentlastungen zu realisieren und insbesondere die
mittelstindischen Unternehmen von Statistikpflichten zu entlasten,



