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EntschlieBung zu den besonderen Auswirkungen der Frauenarbeitslosigkeit

Das Europ#ische Parlament,

- in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Européischen Rates von Essen von 1994 und der fiinf
Schwerpunktbereiche von Essen, :

- in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Beschiftigungsgipfels von Luxemburg von 1997 und
der Beschiiftigungsleitlinien 1998(%), ,

- in Kenntnis der SchiuBfolgerungen der EU- Mxmsterratstagung (Frauen) in Belfast vom Mai
1998,

- in Kenntnis der Ergebnisse der Regierungskonferenz und der neuen Amkel 2, 3 und 141 des
Vertrags von Amsterdam,

- unter Hinweis auf seine EntschiieBung vom 19. Apnl 1991 zu Kinderbetreuung und
Chancengleichheit(),

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. September 1997 zur Mitteilung der
Kommission "Einbindung der Chancengleichheit in simtliche politischen Konzepte und
Mafnahmen der Gemeinschaft"(*),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. November 1997 zur Mitteilung der
Kommission "Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der Europaischen
Union"(*),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. November 1997 zu dem Vorschlag der
Kommission flir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit(®),

(") ABL C30vom28.01.1998, S. 1.

(*) ABIC 129 vom 20.05.1991, S. 224.
(» ABIC. 304 vom 06.10.1997, S. 50.
(*) ABL C 358 vom 24.11.1997, S. 51.

(®) ABL C 371 vom 08.12.1997, S. 60.
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- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 1997 zum Grinbuch der
Kommission: "Eine neue Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschaft"(’),

- gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschéftsordnung,
- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau {A4-0272/98),

A in dem BewuBtsein, daB alle jungen Frauen nach AbschluB ihrer Ausbildung oder ihres
Studiums selbstverstindlich in das Erwerbsleben eintreten mochten,

B. in der Erwigung, daB in allen Mitgliedstaaten immer mehr Frauen aller beschiftigungsfihigen
Altersgruppen Arbeit suchen und auBer Haus in das Erwerbsleben eintreten oder
wiedereintreten mochten,

C in der Erwagung, daB zwar in allen Lindern der EU immer mehr Frauen Beschaftigung
finden, jedoch die Arbeitslosigkeit der Frauen - abgesehen vom Vereinigten Konigreich und
seit neuestem Schweden - hoher ist als die der Minner,

D. in der Erwiigung, daf nach der Unterzeichnung des Vertrags von Amsterdam und nach dem
Sondergipfel des Europiischen Rates in Luxemburg die EU und die Mitgliedstaaten zu einer
koordinierten Aktion verpflichtet sind, umn die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, und angesichts
der Tatsache, daB die Bekiampfung der Frauenarbeitslosigkeit umfassend in die allgemeine
Bekampfung der Arbeitslosigkeit einbezogen werden muB,

E. in der Erwigung, daB es zwar lobenswert ist, daB alle 15 Mitgliedstaaten ihre nationalen
Aktionspline trotz eines sehr knappen Zeitplans ausgearbeitet, angenommen und iibermuttelt
haben, daB jedoch nicht in allen diesen Aktionsplinen darauf geachtet wurde, die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit der Frauen in die ersten drei Pfeiler neben dem vierten
Pfeiler aufzunehmen, der ausdriicklich der Verwirklichung der Chancengleichheit fur Frauen
und Minner vorbehalten ist,

F. unter Hinweis auf die offenkundige Tatsache, daB Frauen und Midchen in den meisten
Mitgliedstaaten nunmehr ein besseres Ausbildungsniveau erreichen als Minner und Jungen,

G. in der FErwigung, daB die Mitgliedstaaten Informationskampagnen iiber die
Chancengleichheit in den Schulen organisieren sollten, sobald die Kinder in der Lage sind,
dies zu begreifen; ferner sollten sie in den Schulen Raum vorsehen, wo die Jugendlichen tiber
die Chancengleichheit diskutieren konnen, die Koedukation in der Schule fordern, da sie ein
kulturelles Element und einen wichtigen Integrationsfaktor darstellt, die Eltern motivieren,
damit sie ihre Tochter zur Fortsetzung ihrer Studien anhalten, und voreilige schulische
Neuausrichtungen fiir Midchen, die eine Art von Diskriminierung darstelien, vermeiden,

H. in der Erwigung, daB die Midchen bereits in der Grundschule auf die Planung und Organisa-
tion des Berufslebens oder einer beruflichen Laufbahn vorbereitet werden miissen und daf3

(') ABL C 14 vom 19.01.1998, S. 34.



die Bedeutung der Griindung von Unternehmen in der héheren Schule und in der Hochschule
stiirker in den Vordergrund gestellt werden muf,

in dem BewuBtsein, daB3 die Frauenarbeitslosigkeit aufgrund der derzeitigen offiziellen
Definition der Arbeitslosigkeit erheblich unterschitzt wird, wobei zahlreiche Gruppen, in
denen die Frauen in der Mehrzahl sind, wie etwa Gelegenheitsarbeiter, ehrenamtlich Titige
und Beschiftigungslose, die aber gerne arbeiten wiirden, unbertcksichtigt bleiben,

unter Hinweis darauf, daB eine hohe Arbeitslosigkeit der Miinner in herkémmlichen Sektoren
fiir die betreffenden Frauen und Familien nicht ohne Auswirkungen bleibt,

in Anbetracht der Tatsache, daf} Frauen eher als Minner in unsicheren atypischen Beschifti-
gungsverhiltnissen zu finden sind, in denen stiindig die Gefahr der Entlassung besteht,

in der Erwiigung, daf} in den Mitgliedstaaten, in denen der 6ffentliche Sektor einen weit tiber-
durchschnittlichen Anteil an der Beschiftigung hat, die dort beschiftigten Frauen aufgrund
der erforderlichen 6ffentlichen Sparmal3nahmen besonders entlassungsgefihrdet sind und dal3
infolge der Einsparung offentlicher Mittel der dffentliche Dienst den Frauen, die erstmals
Arbeit suchen, immer weniger Beschiftigungsmoglichkeiten bietet,

unter Hinweis darauf, daB Teilzeitarbeit es den Frauen nicht unbedingt erleichtert, die
Berufsarbeit mit dem Familienleben in Einklang zu bringen, da die Arbeitsbedingungen oft
hiirter sind als bei Vollzeitarbeit und sich Teilzeitarbeit langfiistig auf die Eink{nfte, die
Sozalleistungen und die Beférderungschancen auswirken kann,

in dem BewuBtsein, daB der Mangel an qualitativ guten Kinderbetreuungseinrichtungen zu
einem vertretbaren Preis den Frauen die Erwerbstétigkeit erschwert, und unter Feststeliung
der Tatsache, daB sich die Empfehlung von 1992 zur Kinderbetreuung als unzureichend
erwiesen hat, um in allen Mitgliedstaaten die Gewihr fir angemessene
Kinderbetreuungseinrichtungen zu bieten,

mit der Feststellung, daB im Rahmen der Mafinahmen zur Betreuung von Kindern und
iilteren Menschen nicht nur die Frauen beriicksichtigt werden miissen, die eine Beschiftigung
haben, sondern auch die arbeitslosen Frauen, die Frauen in Ausbildung und die Frauen am
Rande der Gesellschaft,

in der Erwiigung, daB eine Erweiterung der sozialen Dienste auch im Rahmen der den sozial-
Okonomischen Unternehmen eigenen Organisationsformen fiir die Frauen neue
Beschiiftigungsmdoglichkeiten bieten und die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie erleichtern

kann,

unter Hinweis darauf, daB fast nur Frauen Elternurlaub fiir die Kinderbetreuvung nehmen und
sich solche Unterbrechungen des Erwerbslebens fiir die Beschéftigungsaussichten der Frauen
nachteilig auswirken kénnen, obwohl gréBere Berufsunterbrechungen diber den gesetzlichen
Elternurlaub hinaus fiir Frauen nunmehr nichts AuBergewohnliches mehr sind,
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R. in Anbetracht der Tatsache, daB Frauen aufgrund der Kopplung des Arbeitslosengeldes an
die frithere Lohrhohe und aufgrund des immer noch bestehenden Lohngefilles zwischen
Minnern und Frauen durchschnittlich ein geringeres Arbeitslosengeld erhalten,

S. in dem BewuBtsein, daB sich Frauen, wenn die Arbeitslosenhilfe nach dem Haushaltsein-
kommen berechnet wird, gezwungen sehen kénnen, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
und zu Hause zu bleiben, da die Kosten fiir Kinderbetreuung und Transport zusammen mit
dem Betrag der entgangenen Sozialleistung hoher sind als ein dem Haushalt zur Verfligung
stehendes zweites Arbeitseinkommen,

T. in dem BewuBtsein, daB in manchen Mitgliedstaaten Frauen und Minner, die noch nie
erwerbstitig waren, keinerlei Anspruch auf einen sozialen Mindestschutz haben,

U. in dem BewuBtsein, daB Frauen fiir die von ihnen geleistete Arbeit hiufiger Gberqualifiziert
sind als Minner und daB deshalb mit Bildung allein dem Problem der Frauenarbeitslosigkeit
nicht beizukommen ist,

V. unter Hinweis darauf, daB auch die Berufsausbildung wenig sinnvoll ist, wenn nach Abschlul3
der Ausbildung keine sicheren Arbeitsplitze zur Verfiigung stehen,

W, in der Erwiigung, daf3 dessenungeachtet eine angemessene Berufsausbildung fur die Weiter-
bildung von erwachsenen Frauen, die wieder eine Beschiftigung suchen, erforderlich sein

kann,

X. in dem BewubBtsein, daB durch die Grindung von KMU und sozialokonomischen
Unternehmen ein groBes Potential fiir die Beschiftigung von Frauen entsteht, daf aber die
Forderung einer Unternehmenskultur der Frauen und die Erleichterung des Zugangs der
Frauen zu finanziellen Mitteln fiir die Grindung kleiner Unternehmen, darunter
Genossenschaften mit sozialer Zweckbestimmung, stirkere Beachtung finden missen,

Y. in dem BewuBtsein, daB der Zugang zu Krediten fir eine Frau und insbesondere eine
arbeitslose Frau sehr viel schwieriger ist,

Z unter Hinweis darauf, daf} die Chancengleichheit in den Mehrjahresprogrammen nach dem
Gipfeltreffen von Essen kaum oder iiberhaupt nicht zum Tragen kam und daB iberdies in den
Programmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der finf Schwerpunktbereiche von Essen
von der Neutralitit der Geschlechter ausgegangen wurde,

AA. unter Hinweis darauf, daB die Mitgliedstaaten nur ungeniigend dariiber zur Rechenschaft
gezogen wurden, in welcher Form die Strukturfondsmittel zur Unterstitzung arbeitsloser Frauen
eingesetzt worden sind,

1. ist der Ansicht, daB der Begriff "Arbeitslosigkeit” neu definiert werden muB, um der sich
wandelnden Natur der Erwerbstitigkeit der Frauen besser Rechnung zu tragen als die derzeitige
Definition der IAQ, in der die Frauenarbeitslosigkeit erheblich unterschitzt wird; fordert die
Kommission auf, zunéichst systematisch Statistiken zu veroffentlichen, aus denen die Stellung
von Frauen hervorgeht, die weder in Vollzeitarbeitsverhiltnissen arbeiten noch offiziell als
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arbeitslos gemeldet sind, und alle statistischen Daten, die in den Dokumenten iiber die
Beschaftigungspolitik veroffentlicht werden, nach Geschlechtern aufzuschiiisseln;

betont, daB Teilzeitarbeit nur zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit beitragen kann, wenn sie
freiwillig ist, keinem starren, antisozialen Zeitplan unterliegt und der Anspruch auf Sozialschutz
und berufliches Vorwirtskommen dabei nicht verlorengeht;

hiilt es fiir erforderlich, eine konkrete Definition der Teilzeitbeschiftigung auszuarbeiten, um die
mit der wochentlichen Arbeitszeit und der Anzahl der pro Woche abgeleisteten Arbeitstage
verbundenen Unklarheiten zu beseitigen; ‘

appelliert mit Nachdruck an die Mitgliedstaaten, das Recht auf Teilzeitarbeit gesetzlich zu
regeln, wobei es das Wichtigste ist, daB3 es jedem Arbeitnehmer freisteht, dieses Recht in
Anspruch zu nehmen oder darauf zu verzichten; fordert die Kommission auf, diese Malnahmen
zu stimulieren und zu koordinieren;

fordert die Mitgliedstaaten und die Arbeitgeber auf, die freiwillige Ausdehnung der
Teilzeitbeschiftigung auf qualifizierte Arbeit zu frdern und Ménner ebense wie Frauen zu
ermutigen, Teilzeitarbeit zu leisten, wobei im Falle einer Teilzeitarbeit der gleiche Zugang zur
Weiterbildung bestehen soll wie bei Vollzeitarbeit;

fordert die Kommission auf, in kiinftigen Berichten Gber die Beschiftigung in Europa den
Auswirkungen kurzfristiger Vertriige und ihrer Verkniipfung mit der Frauenarbeitslosigkeit
stirker Rechnung zu tragen;

fordert die Sozialpartner auf, ein Rahmenabkommen iiber alle Formen atypischer Beschif-
tigungsverhiltnisse einschlieBlich der Heimarbeit und der Telearbeit, in denen hauptsichlich
Frauen verireten sind, abzuschlieBen, und ersucht die Kommission, Rechtsvorschriften Giber alle
atypischen Beschifligungsverhiltnisse zu erlassen, falls die Sozialpartner keine Ubereinkunft
erzielen sollten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sowohl die quantitativen als auch die
qualitativen Auswirkungen der Sozialwirtschaft auf die Beschiftigung der Frauen zu ermitteln,

fordert die Kommission erneut auf, einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie itber Kinderbe-
treuungseinrichtungen in den Mitgliedstaaten vorzulegen, um ein Mindestangebot an qualitativ
guten Kinderbetreuungseinrichtungen zu einem vertretbaren Preis in allen Mitgliedstaaten mit
flexiblen und ausgedehnten Betreuungszeiten zu gewihrleisten, wobei diese nicht auf die Kinder
im Vorschulalter beschrinkt werden diirfen, sondern ganztigig fir die schulpflichtigen Kinder
vorzusehen sind, und ist der Ansicht, dal diese MaBnahme auf alle abhingigen Kinder-
betreuungseinrichtungen ausgedehnt werden solite;

fordert die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner in den Mitgliedstaaten auf, den Elternurlaub
in die Tat umzusetzen und dabei MafBnahmen zu treffen, die die Inanspruchnahme von Eltern-
urlaub sowoh! fiir Minner als auch fiir Frauen interessant machen, wobei eine angemessene
Leistung fiir die Zeit der Unterbrechung zu gewihren ist und die Anspriche auf soziale
Sicherheit erhalten bleiben;
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unterstiitzt das Konzept eines Urlaubs, um Kinder zu erziehen und abhéangige Familienange-
horige zu betreuen, wobei der Zeitraum, wihrenddessen der Arbeitnehmer bzw. die
Arbeitnehmerin seine/ihre berufliche Laufbahn unterbricht, um seine/ihre Kinder grof8 zu ziehen
oder eine iltere Person zu betreuen, auf seine/ihre Pensionsanspriiche angerechnet wird, damit
er/sie nicht dafur bestraft wird, daB er seinen/ihren familidren Verpflichtungen nachgekommen
1st;

fordert erneut die Individualisienung der Anspriiche auf Sozialschutz, da die Heranziehung des
Haushaltseinkommens zur Feststellung des Anspruchs auf bestimmte Sozialleistungen ein-
schlieBlich des Schutzes vor Arbeitslosigkeit die Frauen vor die Notwendigkeit stellen kann, ihre
Erwerbstitigkeit aufrugeben, wenn der Grenzgewinn aus einem zweiten Einkommen nicht héher
ist als die entgangenen Sozialleistungen nebst den bei einer Wiederaufnahme der Arbeit
entstehenden Zusatzkosten; ’

betont, daB die betriebliche Weiterbildung dem Bedarf der Frauen in zeitlicher und ragumlicher
Hinsicht Rechnung tragen und eine angemessene Kinderbetreuung umfassen muf3 und daB
zudem darauf hingewirkt werden muB, daf3 diese Weiterbildung sowohl bei Teilzeit- als auch
bei Vollzeitarbeit absolviert werden kann;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Sorge dafiir zu tragen, daf3
die Berufsausbildungsprogramme mit Mafinahmen zur Aufhebung der Spaltung des Arbeits-
marktes gekoppelt werden, und verlangt, daB die Ausbildung auf Bereiche ausgerichtet wird,
in denen Stellen angeboten werden; fordert, da3 die Moglichkeiten der sozialwirtschaftlichen
Unternehmen zur Durchfiihrung von flexiblen und konkreten Ausbildungskursen geférdert
werden;, '

ist der Ansicht, daf} die Beschiftigungsleitlinien ausgeweitet werden miissen, um sicherzustellen,
daB Frauen und Jugendliche speziell darauf vorbereitet sind, sich dem technologischen und
wirtschaftlichen Wande! mit Fachkenntnissen, die fiir den im Umbruch befindlichen Arbeitsmarkt
wichtig sind, anzupassen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Zuweisung von Mitteln fiir die
Berufsausbildung den jeweiligen Arbeitslosenraten der Frauen und der Miinner Rechnung zu
tragen; fordert Ausbildungsprogramme fiir Arbeitslose, die auch fiir jene Frauen zuginglich sein
sollen, die nicht als arbeitslos gemeldet sind, aber eine Arbeit aufnehmen méchten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Durchfithrung ihrer Strukturfondsprogramme sicher-
zustellen, daB durch die Projekte auch Arbeitsplitze fiir Frauen nach MaBgabe ihrer Arbeits-
losenrate in der betreffenden Region geschaffen, die Sektoren, in denen traditionsgemif Frauen
beschiftigt sind, aufgewertet werden, insbesondere in den Randregionen, und der Zugang der
Frauen zu Sektoren, die eine Domiine der Minner darstellen, erleichtert wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Transparenz und die Rechenschaftspflicht betreffend die
Einhaltung der Strukturfondsbestimmungen zur Chancengleichheit zu verbessern und eine
systematische Aufstellung der Ausgaben, die Frauen zugute kommen sollen, zu geben; verlangt,
daf} in den neuen Strukturfondsbestimmungen ausdriickliche Abmathungen getroffen werden,
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die fur die Mitgliedstaaten, die Programme zugunsten der Chancengleichheit durchfiihren,
Anreize und fur diejenigen, die diese nicht fordern, Sanktionen vorsehen,

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Strulcturpolitik und im BewuBtsein der
evolutiven Dimension der Chancengleichheit fiir Miinner und Frauen Mittel fiir die Schaffung
effizienter Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und altere Menschen bereitzustellen,

bedauert, daB kein horizontaler Ansatz zu der Politik der Gleichstellung in simtlichen EU-
Beschiftigungsleitlinien besteht und daB auBerdem die meisten Mitgliedstaaten in ihren
nationalen Beschaftigungspliinen die Politik der Gleichstellung von Minnern und Frauen nicht
wichtig nehmen; vertritt die Auffassung, daB die Situation der Frau am Arbeitsmarkt erst dann
wirksam verbessert wird, wenn das Gleichstellungsprinzip in s&mtliche Beschiftigungsleitlinien
integriert wird, und fordert Kommission, Rat und Mitgliedstaaten auf, dies bei der Bewertung
und Korrektur der Beschiftigungsleitlinien in die Tat umzusetzen, nimmt mit Sorge zur
Kenntnis, daf in den nationalen Aktionsplinen keine quantifizierten und zeitlich festgelegten
Ziele fiir die Verbesserung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsleben gesetzt worden sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Bedeutung der Schaffung von
Arbeitsplitzen fur Unternehmerinnen durch Anreize fiir und die Entwicklung von Initiativen
anzuerkenner, z.B. spezielle Kredite fiir Frauen, die Kleinbetriebe grinden,

hillt es flir unabdinglich, die potentiellen Auswirkungen aller MaBnahmen zur Durchfithrung der
Beschiftigungsleitlinien auf Frauen zu bewerten, fordert daher, daB Gesichtspunkte der
Chancengleichheit in die FolgemaBnahmen der auf dem Europiischen Rat von Cardiff vorzu-
legenden nationalen Aktionspline einbezogen und bei deren Bewertung sowie bei der Ausarbei-
tung kiinftiger Beschaftigungseitlinien beriicksichtigt werden;

fordert, daf} zwecks Beseitigung der traditionellen kulturellen Widerstinde, die den Eintritt der
Frauen in die Arbeitswelt behindern, und gemi8 Artikel 141 des Vertrags von Amsterdam die
kinftigen Leitlinien angemessene positive MafBinahmen zur Férderung der Frauenbeschiftigung
vorsehen, ‘

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, in die nichsten Beschﬁﬁigungs-
leitlinien ehrgeizige Referenzziele mit Quantifizierungen, eindeutigen Zeitplinen und Haus-
haltsmitteln fiir die Durchfiihrung folgender Vorhaben aufzunehmen:

— drastische Verringerung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit,

~ umfassende Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben und Abbau der horizontalen und
vertikalen Abschottung, '

— qualifiziertes Angebot an Betreuungseinrichtungen fir Kinder, iiltere Menschen und
abhiingige Personen zu vom Einkommen der Angehorigen sbhiingigen erschwinglichen
Preisen,

— Beteiligung von Frauen an Bildungs- und Wiedereingliederungsmalnahmen,

~ gleicher Zugang von Minnern und Frauen zu Teilzeitarbeit, Berufstaufbahnunterbrechung '
und Elternurlaub in allen Beschéftigungsbereichen,

— Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Lohnen; -

ist ferner der Ansicht, daB bei den quantifizierten Referenzzielen die mittleren Werte der drei
erfolgreichsten Mitgliedstaaten zugrunde gelegt werden sollten;

beaufiragt seinen Priisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und den europiischen Sozialpartnern zu ibermitteln.



