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A

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Agrarausschufl (A),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der WirtschaftsausschuB (Wi) und

der AusschuB fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemidB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU 1. Der Bundesrat stimmt den Aussagen im Weibuch zu, daB erneuerbare Ener-

u gien eine wichtige Rolle beim Klimaschutz, bei der Reduktion der Abhingig-
keit der Gemeinschaft von Energieimporten, bei der Erhthung der Wettbe-
werbsfiahigkeit sowie fiir Innovation und Beschiftigung spielen konnen.

EU 2. Fiir den Einsatz erneuerbarer Energietriger sprechen wichtige volkswirtschaft-
A liche und o6kologische Griinde: die Schonung der begrenzten fossilen Ressour-
cen, die positive Beeinflussung des CO,-Haushalts und der verminderte Aus-
stol an Schwefeldioxid. Strategien zur Erhéhung des Anteils emeuerbarer
Energietriger am Gesamtenergieverbrauch sind auch zur Verringerung der
Energieabhangigkeit und aus regionalpolitischen Uberlegungen von Bedeutung.
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Das Weifibuch enthilt zahlreiche Anregungen, die aus Sicht der Energie-, Um-
welt-, Technologie-, Industrie- und Arbeitsmarktpolitik grundsétzlich sinnvoll
sind, um den Anteil der emeuerbaren Energien am Primirenergieverbrauch in
der Gemeinschaft von derzeit 5,3 % auf 12 % im Jahr 2010 zu erhéhen.

Die Kommission schligt vor, ein Netz von Regionen, Inseln und Stidten zu
schaffen, die eine 100 %ige Deckung ihres Energiebedarfs aus erneuerbaren
Energietrigern anstreben. Der Bundesrat bezweifelt, dal dieses Ziel realistisch
ist. Dies gilt insbesondere fiir "Solarstidte” sowie groBe Inseln (z. B. Sizilien,
Mallorca), auf die die Kommission im Weibuch Bezug nimmt.

Aus dem Weibuch geht nicht klar hervor, welche Arbeitsteilung die Kommis-
sion zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und Kommunen vorschlagen will.
Unklar ist auch, wie und nach welchen Kriterien die Aufbringung der Mittel
und die Mittelvergabe geschehen sollen.

Im Bereich der Entmonopolisierung hat die Gemeinschaft einen Rahmen fiir
den Elektrizititsnetzzugang und fiir die Anwendung umweltbezogener Instru-
mente in einem wettbewerblichen Markt gesetzt. Hier ist es Sache der Mit-
gliedstaaten, mit geeigneten Vorrangregeln und Umweltentlastungsauflagen den
erneuerbaren Energien die Behauptung im Wettbewerb zu sichern.

Der Bundesrat stimmt der Auffassung zu, dafl Instrumente zur Vorrangver-
schaffung fiir erneuerbare Energien so gestaltet sein sollten, daB auch Techni-
ken der Nutzung erneuerbarer Energien unter dem EinfluB von Marktmecha-
nismen stehen und hierdurch mdéglichst schoell wettbewerbsfahig werden soll-
ten. Diesem Erfordernis kann durch Zielquoten, die die anteilige Umweltentla-
stungspflicht jedes Lieferanten und Konsumenten von Energie im Verhiltnis zu
seiner Gesamtnachfrage an umweltbelastend hergestellter Energie festlegen,
Rechnung getragen werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich zusdtzlich fiir die ziigige
Verabschiedung einer EU-Stromeinspeisungs-Richtlinie einzusetzen. Diese
mub die unterschiedlichen nationalen Regelungen harmonisieren und einheitli-
che Mindeststandards fiir den freien Netzzugang und nicht-diskriminierende
Vergiitungen festlegen. Die Vergiitungsregelung muB ausreichend hoch und dif-
ferenziert sein, um den verschiedenen emeuerbaren Energien und den unter-
schiedlichen Ausgangssituationen gerecht zu werden.
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Der Bundesrat begriiBit die kritische Einschitzung gegeniiber dem System der
“Griinen Zuschlidge" bzw. "Griinen Tarife" und betont, daB diese von einigen
Energieversorgungsunternechmen eingefiihrten Tarife nicht in konsequenter
Weise dazu fithren, daB die Markteinfithrung erneuerbarer Energien beschleu-
nigt wird.

Der Bundesrat kritisiert, daB das Weilbuch die Bedeutung der vergleichsweise
kostengiinstigen solarthermischen Stromerzeugung nur unzureichend wiirdigt.
Insbesondere im Mittelmeerraum kann sie groBe Bedeutung erlangen,

Der Bundesrat begriit die Ankiindigung, eine Neufassung des Gemeinschafts-
rahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen mit dem Ziel in Angriff zu neh-
men, die Politik zur Férderung erneuerbarer Energien wirksamer zu unterstiit-
zen. Er weist darauf hin, da Vorrangregeln, welche erneuerbaren Energien in
Ubereinstimmung mit anerkannten Zielfestlegungen zum Klima- und Umwelt-
schutz eine Nachfrage zu Vergiitungen sichern, die iiber den reinen Nutzener-
giepreis auch die marktgeméBe Vergiitung fiir die Umweltqualitit des Energie-
angebots beinhalten, nicht als Beihiifefille, sondemn als marktpreisfinanzierte
Umweltdienstleistungen anzusehen sind.

Der Bundesrat wiederholt seine seit Jahren gefestigte Auffassung, daB eine
Verteuerung der in umweltbelastenden Erzeugungsweisen hergestellten Ener-
gien durch wettbewerbs- und sozialvertrigliche Energiebesteuerung dringend
geboten ist. Er mahnt die Einigung in der Gemeinschaft auf Rahmenvorschrif-
ten fiir die Mitgliedstaaten an. Dabei ist ein Vorbehalt, daB andere Industrie-
staaten gleichzeitig und gleichartig Energiesteuern einfithren, nach der partiel-
len Harmonisierung der Klimaschutzziele auf der Klimakonferenz von Kyoto
nicht angebracht.

Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 1992 wurden der Anbau nach-
wachsender Rohstoffe auf konjunkturell stillgelegten Flichen stark ausgeweitet
und leistungsfzhige Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen aufgebaut.
Dies trifft vor allem fiir fliissige Biokraftstoffe und -brennstoffe zu.

Der Einsatz von Biomasse zur Energiegewinnung wird in Zukunft durch weite-
re technische Fortschritte bei Erzeugung und Verbrennung wettbewerbsfihiger.
Die Markteinfithrung ist jedoch durch geeignete Instrumente zu unterstiitzen.

Die im Rahmen der Agenda 2000 diskutierten Vorschlige der Kommission zur
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik lassen eine erhebliche Ein-
schrinkung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe befiirchten. Die Bundesre-
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17.

. -
gierung wird deshalb gebeten, sich bei der Kommission fiir die Unterstiitzung
des Anbaus nachwachsender Rohstoffe einzusetzen. Insbesondere sollten hier-
bei auch Instrumente auferhalb der eigentlichen Marktordnungen im Agrarbe-
reich Einsatz finden. ' '

Der im Abschnitt 2.2 - MaBnahmen in Bezug auf den Binnenmarkt- unter
Nr. 2.2.4 - Verbesserte Vorschriften im Gebiudebereich und ihre Auswirkun-
gen auf Stadt- und Regionalplanung - vorgeschlagenen Anderung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates vom 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Bauprodukte bedarf es zur
Einfithrung passiver und aktiver Solartechnologien in Gebiuden nicht.

Der Regelungsinhalt der Richtlinie 148t die Einfiihrung innovativer Bauproduk-
te zur Verbesserung der Solareffizienz in die Normenspezifikationen insbeson-
dere iiber das Instrument der europiischen technischen Zulassung (Artikel 18 ff.
der Bauproduktenrichtlinie) ohne Schwierigkeiten zu. Allenfalls kime eine ent-
sprechende Ergidnzung des nach Artikel 12 der Bauproduktenrichtlinie als
Vorgabe fiir Normungs- und Leitlinienmandate erstellten Grundlagendokumen-
tes "Energieeinsparung und Wirmeschutz" in Betracht.

Dementsprechend sollte auch die in Anhang I - Vorldufiger indikativer Akti-
onsplan fiir EE 1998 - 2010 - unter Nr. 2 - MaBnahmen'im Bezug auf den Bin-
nenmarkt - vorgeschlagene "Ausweitung des Geltungsbereichs der Bauproduk-
tenrichtlinie auf Bauprodukte mit niedrigem intrinsischen Energiehaushalt” ge-
strichen werden.

Die in Kapitel 2, Punkt 2.2.4, erster Spiegelstrich enthaltene Verpflichtung zur
Einarbeitung von Anfordenmgen zum Einsatz der Sonnenenergie in die Vor-
schriften iiber Baugenehmigungen und Vorschriften fiir die Stadt- und Regio-
nalplanung sollte gestrichen werden. Diese Verpflichtungen sollten besser
durch materiell-rechtliche Bonusregelungen fiir den Einsatz von Sonnenenergie
zu Heizungs- und Kiihlzwecken ersetzt werden, die in die Wirmeschutzverord-
nung bzw. etwaige nachfolgende Vorschriften zu integrieren wiren.

Die in Anhang I (Vorldufiger Indikativer Aktionsplan fiir EE 1998-2010) unter
Nr.2 enthaltene MaBnahme zur "Ausweitung des Geltungsbereichs der
SAVE-Richtlinie ..." kann nur unter dem Vorbehalt derartiger Regelungen hin-
genommen werden. '

Die Forderung erneuerbarer Energien im Rahmen der Regionalpolitik muB den
spezifischen regionalwirtschaftlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
Rechnung tragen und die spezifischen regionalpolitischen Zielsetzungen der
Mitgliedstaaten und Regionen beriicksichtigen. Der Bundesrat lehnt quantitative
Vorgaben fiir die Beriicksichtigung erneuerbarer Energien in regionalpoliti-
schen Programmen ab.
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Die ohne ndhere Erlauterung vorgesehene Einrichtung eines neuen virtuellen
Zentrums "AGORES" als zentrale Sammel- und Informationsstelle lehnt der
Bundesrat ebenso ab wie die Schaffung einer zusitzlichen Arbeitsgruppe aus
Kommission und Vertretern der Mitgliedstaaten, deren Aufgaben, Zusammen-
setzung und Entscheidungsfindung aus dem WeiBbuch nicht ersichtlich sind.

Die in Anhang Il Tabelle 6 des WeiBbuchs dargestellte Aufteilung der In-
vestitionssummen berticksichtigt zu wenig das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der
einzelnen Technologien. So sind fiir Investitionen in Biomasse Gesamtinvesti-
tionen von 84 Mrd. ECU vorgesehen. Dies entspricht mehr als 50 % der Ge-
samtinvestitionen.

Der Bundesrat kritisiert, dal der Bundestag bei seinem GesetzesbeschluB vom
28. November 1997 zur Energicrechtsreform die umweltpolitisch gebotenen
Verbesserungen auBer acht gelassen hat. Dadurch wird die Glaubwiirdigkeit der
Bundesrepublik Deutschland bei der Umsetzung der im WeiBbuch befiirworte-
ten MaBinahmen gefihrdet.

Der AusschuB8 fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemi §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen,



