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Kapitel 1 Hintergrund

1.1 Aligemeiner Rahmen

1.1.1 Einleitung

Erneugrbare Energietréger (EE) werden gegenwdrtig innerhalb der Européischen
Union ungleichméBig und in unzureichender Weise genutzt. Obwohl viele emeuerbare
Energietriger in groBen Mengen verfligbar sind und trotz ihres betrdchtlichen
wirtschaftlichen Potentials ist der Anteil der emeuerbaren Energletriger am gesamten
Bruttoinlandsenergieverbrauch der Europdischen Union, der den Prognosen zufolge
kiinftig stetig zunehmen wird, mit weniger als 6% &uBerst gering. Um dieser
Herausforderung gerecht zu werden, missen auf der Ebene der Gemeinschaft wie
auch der Mitghedstaaten gemeinsame Ansirengungen untermommen werden. Wenn es
der Gemeinschaft nicht gelingt, im kommanden Jahrzehnt einen deutlich gréeren Teil
‘ihres Energiebedarfs durch erneuerbare Energietrdger zu decken, entgeht ihr eine
bedeutende Entwicklungschance, und gleichzeitig wird es fir die Gemeinschaft immer

- schwerer werden, ihren sowohl auf européischer als auch auf internaticnaler Ebene
bestehenden Umweltschutzverpflichtungen nachzukommen.

Erneusrbare Energiequellen sind heimische ' Energiequellen, die dazu beifragen
kdnnen, die Abhéngigkeit von Einergieeinfuhren zu veringem und somit dis
Versorgungssicherheit zu verbessern. Der Ausbau erneuerbarer Energietréiger schafft
Arbeitspiédtze, besonders bei den kleinen und mittleren Unternehmen, die fir das
Wirtschaftsgefilge der Gemeinschaft so wichtig und in den einzeinen Sekioren, in
denen erneuerbare Energletriiger entwickelt werden, mehrheitlich verireten sind. Die
Nutzung emeuerbarer Energlefriger fordert die regionale Emtwicklung, die darauf
ausgerichtet ist, den sozialen und wxrtschafihchen Zusammenhalt mnerha!b der
Gemeinschatft zu verbessern. ) ‘ T

Die erwartete Zunahme des Energieverbrauchs in zahlreichen Dittléindem, in Asien,
Lateinamerika und Afrika, die weitgehend unter Einsatz erneuerbarer Energietréiger
gedeckt werden kann, bietet vielversprechende wirtschaflliche Mdglichkeiten fir die EU-
Industrie, die bei emeuerbaren Energietriigem in vielen Bereichen techriologisch waltweit
fithrend ist. Dank der modularen Strukiur der meisten Technologien zur Nutzung
emeuerbarer Energletrdger kann die Einflihrung stufenweise erfolgen, was die
Finanzierung erleichtert und bei Bedarf einen schnellen Ausbau ermdaglicht. Schiieflich
befiirwortet die Offentlichke#t — hauptsichlich aus Griinden des Umweltschutzes — eine
verstérkte Nutzung emeuerbarer Energletriger eher als anderer Energiequellen.

"1.1.2 Status quo
Finf Jahre nach der Konferenz von Rio stehen die Klimadnderungen erneut im
Mittelpunkt der internationalen Diskussion. Im Dezember 1997 wird in Kyoto die dritte
Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen
tber Klimadnderungen stattfinden. Dis Europdische Union hat erkannt, wie wichtig es
ist, den Kiimadnderungen entgegenzutreten. lhre Verhandiungspostition zislt darauf ab,
die Treibhausgasemissionen in den Industrielindern bis zum Jahre 2010 gegeniiber
1980 um 15% zu verringern. Damit die Mitgliedstaaten dieses Ziel leichter erreichen
kénnen, hat die Kommission in ihrer Mitteilung zur energiepolitischen Dimension der

Kiimasnderungen! eine Reihe energiepolitischer MaRnahmen herausgearbe:tet wobei
auch die erneuerbaren Energletrﬁger eine wnchtlge Rolle splelen

1 KOM(97) 196 endg., 14. Mai 1996, “Die energiepolitische Dimension der Klimasinderungen™.



-§5 -

Der Ministarrat bestitigte diese vwchtlge Rolle, als er die Kommission aufforderte, ein
Aktionsprogramm und eine Strategie zur Fﬁrderung der emeuerbaren Energietrdger
vorzulegen. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeifen flir die internationale
Klimakonferenz in Kyoto hat die Kommission die technische Durchfiihrbarkeit und die
wirtschaftliche Tragfahtgkelt des Verhandlungsmandats der Europalschen Union

bestétigt. In einer vor. kurzem vorgelegtqn Mrttellungz analyswrt die Kommission die
Folgen eainer mal&gebllchen Reduz:amng der COz-Emissionen, einschlieflich der
Auswirkungen auf den E'nergiesektor Um eine solche Reduzierung zu erreichen, muf
die Union wichtige energiepolitische Entscheldungen treffen, um Energieintensitét und
Kohlenstoffintensitét zu senken. Eine beschleunigte Verbreitung emeuerbarer
Energietriiger ist hinsichtlich der Reduzierurig der Kohlenstoffintensitét und folglich der
COEmissionen von grofier Badeufung, und zwar unabhang:g von den konkreten
Ergebnissen der Konferenz von Kyoto.

Die Abhéngigkeit der EU von Energieeinfuhren liegt bereits bei 50%. Wenn keine
geeigneten Malnahmen eingeleitet werden, ist davon auszugehen, daR sie im Jahre
2020 70% erreichen wird. Dies gilf besonders fiir Erdd! und Erdgas. Sie werden
verstdrkt aus Lindern bezogen, die immer weiter von der Union entfemt sind, was in
vielen Fallen mit geopolitischen Risiken verbunden Ist. Deshalb wird der
Versorgungssicherheit immer groBere Aufmerksamkeit gewidmst. Als heimische
Energietréiger spislen die erneuerbaren Energietrfiger eine wichtige Rolle bei der
Reduzierung der Energleeinfuhren, was mit positiven Ausw:rkungen auf die
Handelsbllanz und die Versorgungssmherhelt verbunden ist,

Bei der Vollendung des Energrebmnenmarktes smd srhebl:che Fortschritte erzielt
worden. Im Ministerrat wurde {iber die erste Phase der Liberalislerung des
Elektrizitédtssektors Einvernehmen erzielt, und die Verhandiungen {ber den
Erdgassektor befinden sich in einem forlgeschrittenen Stadium. Durch die fonung der
Mérkte fiir netzgebundense Energietréger werden in Sektoren, die bis vor kurzem im
wesentlichen monopolgesteuert waren, Marktkrdfte ins Spiel gebracht. Fiir die
emeuerbaren Energietrdger entsteht ein neues Umfeld; es bietet mehr Méglichkeiten,
kann aber angesichts des Kostenwettbewerbs auch eine Herausforderung darstellen.
Deshalb muR die weitere Verbreitung emeuerbarer Energietrdger durch geeignete
BegleitmaBRnahmen geftrdert werden. ‘

in Anbetracht des verfiigharen technischen Potentials bewegt sich der Anteil
emeuerbarer Energietriger an der Energiebilanz dér Gemeinschaft auf einem
unannehmbar niedrigen Niveau. Es gibt Anzeichen fiir — alflerdings nur langsam
eintretende — Veréinderungen. Die Grundlagen fiir die Ressourcen werden heute besser
verstanden, die Technologien werden laufend verbessert, die Einstellung zu ihrem
Gebrauch ist im Wandel begriffen, und' die Anbieter von Industieprodukien und
Dienstleistungen aus dem Bersich der emeuerbaren ‘Energietrdger erreichen einen
immer hdheren Reifegrad. Trofzdem haben emeuerbare Energieirdger nach wie vor
Schwierigksifér, auf dem Markt den Durchbruch zu schaffen. Viele Technologien zur
Nutzung emeuerbarer Energietréiger kénnten ohne groBere Anstrengungen
wettbewerbsfiahig werden. - AuBerdem bieten  Biomasse {einschliellich
Energiepflanzen), Windkraft und Sonnenenergie erheblrches bisher noch ungenutztes,
technisches Potential.

Die aktuellen Enlwxcklungen zeigen, dafd in den Ietzten Jahren bei den Technologien
zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger erhebliche technische Fortschritte erzielt .
worden sind. Die Kosten sinken rapide ab, und viele emeuerbare Energietrdger sind

R

2 KOM(97) 481 endg., 1. Oktober 1997, ‘Klih}aénderungen:_ Das Konzept der EU fiir Kyoto™.
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_unter giinstigen Umsténden bereits wirtschaftlich lebensféhig oder stehen kurz davor,
zu werden. Die ersten Anzeichen fiir eine groRangelegte Umsetzung sind auch bei
Windkrafi und thermischen Solarkollektoren zu erkennen. Einige Technologien,
insbesondere Biomasse, kleine Wasserkraftwerke und Windkraftanlagen, sind schon jetzt
wettbewerbsfahig und wirtschaftlich lebensféhig, vor allem im Vergleich zu anderen
dezentralisierten Anwendungen. Die Photovoitaik ist trotz der rapide sinkenden Kosten
nach wie vor von glinstigen Rahmenbedingungen  abhéingig. Solare
Warmwasserbergitungsanlagen sind gegenwdriig in vielen Regionen der Union
wettbewerbsfdhig. ’

Unter den derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stehen einer verstérkten
Nutzung bestimmter emeuerbarer Energietrdger vor allem die hdheren
Anfangsinvestitionskosten im Wege. Obwohl die relativen Kosten bpei vielen emeuerbaren
Energietrigem sinken und in einigen Fallen sogar rapide zurlickgehen, stehen ihrem
Einsatz nach wie vor hdufig die Anfangsinvestitionskosten im Wege, die in vielen Féllen
hoéher sind als bei konventionellent Brennstoffzyklen (obwohl bei der Nutzung emeuerbarer
Energietrager — mit Ausnahme der Biomasse — keine laufenden Brennstoffkosten
- anfallen). Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dal die derzeitigen Energiepreise flir
konventionelle Brennstoffzyklen gegenwdriig nicht die vollen Kosten widerspiegg!n‘ —
einschiieliich der externen Kosten, die die Allgemeinhsit infolge der beim Einsatz-$oicher
Brennstoffe entstehenden Umweltschiden zu fragen hat. Ein welteres Hindemis ist, daid
die Technologien fiir emeuerbare Energietriger - wie viele andere innovative Technologien
- anfénglich zu wenig Vertrauen von seiten der Investoren, Regierungen und Verbraucher
genieRen; dies liegt an der Unkenntnis der technischen und wirtschafilichen Maglichkeiten
und an einer allgemeinen Innovationsfeindlichkeit.

Bei mehreren Technologien zur Nutzung emeuerbarer Energistriger spieft Europa weltweit

eine Vorreiterrofle. in der Europdischen Union ist mit den beteiligten Industriezweigen eine -
erhebliche Anzahl von Arbeitsplatzen verbunden. Allein an der Prim&montage/-fertigung

sind mehrere hundert Unternehmen beteiligt, vor allem kleine und mittlere Untemehmen.

Hinzu kommen andere Leistungsanbieter und die Zulieferbetriehe. Der Jahresumsatz der

industrien fiir Technologien zur Nuizung emeuerbarer Energiefriger (ohne grofle

Wasserkraftanlagen und ohne die konventionelle Nutzung der Biomassa) wird weltweit auf

{iber 5 Milllarden ECU geschétzt; mehr als ein Drittel dieses Betrags entfalit auf Eurcpa.

1.1.3 Warum eine Gemeinschaftsstrategie notwendig ist
Die verstdrkie Nutzung emeuerbarer Energietriger z&hlt . schonh seit langem zu den

wichtigsten Zielen der gemeinschatftlichen Energiepolitik, und schon 1986 nannte der Rat3
die Entwicklung neuer und emeuerbarer Energiequellen Unter seinen. energiepolitischen
Zielen. Seitdem sind dank der Gemeinschaftsprogramme fiir FTE und Demonstration, etwa
JOULE-THERMIE, INCO und FAIR, erhebliche technische Fortschritte erzielt worden. Diese
Programme haben dazu beigetragen, nicht nur eine in allen Sektoren vertretene
europdische Industrie zur Nutzung emeuerbarer Energiefriiger aufzubauen, sondem sogar
eine Fithrungsrolle zu erobem. Das Finfle FTE-Rahmenprogramm, In dem die
Technologien zur Nutzung etmeuerbarer Energietrdger eine wesentliche Rolle spielen, wird

zum Erhalt dieser Spitzenposition beitragen. Mit‘dem ALTENER-Programm# genehmigte
der Rat erstmals ein spezifisches Finanzierungsinstrument zur Forderung emeuerbarer
Energietrdger. Das Europdische Parlament hat die grofle Bedeufung emeuerbarer
Energiequellen immer wieder hervorgehoben. In einer vor kurzem gefafiten EntschlieBung®
richt es sich deutlich flir einen gemeinschafilichen Aktionsplan zu threr Férderung aus. In

3 ABL Nr. € 241 vom 25.9.1986, S. 1.
4 ABIL Nr.L 235vom 18.9.1993, S, 41.
> PE 216.788/endg.
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ihrem Weifsbuch "Eine Energiepolitik fiir die Européische Union™8 erfdutert die Kommission
ihren Standpunkt hinsichilich der energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft und der
Instrumente, mit deren Hilfe diese Ziele erreicht werden sollen. Dabei werden drei wichtige
energlepolttische  Ziele. hervorgehoben: Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit,
Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Die Fdrderung emeuserbarer Energietriger wird
neben anderen wichtigen Faldoren im Hinblick auf die Verwlrkiichung dieser Ziele
ausdriicklich erwdhnt. Die vorgeschlagene Strategie zur Forderung der emeuerbaren
Energlequellen wird in dem “indikativen Arbeitsprogramm®, das Bestandteﬂ des
Weibuches zur Energiepolitik ist, ausdriicklich genannt.

Gleichzeilig haben einige Mﬁgliedstaaten ,Maﬁnahmen',zurl Férderung der EE sowie
entsprechende Programme eingefiihrt.  Einige Mitgliedstaaten haben Pldne und
Zielsetzungen fiir den mittek und langfristigen Ausbau der EE erarbeitet. Der Anteil
emeuerbarer Energletriger am Brutiolnlandsenergieverbrauch filt in den einzelnen
Mitgliedstaaten mit Werten zwischen 1% und {ber 25% héchst unterschiedlich aus {vg!.
Tabelle 1). Eine Gemeinschaftsstrategie wird den erforderlichen Rahmen schaffen und den
ginzelstaatlichen Initiativen zusafzlichen Wert geben und somit fhre Gesamtwirkung
verstdrken.

. ) Ve
Fine umfassende Strategie zur Foérderung der emeuerbaren Energiefriger ist aus
mehreren Griinden unabdingbar geworden. Der wichtigste Grund besteht darin, daB es
diesen Energietrdgem nur mit Hilfe einer kohdrenten, transparenten Strategie und eines
ehrgeizigen Gesamtziels hinsichilich des flir emeuarbare Energietréiger anzustrebenden
Marktanteils gefingen kann, sich in den Energlebilanzen der Gemeinschaft mafigeblich
fastzuschreiben. Technischer Forischritt aflein kann die nichttechnischen Hindemisse nicht
abbauen, die der Verbreitung emeuerbarer Energietriiger auf den Energiemdrikten im
Wege stehen. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt haben sich die Preise fiir die meisten
klassischen Brennstoffe auf einem historischen Tiefststand eingependelt, was an sich
schon gegen einen Riickgrff auf emeuerbare Energiefriger spricht. Angesichts dieser
Sachlage sind eindeutig politische MaBnahmen erfordeiﬁch um das Gleichgewicht
zugunsten der obenerwidhnten grundlegenden Verantwortung flir den Umweltschutz und
die Versorgungssicherheit wiederherzustellen. Ohne eine deutliche, umfassende Strategie,
die von gesetzgeberischen Mafnahmen begleitet wird, kommt es bei der Entwicklung
emeuerbarer Energietr8ger zu ~VerzGgerungen. Tatsfchiich steht ein langfristig
ausgerichteter zuverldssiger Rahmen fiir die Entwickiung emeuerbarer Energietrédger,
durch den politische, rechtliche, vemwaltungstechnische, wirtschaftiche und
Marketingaspekte abgedeckt werden, fiir die an der Entwicklung emeuerbarer
Energiequelien beteiligten Unternehmer an erster Stefle. Im Rahmen der Vollendung des
Binnenmarktes ist aulerdem elne gemeinschaftsweite Strategie zur Forderung
emeuerbarer Energietréggr' erforderlich, um  Ungleichgewichte zwischen den
Mitgliedstaaten sowie Verzermungen auf den Energiem#rkten zu verhindem. Die
eurcpédische Industrie auf dem Gebiet emeuerbarer _Energietrdger kann ihre weitweite
Fiihrungsrolle nur aufrechterhaiten und verbessem, wenn der Inlandsmarkt signifi kant und
im Wachstum begriffen ist.

Eine Polittk zur Forderung emeuerbarer Energietrdiger edfordert  einen
ressorilibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung einer breifen Palette von Konzepten aus
den Bereichen Energiepoifitk, Umweltpolitk, Beschéftigungspolitik, Steuerpolitik,
Wettbewerbspolitik, Forschung und technologische . Entwicklung einschiieflich
Demonstration, Agrarpolitik, Regional- und AuBenpolitik. Eines der wichtigsten Ziele einer
Strategie zugunsten der emeugrbaren Energietrdger ist die Anerkennung der
Notwendigkeit der F&rderung dxeser Energ:etrager im Rahmen neuer politischer

8 KOM(9S) 682 vom 13.12.1995, "Fire Zrergiepolitik fiir die Europﬁiscihe Union".
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Mafinahmen, aber auch bei der Durchfiihrung bersits beschlossener Mallnahmen in alien
einschidigigen Bereichen, Es bedarf eines umfassenden Aktionsplans, um bei der
Umsetzung dieser Konzepte auf Gemeinschaftsebene sowie auf nationaler und lokaler
Ebene die erfordediche Keordinierung und Konsequenz zu gewdhrleisten,

Bei der Umsetzung des Aklionsplans spielen die Mitgliedstaaten eine mafigebliche Rolle.

Sie miissen innerhalb des {ibergeordneten Rahmens (iber ihre eigenen spezifischen Ziele
entscheiden und zu deren Verwiridichung ihre eigenen nationalen Strategien entwickeln.

Die im vorliegenden Weilbuch vorgeschlagenen MaRnahmen miissen an die jeweiligen
sozio-8konomischen, dkologischen, energiepolitischen und geographischen
Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten sowie an ihr techmschas und \mrtschaﬂllches
Potentlal hinsichtlich der EE angepafit werden. '

Zur Edduterung moglicher Folgen spezifischer Maflnahmen im Bereich der emeuerbaren

Energietrager finanzierte’ die Kommission das Projekt TERES, Die Studie TERES 1!7'31
beruht auf einem der Szenarien, das im Bericht der Kommission "Die Energie in Europa bis

zum Jahre 20208 dargelegt wird, geht jedoch weiter, indem sie anhand verschiedener
Annahmen {iber spezifische Mafinahmen im Bereich der emeuerbaren. Energietréger dref
zusdtzliche Szenarien entwickelt. Diese Szenarien prognostizieren, daf ~der -Anteil
emeuerbarer Energietrdger am Bruitoinlandsenergieverbrauch im Jahre 2010 zwischen
9,9% und 12,5% liegen wird. ihr technisches Potential ist jedoch weitaus gréfer.

Die einzelnen Szenaren veranschaulichen deutlich, da emeuerbare Energietrager zur
Energieversorgung der Europdischen Union einen maflgeblichen Beitrag leisten kdnnen.
Allerdings reagiert die im Energiemix auf die emeuerbaren Energietrdger entfallende
Komponente duRerst sensibel auf verénderte strategische Annahmen. Nur wenn spezielle
Anreize geschaffen werden, kann realistischerweise erwartet werden, daid das immense
Potential emeuerbarer Energietrdger ausgeschdpft wird, und daR diese Quellen einen
ausreichenden Beitrag zur européischen Energiebilanz leisten werden.

1.2 Die Debatte liber das Griinbuch
Als ersten Schritt zur Entwicklung elner Strategie zur Forderung emeuerbarer

Energietriger legte die Kommission am 20. November 1996 ‘ein Griinbuch vor?. Eine
umfassende &ffentliche Debatte setzte sich Anfang 1997 mit der. Frage auseinander,

welche Art prioritarer Manahmen auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
eingeleitet werden konnte. Das Griinbuch hat zahireiche Reaktionen hervorgerufen: von
den Organen der Gemeinschaft, von den Regierungen und Agenturen der Mifgliedstaaten
und von zahlreichen Untemehmen und Verbanden, die ein einschldgiges Interesse an den
emeuerbaren Energietrigem haben. Wahrend dieser Konsuliationsphase organisierte die
Kommission zwei Konferenzen, bei denen das Thema ausgiebig erSriert wurde.

Die Institutionen der Gemeinschaft haben zu dem Griinbuch ausfthriche Stellungnahmen
abgegeben und sich dazu gedufert, welche Elemente als wesentfich anzusehen sind,
welche MaBnahmen eine kiinftige Gemeinschafisstretegie zur Forderung emeuerbarer
Energietriger vor allem enthallen solte und welche Rolle der Gemeinschaft hierbei

zukommt. Der Rat bestatigt in seiner EntschlieBung19 zum Griinbuch, da@ hinsichtiich der
erneuerbaren Energietrdger Handiungsbedarf bestehf, um ein nachhaitiges und
umweltvertragliches Wirischaftswachstum zu verwirklichen, und zwar mit dem Ziel, eine
Strategie zu entwickeln, die langfristig zu grélerer Wettbewerbsféhigkeit und zu einem

TERES II, Europiische Kommission, 1997.

Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020, Ein Szenarien-Ansatz, Europdische Konnuission, 1996.
7 KOM(96) 576 vomt 20.11.1996, “Energie fiir die Zukunft: Emeuverbare Encrglequellen
19 Entschliefung Nr. 8522/97 vom 10. Juni 1997,
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hohen Anteil von emeuerbaren Energiequellen an der Energieversorgung fihrt. Der Rat
bestétigt also, daB die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft vorldufige Ziele formulieren
sollen, und zwar als Leitlinien im Hinblick auf das ehrgeizige vorldufige Ziel einer
Verdoppelung des Gesamtanteils emeuerbarer Energiequellen in der Gemeinschaft bis
zum Jahr 2010. In der EntschiieBung des Rates wird fesitgestelll, dall eine solche
umfassende Strategie auf einigen grundlegenden Schwerpunkisetzungen beruhen sollte;
hierbei handelt es sich um die Harmonisierung von Nomen fiir emeuerbare Energietréger,
geeignete  ordnungspoiitische MaRnahmen @m  Hinblick auf Marktimpulse,
Investitionsbeihilfen in geeigneten Fallen, die Verbreitung von Informationen, um das
- Verfrauen des Marktes zu vergréBem, und die Durchfiihrung von Sonderaktionen, um
fundierte Verbraucherenischeidungen zu emn&glichen. Der Rat vertritt femer die
Auffassung, dat im Flinften Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration angemessene Mittel fiir emeuerbare Energiequellen vorzusehen sind,
und daf} zur optimalen Nutzung der verfilgbaren Ressourcen eine gute Koordinierung und
Erfolgskontrolle erforderiich ist.

Das Europdische Parlament bestatigt in seiner Entschlieung’? zum Griinbuch, dat die
emeuerbaren Energiequellen eine ~wesentliche Rolle bei der Beklimpfung des
Treibhauseffekts spielen kénnen, einen signifikanten Beitrag zur Versorgungssicl)erheit
leisten und zur Schaffung zuséfzlicher Arbeitsplétze in kleinen und mittleren Untemehmen
sowie [Andlichen Regionen beitragen kdnnen.

Das Européische Parlament vertritt die Auffassung, da die Européische Union dringend
eine Strategie zur Férderung der emeuerbaren Energiequellen bendtigt, die Fragen der
Steuerharmonisierung, des Umweltschutzes und der technischen Standards aufgreifi,
externe Kosten intemalisiert und dafiir sorgt, daf info!ge der stufenweisen Liberalisierung
des Energiebinnenmarkfes keine Nachteile fiir emeuerbare Energiequellen antstehen. Das
Europdische Parlament schifigt vor, als Ziel festzulegen, den Anteil emeuerbarer
Energiequellen am Gesamtenergievetbrauch der Europdischen Union bis zum Jahr 2010
auf mindestens 15% zu erhéhen. Es fordert die Kommission auf, spezifische MaRnahmen
zur Erdeichterung einer Nuizung emeuerbarer Energiequellen in grofem MaRstab
vorzulegen, und befiirwortet bestimmte spezifische MaRnahmen. Hierzu zéhlen die
Festlegung von Zielen fiir die einzeinen Migliedstaaten, das Konzept -eines
gemeinschaftlichen energiebezogenen Steuermodells, frelen Zugang zum Netz ohne
Diskriminierungen, ~ verbunden  mit  einer  Mindesfvergiitung, die die
Versorgungsunternehmen fiir Strom aus emeuerbaren Energiequellen entrichten miissen.
Hinzu kommen die Grundziige eines Plans zur Enichtung eines Européischen Fonds fiir
emeuerbare Energiequellen, ein Konzept fiir ein Gemeinschaftsprogramm zur Férderung
emeuerbarer Energiequellen mit 1.000.000 zuséfzlichen Photovoltaik-Kleinanlagen auf
Déchern, 15.000 Megawatt Windenergie und 1.000 Megawatt Energie aus Biomasse.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments enthdlt auch die Forderung nach einer
Geb3uderichtlinie, einem Plan zur verstérkten Nutzung der Strukturfonds, einem Konzept
zur besseren Nutzung von Biomasse land- und forstwirtschattlichen Ursprungs und einer
Exportstrategie fiir Technologien fiir emeuerbare Energlequellen. Das Europdische
Parlament bekréftigt seine Auffassung, wonach eine ErhShung der Haushaltsmittel der
Gemeinschaft zur Forderung der emeuerbaren Energiequellen auf die Héhe der fiir die
Nuklearforschung derzeit verwendeten Mittel erforderich, ist. Femer schidigt es den
AbschluB eines Vertrags (iber emeuerbare Energien vor. Der Ausschuf fiir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung des Europdischen Paraments hat ebenfalls eine
Stellungnahme abgegeben, in der er eine Erhhung des Anteils der Biomasse am

"I PE 221/398 endg.: Entschliefung zur Miueilung der Kommission tber Energie fiir die Zukunft:
Erneuerbare Energiequellen - Griinbuch fir eine Gemeinschaftsstrategie, A4-0168/97, ABL. Nr, C
167 vom 2.6.1997, S, 160,
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Primérenergie-Mix auf 10% im Jahre 2010 fiir méglich hait, Er fordert ferner eine
bessere Koordinierung der Energiepolitik der Europ@ischen Unien mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und betont, daid die notwendigen Anbaufldchen im .
Rahmen der GAP zur Verfiigung gestelit werden miissen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschu12 und der AusschuB der Regionen13 haben
ebenfalls zu allen Kapiteln des Griinbuches detaillierte Stellungnahmen abgegeben,
die das Gesamiziel der nachhaltigen Entwicklung sowie die einzelnen Mdéglichkeiten
zur Maximierung des mdglichen Bsilrags emeuerbarer Energietrdger hervorheben,
analysieren und unterstiitzen. Femer wird in diesen Beitréigen dargelegt, wie die Rolle und
die Zustdndigkeitsbereiche regionaler und lokaler Behdrden sowie weiterer Einrichtungen
am besten genutzt werden kdnnen, um die Férderung und Verbreitung ermeuerbarer
Energietrdger zu erleichtemn. Da der Einsatz der meisten Technologien zur Nutzung
emeuerbarer Energietrdger dezentral erfolgt, kbdnnen diesbeziigliche praktische
Maflnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie und des gemeinschaftiichen
Aktionsplans nach dem Subsidiaritétsprinzip erfolgen, um auf der Ebene der [okalen
Behdrden die Entscheidungsprozesse zu erleichtem und das Verantwortungsbewutsein
fir die Umwelt zu starken. Dieses Umfeld bietet auflerdem ein hervorragendes Beispiel flir
duflerst wirkungsvolle Synergien zwischen energie-, strukiur- und regionalpolitischen
Zielen. Dies zeigt sich am Beispiel des l&ndlichen Raumes, von Inseln sowie sonstigen
abgelegenen Gemeinden, wo das Ersetzen unwirtschaftlicher, kleiner, mit fossilen
Brennstoffen betriebener Kraftwerke durch mit emeuerbaren Energiefrdgern. betriebene
Anlagen einen akliven Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zur Verhinderung der
Abwanderung der Bevdlkerung leisten kann. Dies fiihrt zu einer Verbesserung des
Lebensstandards und zur Schaffung neuer Arbelitsplétze.

Nach der Veréffentlichung des Grinbuches sind {iber 70 ausfithrliche schriftiche
Stellungnahmen eingegangen: von Behorden in den Mitgliedstaaten, der [ndustrie,
Berufsverbénden, regionalen Verbdnden, Instituten und Nichtregierungsorganisationen. Die
umfassende Offentliche Diskussion Uber das Grunbuch und die vielen eingegangenen
Stellungnahmen haben der Kommission fiir dieses Weitbuch und fiir die Vorlage des
Aktionsplans wertvolle Anregungen geliefert. '

1.3 Strategische Ziele

1.3.1 Ein ehrgeiziges Gesamtziel filr die Union

In dem Grlinbuch (ber erneuerbare Energiequellen bat die Kommission um
Stellungnahmen zur Festlegung eines vorldufigen Ziels von 12% fiir den Anteil
erneuerbarer Energietrdger am Bruttoinlandsenergieverbrauch der Eurcpaischen Union
bis zum Jahre 2010. Die wdhrend des Konsuitationsverfzhrens zu verzeichnende
Uberwiegend positive Reaktion bestitigt den Standpunkt der Kommission, daf? ein
vorlaufiges Ziel ein geeignetes poltisches Instrument darstellt, von dem ein klares
politisches Signal und ein Impuls zum Handeln ausgehen. Deshalb sind die in diesem
Weilbuch dargelegte Strategie und der Aktionsplan an dem Ziel ausgerichtet, den
Marktanteil emneuerbarer Energietrager bis zum Jahre 2010 auf 12 % zu erhéhen. Dies ist
ein erhrgeiziges Ziel, das aber erreicht werden kann. In Anbetracht der Gesamtbedeutung -
einer erheblichen Vergréfierung des Anteils der EE in der Union handelt es sich bei diesem
vorldufigen Ziel um eine wichtige Minimalanforderung, und zwar unabhangig davon, wie die
verbindlichen Verpflichtungen zur Reduzierung der CO»-Emissionen letztendlich aussehen
werden. Es ist jedoch auch wichtig, erzielte Fortschrite zu {berwachen und sich die
Méglichkeit offenzuhalten, dieses strategische Ziel erforderlichenfalls zu revidieren.

12 WSA 462/97 vom 23.-24. April 1997, Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses. ABI.
Nr. C 206 vom 7,7.1997, S, 41, ! o

3 AdR 438/96 endg., Steliungnahme des Ausschusses der Regionen.
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Die Berechnungen der Zunahme, die bei den EE erreicht werden miissen, um das
vorldufige Ziel eines Anteils von 12 % am Energiemix der Europdischen Union bis zum
Jahre 2010 zu verwirkichen, basleren auf den Energieverbrauchsprognosen des Pri-
Kyoto-Szenarios (Kontinuitdts-Szenario, Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020, vgl.
FuBnote 8). Es ist wahrscheinlich, dafd bei dem prognostizierten Gesamtenergieverbrauch
in der EU (15 Mitgliedstaaten) bis zum Jahre 2010 ein Riickgang zu verzeichnen sein wird,
wenn infolge der Konferenz von Kyoto einschidigige Energiesparmalnahmen eingeleitet
werden. Gleichzeitig wird jedoch die Erweitterung der Union um neue Mitgliedstaaten, in
denen eine Nutzung emeuerbarer Energietrfiger kaum staftfindet, einen noch griReren
Gesamtzuwachs erforderlich machen. Deshalb wird in der derzeitigen Phase davon
ausgegangen, dafl eine genauere Untereilung des Gesamtziels von 12% zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht n‘xogl'ch ist. Auf jeden Fall ist zu betonen, dal es sich bei
diesem Gesamtziel um eine polmsche Vorgabe handeit, dle nicht rechtsverblndhch ist.

1.3.2 Einzeiziele und Straﬁeg[e_n fiir die Mltghedstaahen

Das EU-Gesamiziel, den Anteil emeuerbarer Energietrdger bis zum Jahre 2010 auf 12%
zu verdoppeln, bedeutet, daf jeder einzelne Mitgliedstaat die verstarkte Nutzung
emeuerbarer Energietriger seinem Polential entsprechend férdem muB. Emzelstaatllche
Ziele kbnnten dazu beitragen, dafy sich jeder der Mitgliedstaaten verstérkt ‘darum
hemiiht, sein Potential voll zu nutzen; im Hinblick auf die Reduzierung der COo-
Emissionen kénnten solche Vorgaben ebenso eine wichtige Rolle spielen wie fiir die
Verringerung der Energieabhangigkeit, den Ausbau der nationalen Industrie und die
Schaffung von Arbeitsplétzen. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat eine eigene Strategie
festlegen und im Rahmen dieser einzelstaatliichen Strategie darlegen, welchen Beitrag
er zur Verwirklichung des Gesamiziels fiir 2010 zu leisten beabsichtigt, welche Beitrége
von den einzelnen Technologien zu erwarten sind und welche Mafinahmen er im
Hinblick auf die verstérkte Nutzung ermeuerbarer Energietréger einzufiihren gedenkt.

Trotzdem ist hervorzuheben, da3 sowohl die Gemeinschaft als auch die
Mitgliedstaaten nicht nur auf bestehenden MaBnahmen und Strategien aufbauen
sondern auch neue Initiativen bewdsltigen miissen. Einige Mitgliedstaaten haben
nationale EE-Pldne ausgearbeifet und fiir 2010, 2020 oder sogar 2030 Ziele
festgeseizf. Anhang Il gibt einen Uberblick iiber die Pline und MaBnahmen der
Mitgliedstaaten fiir den Ausbau der erneuerbaren Energietrdger. Die Mitgliedstaaten
unternehmen bereits erhebliche Anstrengungen zum Auysbau der EE; die
Gemeinschaftssirategie bietet einen Rahmen, der dlese Bestrebungen motivieren und
dafiir sorgen soll, daf sie sich gegenseitig’ befruchten. MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene kdnnen durch das Teilen und den Transfer erfolgreicher
Technologie- und Markterfahrungen einen Mehrwert schaffen.

1.3.3 Das EE-Wachstumspotential fiir die einzelnen Sektoren

Die Erreichung des vorlaufigen Gesamtziels von durchschnittlich 12% auf Unionsebene
ist eindeutig abhéngig von Erfolg und Wachstum der einzelnen Technclogien zur
Nutzung erneuerbarer Energietrdger. Wahrend des Konsultationsverfahrens vorgelegte
Stellungnahmen zum Griinbuch bestétigen, wie wichtig es ist, zu analysieren, wie das
Gesamiziel durch Beitrdge jedes einzelnen Sektors emreicht werden kann, und daher
abzuschéatzen, welche Beitrdge von den einzelnen Sektoren zu erwarten sind. Das in
der vorliegenden Strategie angeﬁihne potentielle sekiorspezifische Wachstum stelit
zwangsldufig nur einen ersten Versuch dar, hinsichtlich der Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energietrdger eine mégliche Kombination herauszuarbeiten, mit deren Hilfe
die EU das Gesamiziel trotz bestehender technischer, praktischer und wirtschaftlicher
Zwénge verwirklichen kann. Je nach der Markdentwickiung, den von den
Mitgliedstaaten gewdhlten Optionen, dem {fechnischen Fortschritt und sonstigen
Faktoren konnen sich die Technologien zur Nutzung emeuerbarer Energletrager aber
auch anders entwickeln. Die Schétzungen fiir die Anteile der einzelnen Technologien
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sind rein voridufiger Natur; sie sollen die Uberwachung der Fortschritte erleichtern und
dazu beitragen, daB jede der Technologien innerhalb sines eindeutig vorgegebenen
Rahmens von MaRnahmen-einen optimalen Beitrag leistet. '

Der derzeitige Anteil emeuerbarer Energietrger am Energiemix, efwa 6%, beinhaitet
groRe Wasserkraftwerke; das. Potential fir einen wefteren Ausbau dieses
Energietragers ist in der Europdischen Union aus Umweltschutzgriinden sehr begrenzt,
Deshalb - miissen bei den anderen Energletrdgern umso - gréfere Zuwédchse
herbeigefiihrt werden,

Anhang [f enthélt eine Reihe vorldufiger Schétzungen fiir die Beitrdge der einzelnen
erneuerbaren Energietrdger und fiir die einzelnen Marktsegmente. Hierbei handelt es
sich um die Projektion einer Md&glichkeit, wie der angestrebte EE-Gesamtzuwachs
verwirklicht werden kann. Dem dargesteliten Szenario zufolge wére der wichtigste
Beitrag zum EE-Zuwachs (90 Mio. t ROE) von der Biomasse zu erwarten, deren derzeitige
Menge verdreifacht wiirde. Die zweitgréfite Zunahme ist mit einem Beitrag von 40 GW von
der Windenergie zu erwarten. Auch bei den thermischen Solarkofiektoren wird eine
erhebliche Zunahme erwartet (bis zum Jahre 2010 soll eine Fldche von 100 Millionen m?* mit |
- themmischen Solarkoliekforen ausgestatiet werden). Geringere Beilrige werden von
Photovoltaik (3 GWp), Erdwdrme (1 GWe und 2,5 GWth) und Wémepumpen (2,5 GWth)
erwartet. Wasserkraft wird wahrscheiniich die zweitwichtigste emeuerbare Energiequsiie
bleiben; bei einer kiinftig relativ bescheidenen Zunahme (13 GW) wird sich ihr Antell auf dem
heutigen Stand stabilisieren. Schliellich kénnte die passive Nufzung der Sonnenenergie
mafgeblich dazu beitragen, die Nachfrage nach Energie zum Heizen und Kithlen von
Gebduden zu senken. In diesem Sekior gilt ein Beiirag wvon 10%, der einer
Brennstoffeinsparung von 35 Mio. t RGE entspricht, als erreichbar. Durch Verwirklichung des
in diesem Szenario skizzierten sektorspezifischen  Wachstums kann der derzeitige
Gesamtanteil emeuerbarer Energietrdger verdoppeit werden, wie die Tabellen in Anhang I
belegen. Bei den Marktsegmenten sind eine Verdoppelung der derzeitigen Elektrizitéts-
und Wiarmeerzeugung aus emeuerbaren Energietrigem zuzlglfich einer maRgeblichen
Zunahme des Einsafzes von Biokraft- und Biotreibstoffen im Verkehr bis zum Jahre 2010
wichtige Elemente in einem Szenario, das darauf ausgerichtet ist, das Gesamtziel der Union
zu verwirklichen, .

1.4 Vorlaufige selektive Kosten-Nutzen-Bewertung

Um festzustellen, ob das Gesamtziel fiir die Gemeinschaft erreicht werden kann, muB
eine Schétzung der notwendigen Kosten durchgefithrt werden. Von ebenso grofier
Bedeutung ist jedoch die Bewertung des zu erwarienden Nufzens. Die Verdoppelung
des derzeitigen Marktanteils emeuerbarer Energietrdger bis zum Jahre 2010 wird sich ~
unter anderem auf die CO,Emissionen, die Versorgungssicherheit und die
Beschéftigungssituation positiv auswirken. Tabelle 6 des Anhangs Il enthdlt sine
Aufstellung der geschétzten investiticnskosten, die erforderlich sind, um das Ziel zu
erreichen, und des geschéizten Nutzens. Insgesamt werden fiir den Zeitraum 1997-
2010 Investitionsausgaben in Hoéhe von schatzungsweise 165 Milliarden ECU
erforderlich sein, um das Gesamtziel zu erreichen. Noch bedeutsamer sind jedoch die

Nettoinvestitionen; sie werden auf 95 Miliarden ECU geschéit;:t14 Dem ist jedoch

entgegenzuhalten, daB bei den Brennstoffkosten ganz erhebhche Emsparungen erzielt
werden kénnen.

Tabelle 5 des Anhangs i enthdft einen Vergleich dieser Zahlen mit den
Gesamtinvestitionen im Energiesektor im selben Zeitraum. Grundlage flir diesen
Vergleich ist das “Kontinuitdts-Szenaric” der Kommissionsstudie "Die Energie in

14 Grundlage dieser Berechnung sind die Gesamtinvestitionen, abziiglich der Investitionen, die
erforderlich gewesen waren, um die aus erneverbaren Energietrégern gewonnene Energie mit Hilfe
von Technologien zur Nutzung fossiler Brennstoffe zu erzeugen.
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Europa bis zum Jahre 20207, Wenn man in Betracht zieht daB in diesem Szenario die
Investitionskosten fiir emeuerbare Energletriiger bereits enthalten sind, belaufen sich
die zusé#tzlichen Nettoinvestitionen, die erforderlich sind, damit der Aktionspian voll zur
Geltung kommt, auf 74 M'Iharden ECU. Wie aus derselben Tabelle ersichtlich ist, wird
fiir dia Verdoppelung des Anteils emeuerbarer Energzetréger fiir den gesamten
Fnergiesekior ein Investitionsanstieg wvon etwa 30% erforderlich sein. Den
Schitzungen zufoige kdnnten dabei jedoch brutto 500.000-900.000 neus Arbeitsplétze
geschaffen werden. Im Jahre 2010 kdnnten Brennstoffkosten in"H&he von 3 Milliarden
ECU eingespart werden; fir den Zeifraum 1997-2010 wiirden insgesamt
Brennstoffkosten in Héhe von 21 Milliarden ECU eingespart. Der Anteil der importierten
Brennstoffe wiirde um 17,4% zurilickgehen, und dle COx-Emissionen wiirden bis zum
Jahre 2010 um 402 Millionen Tonnen pro Jahr reduzlert

COx-Einsparungen in diesem Umfang leisten einen marsgebiichen Beitrag zu den fiir
eine erfolgreiche Einddmmung: der Kimadnderungen erforderdichen COQ,-
Reduzierungen. Das Zustandekommen der in der Tabelle aufgefihrten Zahlen bedarf
einiger Erlduteryngen. In der vor kurzem vorgelegten Mitteilung der Kommission

“Klimagéinderungen: Das Konzept der EU fiir Kyoto"15 wird geschétzt, daf das Potential
zur Reduzierung der CO,-Emissionen um 800 Milionen Tonnen bei jéhlichen

Einhaltungskosten von 15- 35 Milliarden ECU emeicht werden kann. Der (primére und
sekundére) Nutzen bewegt sich zwischen 15 und 137 Milliarden ECU pro Jahr. Die
Analyse in Anhang [l des vorliegenden WeiBbuches zeigt, daf durch eine
Verdoppelung des Anteils emeuerbarer Energiefriger sine Reduzierung der CO,-

Emissionen um 402 Millionen Tonnen pro Jahr erreicht werden kann (Bezugsjahr
1997). Hierbei zeigt sich die Mdglichkeit, in Relation zu dem der Mitteilung Uber
Klimadnderungen zugrunde liegenden “Business as usual™-Pri-Kyoto-Szenario
{Horizont 2010).zusétzliche Einsparungen von 250 Millionen Tonnen CO; zu erzielen
und ein Drittel der erwarieten COz-REduziemngszielsetzung zy verwirklichen. Die
Diskrepanz zwischen den Zahlen (402 bzw. 250) ergibt sich daraus, dafl dem Szenario
fir 2010 in bezug auf den Einsatz erneuerbarer Energletréiger fir den Zeitraum 1995-
2010 ein Zuwachs um 30 Mio. t R3E zugrunde liegt, was in etwa mit j&hrlichen CO -

Einsparungen von 150 Millionen Tonnen pro Jahr bis zum Jahre 2010 glelchzusetzen
ist. Die im vorliegenden WeilRbuch angefﬁh'rten EE-bedingten CO_-

Emissionsreduzierungsschifzungen beruhen auf einer techmschen Analyse und
entsprechen dem vollen Umfang der von einer Verdoppelung des derzeitigen EE-
Anteils zu erwartenden Reduzierung. Die in der Kyoto-Mitteilung angefithrte Zahi
bezeichnet dagegen die zusatzliche Reduzierung der COz-Emissionen, die erreicht

werden mull, um ein bestimmtes Reduzierungsziel zu erreichen — zusétzlich zu den
im Rahmen des Prd-Kyoto-Kontinuitats-Szenarios bis 2010 erreichbaren Wertan.

Die Netto-Beschéftigungszahlen im Bereich der erneuerbaren Energletrager lassen
sich nur schwer prognostizieren bzw, vorausberechnen Reale Zahlen gibt es fir
diejenigen Sektoren, die bereits einen gewissen Entwicklungsstand erreicht haben. So
sind in Europa durch die Windenergie bereits {iber 30.000 Arbeitsplétze geschaffen
worden. Jede Technologie zur Nuizung ernsuerbarer Energietréiger hat ihre
Besonderheiten in bezug auf Qualitdt und At der damit verbundenen
Beschéftigungsmdglichkeiten. Biomasse schafft viele Arbeitsplitze im Bereich der
Erzeugung wvon Rohmaterial. Durch Photovoltaik entstehen eine Reihe von
Arbeitsplitzen im Betriebs- und Wartungsbereich, weil PV-Anlagen klein und
weitrdumig verteilt sind. Bei der Wasserkraft wird nicht damit gerechnet, daR in Europa
zusétzlich zu den bereits bestehenden Arbeitsplétzen weitere geschaffen werden.

15 KOM(97) 481 endg. - vgl. FuBinote 2. -
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Ausfithrliche Schétzungen der Netto-Beschéftigungszahien wurden flir die TERES Il
Studie durchgefiihrt, und zwar unter Verwendung des im Rahmen des JOULE II-
Programms entwickelten- Marktdurchdringungsmodelis SAFIRE. Das Modell
' prognostiziert fiir 2010 die Schaffung von 500.000 Arbeitsplétzen (netto), die entweder
unmittelbar im Bereich der emeuerbaren Energietrdger oder mittelbar im
Zulieferbereich geschaffen werden. Hierbei handelt es sich um eine Nettocangabe, die
dem Abbau von Arbeitsplétzen in anderen Energiesektoren Rechnung tréigt.
Sekiorspezifische Studien, wie sie vor allem von der Industrie erstellt worden sind,
gehen von einer viel gréBeren Anzahl von Arbeitspititzen aus. Der Europische

Windenergie-Verband (EWEA)16 schatzt, dad bis zum Jahre 2010 im Windkraftsektor
zwischen 190.000 und 320.000 Arbeitspldtze geschaffen werden, wenn eine
Windkrafikapazitét von 40 GW installiet wird. Der Verband der Europdischen

Photovoltaik-Industrie (EPIA)17 schétzt, daB im PV-Sektor bei einer installierten
Kapazitdt von 3 GWp bis zum Jahre 2010 etwa 100.000 Arbeitsplédtze entstehen

werden. Der Eurcpdlische Biomasse-Verband (AEBIOM)18 meint, daR die In der
TERES II-Studie angegebenen Zahlen fiir die Arbeitspldtze im Biomasse-Sekior zu
. niedrig angesetzt sind, und daBf in diesem Sekior bei voller Ausschdpfung des
Biomasse-Potentials bis zum Jahre 2010 bis zu einer Million zus#tzlicher Arbeitsplétze -
geschaffen werden. Nach Schétzungen der Fdderation der Européischen
Solarindustrie (ESIF) werden 250.000 Arbeitsplétze geschaffen, um bis zum Jahre
2010 das Markiziel fiir Solarkollektoren zu erreichen. Obwohl es nicht méglich ist,
verbindliche Schluftfolgerungn zu ziehen, wieviel Arbeitspldtze durch Investitionen in
den einzelnen ernsuerbaren Energletrdgern insegam! geschaffen werden kénnen, so
zeigt sich doch deutlich, daf eine offensive Unterstiitzung solcher Energmtréger
erhebliche neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt eréffnen wird.

Ein wichtiger, oben nicht genannter,zusa!zhcher wirtschaftlicher Nutzen ergibt sich aus
dem Wachstumspotential der européischen Indusirie im Zusammenhang mit der
Nutzbarmachung emeuerbarer Energiequellen auf intemationalen Méarkten. In den
meisten technischen Bereichen verfligt die europdische Industrie (iber uniiberiroffene
Fahigkeiten zur Bereitstellung der fiir das Marktwachstum benétigten Anlagen sowie
Dienstleistungen Im technischen, finanziellen und im Pianungsbereich. Flir die
europiiische EE-Industrie eréffnen sich also groRe Export- und Wachstums-
moglichkeiten. Fir 2010 wird eine jéhrliche Exportleistung von 17 Milliarden ECU pro
Jahr vorausgesagt, wodurch m091tcherwelse bis zu 350.000 zusétzl:che Arbextspiatza
geschaffen werden kénnen. -

Angesichts aller wichtigen Vorteile emeuerbarer Energietrdger fiir den Arbeitsmarkt,
die Reduzierung der Brennstoffeinfuhren und die Verbesserung der
Versorgungssicherheit, den Export, die ickale und regionale Entwicklung usw. sowie
des groflen Nutzens fir die Umwelt kann man davon ausgehen, daBR die
Gemeinschaftsstrategie und der. Aktionsplan zur Foérderung erneuerbarer
Energietriger, die in diesem WeiBbuch dargelegt sind, an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert von erheblicher Bedeutung fiir die Européaische Union sind.

16 EWEA Strategiepapier ‘97, ALTENER- Veroﬁ'enthchung, 1997,
17 EPLA, “Photovoltaics in 2010 (“Photoveoltaik im Jahre 2010™, Europa:sche Kommiss:on 1996,
18 Erkldrung von AEBIOM zum Griinbuch der Europiischen Konunission, Februar 1997.
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Kapitel 2  Hauptmerkmale des Aktionsplans

2.1 Einleitung

Nur durch entschlossenes, koordinieries Handeln zwecks Aktivierung des Potentials
der Europdischen Union im Bereich der erneuerbaren Energietrdger kann es gelingen,
dieses Potentlal auch wirkfich zu nutzen. Sonst wird die Chance verpafit, diesen Sektor
weiterzuentwickeln und die Treibhausgasemissionen mal?-gebhch zu reduzieren.
Solange es innerhalb der Union an offensiven, aufeinander abgestlmmten MaRRnahmen
fehlt, werden die emeuerbaren Energletrager wahrscheinlich nur langsam aus ihren
Nischenmirkten zum Vorschein kommen, zu einem umfassenderen Einsatz gelangen
und dementsprechend etwa Im Jahre 2020 die voile Wettbewerbsféhigkeit erreichen.
Auf dem Markt werden sie sich vielleicht erst viele Jahre danach voll durchsetzen
kénnen. Der im folgenden dargelegte Aktionsplan ist darauf ausgerichiet, faire
Marktchancen fiir emeuerbare Energietriger zu schaffen, ohne daR dadurch
unangemessenene finanzielle Belastungen enistehen. Es wird nicht leicht sein, den
derzeitigen Marklanteil der emeuerbaren Energietrdger maBgeblich zu erhdhen, aber
die hiermit verbundenen Vorteile rechtfemgen auch groBera Anstrengungen

Sowohl von offenﬂlcher als auch von privater Seite werden Invest[tlonen getétlgt
werden missen, aber diese Investitionen werden sich in vielfacher Hinsicht auszahlen,
wenn die europdische Industie und die Dienstleistungsanbiefer im globalen
Wettbewerb ihren technologischen Fiihrungsanspruch unter Beweis stellen kénnen.
Aus der zunehmenden Liberalisierung und Globahslemng der Energiemérkte ergibt
sich eine nesue Situation. Sie ist verbunden mit neuen Chancen, die es zu nutzen gilt,
wihrend neue Hinderisse gegeniiber einer Zunahme der erneuerbaren Energietrdger
im Elektrizitdtssekior vermieden werden mussen

Die Strategie und der Aktibnsplan der Gemeinschaft sind als integrieries Ganzes
anzusehen; ihre Weiterentwicklung und Umsetzung soll in enger Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission erfolgen. Angesichts der zu
bewdltigenden Herausforderung miissen alle Befeiligten langfristig konzertiert und
aufeinander abgestimmt handeln, Nach dem Subsidiaritdtsprinzip miissen Mafnahmen
auf der geeigneten Ebene eingeleitet werden, und zwar innerhalb des durch die
Strategie und den Aktionsplan vorgegebenen Rahmens. Es wére ein [rium und
auiderdem unrealistisch, zu glauben, dall nur auf Gemelnschafisebene gehandelt
werden muB. Die Mitgliedstaaten spielen eine entscheidende Rolle bei der Ubernahme
der Veranfwortung fiir die Férderung erneuerbarer Energlefrdger anhand nationaler
Aktionspldne und bel der Einleitung der Mafdinahmen, die erforderlich sind, um den
Marktanteil emeuerbarer Energietrdger mafigeblich anzuheben und diese Strategie
und den Akfionsplan auszufijhren, um die nationalen und européischen Ziele zu
erreichen. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften * sind nur dort angesagt, wo
einzelstaatliche MaRlnahmen unzureichend cder unangemessen wéren, und wo eine
EU-weite Harmonisierung erfordeflich ist. Die Strategle und der Aktionsplan miissen
flexibe! sein und von Zeit zu Zeit in Anbetracht gesammelter Erfahrungen und neuer
Entwicklungen — einschlieBlich intemationaler Vereinbarungen zur Reduzierung der
CO,-Emissionen — akiualisiert warden. Deshalb enth3lt der Vorschlag ein Verfahren
zur laufenden Uberpriifung {vgl. Abschnitt 4,1).
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2.2 MaBnahmen in bezug auf den Binnenmarkt

Es folgt eine Liste als vorrangig eingestufter Ma3nahmen, die darauf ausgerichtet sind,
Hindernisse zu Uberwinden und das Gleichgewicht zugunsten der emeuerbaren
Energietriiger wiederherzustellen, damit das Ziel von 12% bis zum Jahre 2010
verwirklicht werden kann.

2.21 Fairer Zugang erneuerbarer Energietriger zum Elektrizititsmarkt

Elektrizitdt ist mit einem Anteil von 40% am Bruttoenergieverbrauch in der EU (15
-Mitgliedstaaten) der wichtigste Energiebereich. Deshalb ist der Elektrizitdtsnetzzugang
_ erneuerbarer Energietrdger zu fairen Preisen fur deren Entwicklung von grundlegender
Bedeutung. Die Grundlagen flir einschidgige gemeinschafiliche Rechtsvorschriften
sind im wesentlichen vorhanden, und ihre Umsetzung mufl soweit wie nétig eine
Harmonisierung mit sich bringen. Die beil der Liberalisierung in anderen Bereichen
gesammelten Erfahrungen haben gezeigt, dal® hiemmit die Grundlagen fiir eine
dynamische, gesicherte Rolle der erneuerbaren Energietrdger geschaffen werden
kénnen, sclange fiir geeignete marktorientierte Instrumente gesorgt ist,

Die Mitgliedstaaten arbeiten derzeit an der Umsetzung der Richtlinie iber den

Elektrizitatsbinnenmarkt1? in nationales Recht. Nach Artikel 8 Absatz 3 def Richtlinie
kénnen Mitgliedstaaten vorschreiben, daR der Betreiber des Ubertragungsnetzes bei
der Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen
arneuerbare Energietriger eingesetzt werden. GemanR Artikel 3 bzw. Artikel 24 kénnen
auch andere Projekte zur Férderung emeuerbarer Energietriager mit der Richtlinie im
Einklang stehen. Die meisten oder sogar alle Mitgliedstaaten beabsichtigen, solche
Projekte bei der Umsetzung der Richtlinie mit aufzunehmen. Die Kommission
unterzieht die einzelnen von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen oder eingelsiteten
Projekte einer eingehenden Untersuchung, damit sie einen Vorschlag fir eine
Richtlinie vortegen kann, der den Mitgliedsiaaten einen harmonisierten Rahmen bietet,
damit gewahrleistet wird, dafl erneuerbare Energietrger -—- sowohl auf
Gemeinschafisebene als auch auf nationaler Ebene — einen hinreichenden Beitrag
zur Gesamtelektrizitdtsversorgung Ieisten kbnnen.- Die einzelnen 'Konz'ept'e zZur
Bevorzugung aus erneuerbaren Energietragern erzeugter E[ektnzttat sol[en [n d:esem
Zusammenhang in Erwdgung gezogen werden. '

Ein solches Konzept. ist eln wichtiger Schrit zur Vollendung ~des
Elektrizitdtsbinnenmarktes. Wo zwischen einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich des
Umfangs der flir ereuerbare Energletrdger gewdhrten Fdérderung sowie
moglicherweise der Art der Finanzierung enisprechender Férderungsmalnahmen
erhebliche Unterschiede bestehen, kénnen sich erhebliche Hande[sverzerrungen
ergeben, die nichts mit Effizienz zu tun haben. N

Auch bei folgenden Fragen besteht noch Klarungsbedart:

+ Wie solien die Betreiber von Ubertragungsnetzen nach den Transportbestimmungen
der ElekirizitAtsbinnenmarktrichtlinie aus erneuerbaren Energietrdgern erzeugte
Elektrizitdt abnehmen, die innen angeboten wird?

» Nach welchen Leitlinien ist die an Erzeuger von Elekirizitdt aus erneuerbaren
Energietridgern zu zahlende WVerglitung festzusetzen? Die Verglitung sollte
mindestens den durch den Betreiber des Verteilernetzes eingesparten Kosten fiir
die Stomerzeugung in einem Niederspannungsnetz entsprechen, zuziiglich einer

19 Richtlinie 96/92/EG des Furopdischen Parlaments und des Rates. vom 19. Dezember 1996 betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt. ABl, Nr. L 27 vom.30. 1.1997, 5. 20.
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Pramie, die den sozialen und 5koiog|schen Nutzen emeuerbarer Energietréiger20
ebenso widerspiegelt wie die Arl der Flnanz:erung Steuerbefreiungen LUswW.

e Fiir welche Kategorien von Elektﬁz:tﬁtsankéufen solien solchq MaBnahmen gelten?

« Wie 18Rt sich beim Netzzugang eine Diskriminierung zwischen Elektrizitat aus
Sonnenenergie, Biomasse (unter 20 MWe), Wasserkraft (unter 10 MWe) und
Windenergie vermeiden? ’

2.2.2 Steuer- und FinanzmaBnahmen

Der mit dem Einsatz emeuerbarer Energletriiger verbundene 8kologische Nutzen21
rechtfertigt glinstige Finanzlerungsbedingungen. Das In elnigen Mitgliedstaaten bereits
praktizierte System der "griinen Zuschlige”, das an die — privaten und institutionellen
— Verbraucher appelliert, aus Solidaritd mit der Umwelt freiwillig hdhere Tarife zu
zahlen, ist nicht in allen Féllen hinrelchend bzw. angemessen, ,

Die Kommission wird — sofermn nlcht bereits geschehen — bis Ende 1988 dle
erforderlichen zusétzlichen Vorsch]ﬁge fiir neue Rechisvorschriften bzw. Anderungen
geltender Richtlinien vorlegen, etwa in bezug auf Steuerbefrerungen oder -
ermaRigungen fiir Energie aus emeuerbaren Energletrﬁgam in Anwendung der
“Prirogative” der Mitgliedstaaten gemaR Artikel 13 bis 18 des Richtlinisnvorschiags
“zur Resfrukturierung der geme:nschaf!hchen Rahmenvorschriﬁan zur Besteuerung von

Energieerzeugnlssen 22, !

In einigen der obengenannten Félle wird es such als angemessen und ausreichend
erweisen, wenn die Behdrden der Mltghedstaaten die etforderhchen Rechtsvorschriften
und sonstigen Bestimmungen erlassen. Dies gilt etwa flir folgende Bereiche:

» flexible Abschreibung von Investifionen im Bereich der emeuerbaren Energietrager;

» glinstige steuerliche Behandlung der Drittfinanzierung erneuérbarer Energietrager;

» Beihilfen zu den Anlaufkosten filir neue Erzeugungsanlagen, fir KMU und fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplétze;

« finanzielle Anreize flir Verbraucher, damit sie Anlagen und Dienstleistungen aus
dem Bereich der EE in Anspruch nehmen,

20 Diese Pramie kénnte iiber 20% der vermiedenen Kosten betragen; dies entspricht in etwa den in der
Europdischen Union im Durchschnitt auf Elektrizitdt erhobenen Steuern. Bei den hier angefiihrten
eingesparten bzw. vermiedenen Kosten handelt es sich um die Kosten “am Stadttor™, also den Grossotarif,
zu dem der Betreiber eines stidtischen Miederspannungsnetzes Elektrizitit vom Ubertragungsnetz kauft.
Die Primie wird dem Steuemachlal bzw. der Steuerbefreiung fiir erneuerbare Energietrdger
gleichgesetzt, die derzeit in denjenigen Mitgliedstaaten der Europalschen Union gewahrt wird, die
eine CO,-Steuer eingefiihrt haben. Eine Steuerbefreiung fiir ernenerbare Energietriger wird auch in
dem vor kurzem vorgelegten Vorschiag der Kommission zur Anderung der Richtlinie iiber die
Besteuerung von Energieerzeugnissen gefordert )

2t Okologischer Nutzen gemiB EXTERNE- -Projekt (vgl. auch Anhang I1.11).

22 KOM(97) 30 endg. vom 12, Mirz 1997, Vorschjag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restiulturierung
der gemeinschaftlichen Ralnnenvorschnﬁen Zur Besteuerur,tg von Energieerzeugnissen, ABL Nr. C
139 vom 6.5.1997, 5, 14
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Die Kommission wird femer eine Erhebung der in der gesamten Union bis Ende 2000
erzielten einschifgigen Fortschritte durchfiihren. Sofem sich dabei zeigt, dall in
einigen der angefiihrten Bereiche nach wie vor MafBinahmen auf Umonsebene,
erforderiich sind, wird sie geeignete Vorschidge vorlegen. '

Weitere finanzielle Mafinahmen, die sich in einigen Mitgliedstaaten bereils bewdahrt
haben, sollen ebenfalls gepriift und gegebenfails in gro&erem Rahmen gefordert
werden. Dies gilt beispielsweise fiir:

"« Sogenannte “goldene” oder ‘griine’ Fonds auf den Kapitalmérkien. Die Finanzierung -
solcher Fonds erfolgt {iber private Bankkonten, die in diesem Fall mit niedrigeren
Zinssdtzen verbunden sind. Den auf Grund des niedrigeren Zinssatzes
erwirtschafteten Zusatzgewinn leitet die Bank in Form eines ermaBigten stsatzes
an Investoren weiter, die in erneuerbare Energletrdger investieren.

+ Staatsanleihen zur Forderung erneuerbarer Energistrdger, die von staatiich
{iberwachten Agenturen verwaltet werden. Das Angebot k&nnie sowoh!
revolvierende Fonds als auch Kreditgarantien umfassen {Bonds fir erneuerbare
Energietrdger, die natiirlich mit den Bestimmungen des EG-Vertrags im Einkfang
stehen miissen)..

¢ Zinsgiinstige Kredite und spezielle Fazilititen von seiten der Invest;tlonsbanken {vgl.
2.5.3).

2.2.3 Eine neue Initiative zum Einsatz von Bicenergie im Verkehr sowie zur
Wiirme- und Stromerzeugung ‘

Spezifische MaBnahmen sind notwendig, um darauf hinzuwirken, den Markianteil
" flussiger Biokraftstoffe und -brennstoffe von gegenwdrtig 0,3% auf einen, deutlich -
héheren Prozentsatz anzuheben, was in Zusammenarbeit mit den. Mitgliedstaaten
geschehen muB. Die Gesamtumweltauswirkungen der einzelnen Biokrafistoffe und
‘Biobrennstoffe sind hochst unterschiedlich und u.a. von den jeweils angebauten
Energiepflanzen sowie den durch sie ersetzien Pflanzen abhéingig. Eine Férderung
von Biokraftstoffen und -brennstoffen mull mit dem Auto-Of-Programm und mit der -
européischen Kraftstoffqualitdispolitik im Einklang stehen und dem gesamten
Umweltkosten-Umweltnutzen-Zyklus Rechnung tragen. Die Rolle der Bickraftstoffe in
bezug auf die Spezifikationen fiir saubere Krafistoffe (Horizont 2005 und darlber
hinaus) werden gegenwartig im Rahmen des Auto-Ol-1l-Projektes untersucht.

Zwei neue Richtlinien, die sich gegenwdrtig in der Verhandlungsphase befinden, zur
Kraftstoffqualitat23 und zur Verringerung des Schwefelgehalts flissiger Kraft- und

Brennstoffe4, enthalten bereits Bestimmungen, die darauf ausgerichtet sind, den
Einsatz von Bickraftstoffen im Verkehr, also die Verwendung von Alkoholen, ETBE, .
pflanzlichen Olen und Estern zur Herstellung von Biodiesel, zu férdern.

Da die Herstellungskosten fur filissige Biokraftstoffe und -brennsfoffe derzeit dreimal
so hoch sind wie fir konventionelle Kraft- bzw. -brennstoffe, sind weitere
Forschungsarbeiten prioritdr, sowie sonstige MaBRnahmen durchzufihren, um die
. Herstellungskosten flir fllissige Biokraftstoffe und Biobrennstoffe zu senken. Ein
verstarkter Einsatz fliissiger Biokraftstoffe und Bichrennstoffe 1a83t sich gegenwartig nur
mit Hilfe erheblicher Steuerverginstigungen sowie einer subventionierten
Rohstoffproduktion erreichen. Vorerst werden solche Steuervergiinstigungen flir

23 KOM(97) 271 endg. vom 2 6.1997.

4 KOM(97) 88 endg, vom 12.3.1997, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates uber eine Verringerung
des Schwefelgehalts bestnmnter flissiger Kraft- und Brennstoffe und zur Anderung der Richtlinie
93/12/EWG,
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Biokraftstoffe und -brennstoffe nur in begrenztem Umfang gewéhrt, und zwar im
Rahmen der Richtlinie 92/81/EWG zur Harmonisierung der Struktur der

"~ Verbrauchsteuemn auf Minera161325, die solche Steuervergtinstigungen im Rahmen von
PilotmaRnahmen zuldft. Die Kommission schldgt vor, dal die Erreichung eines
Marktanteils von 2% fiir fllissige Biokraftstoffe und -brennstoffe noch ails Pilotphase
eingestuft werden kann. Dieser Stand kann in einer Reihe von Léndern (insbesondere
Osterreich, Deutschland, Frankreich und Htalien) kurz- oder mittelfristig erreicht werden.
Die Kommission hat bereits Vorschldge zur Anpassung der einschidgigen
europdischen Rechtsvorschriften vorgelegt, um elne groRangelegie Steuerbefreiung

fiir flissige Biokraftstoffe und Biobrennstoffe zu ermdglichenZ6.

Die Férderung von Biogas en‘olgt durch Schaffung von Anreizen zur Nutzbarrnachung
von Deponiegas oder Biogas aus der Lebensmttte!mdustne bzw. dem Agrarbereich, um
mit Hilfe energie- bzw. umwe!tpo]‘mscher MaRnahmen einen Nutzen zu bewirken. Wie
unter Punkt 2.2.1 bereits erwfihnt, soll ein fairer Zugang zum Elektrizitétsmarki
gefdrdert werden. MaBnahmen iur Forderung von Biogas leisten einen Beitrag zur

Umsetzung der Kommissmnsstrategle zur Verringerung von Methanem:ss:onen27 aus
Dung unter Einsatz anaerobischer Fermenter oder abgedeckter Lagunen ‘bei

gleichzeitigem Erreichen der Zi ele hinsichtlich des Gewasserschutzesze und der
Abfalideponien29. ,

im Rahmen der vorliegenden Straiegie wird vorgeschiagen,
Demonstrationsprogramme auf der Ebene der Eurq;iﬁischen Union sowie auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu férdemn, um Anlagen zur Riickgewinnung
und zur Nutzung von intensiven Aufzuchtsystemen zu errichten. Ferer wird die
Kommission die Moghchkelt pridfen, Biogas-MaBnahmen in die Strukturfonds
ginzugliedearn.

Damit die Mérkte fiir fesfe Biormasse weiter ausgebaut werden kﬁnnen'. sind folgende
Bereiche aktiv zu férdem:

« Mischerbrennung verschiedener Brennstoffe bzw. Substitution fossiler Brennstoffe
in Kohlekraftwerken und in besfehenden Fernwarmenetzen:;

» neue Fernwdrme- bzw. Fernkithlungsnetze, damit die dgréh Kraft-VWarme-Kopplung
, in biomassebefeuerten Anlagen erzeugte Wérme voll genutzt werden kann;

o verstdrkte Nutzung von Brennstoffen aufgewerteter Abfallprodukte, etwa von
Spénen oder Granulaten, und intensivere Nutzung geeigneter Abfdlle aus der
Forstwirtschaft und der Holz- und Papierindustrie;

23 ABI Nr, L 316 vom 31.10.1992, 5. 12.

26 a) ABL Nr. C 209 vom 29.7.19%4, S, 9; Geiinderter Vorsclﬂag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den
Verbrauchssteuersatz auf Kraftstoffe aus fandwirtschafitichen Rolwstoffen; b) Vorseiilag fitr eine Richtlinie
des Rates zur Restrukturierung der gemeinschafllichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen, vgl. Abschnitt 2.2.2 und Fuﬂnote 22.

7 KOM(96) 557 vom 15.11.1996 P

3 ABL Nr. L 375 vom 31.12.1991, S. L Richtfinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewdsser vor Verunreinignng durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, und ABL Nr. C
184 vom 17.6.1994, S, 20, Viorschiag fir eing Richtlinie des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

29 KOM(97) 105 vom 5.3.1997: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Abfalldeporien,
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« neus, verbesserie Kombikraftwerke mit integrierter Kohlevergasung (IGCC) mit einer
Kapazitdt von 25-50 MWe, die mit Biomasse und m:t aus Abfillen gewonnenen
Brennstoffen hefeuert werden; :

« saubere Energieerzeugung aus Siedlungsabfallen durch thermische Behandlung,
Riickgewinnung von Deponiegasen oder anaerobische Fermentation, sclange die
Energlegewinnung aus Abféllen die Abfallvermeidung und Rezyklierung noch nicht
ersetzt, sondern lediglich ergénzt. '

Die Kommission hat vor kurzem eine Strategie 2ur Férderung der Kraft-Warme-

Kopplung vorgetegt30. Die Kraft-Warme-Kopplung ist fir eine erfolgreiche Verbreitung.
der Biomasse von besonderer Bedeutung. Voraussichtlich wird in 2010 fast ein Drittel
der neuen, zusétzlichen Biomasse-Anwendungen dieser Kategorie zuzuordnen sein.
Fiir die Maximierung des finanziellen und wirtschaftlichen Nuizens der Kraft-Wédrme-
Kopplung sind auch Fernwidrme und -kiihlung von maRBgeblicher Bedeulung. Die
verstirkte Nutzung von Bioelektrizitét ist — ebenso wie der kiinftige Einsatz aus Wind-
oder Sonnenenergie erzeugter Elektrizitdt -— abhéngig von in. der gesamten
" Europdischen Union. geltenden Maf3nahmen fur einen fairen Zugang zum
Elektrizitdtsmarkt {vg!. 2.2.1). .
2.2.4 Verbesserte Vorschriften im Gebidudebereich und ihre Auswirkungen auf
Stadt- und Regionalplanung

Der Energieverbrauch im privaten und im Dienstleistungssekior 143t sich durch eine
Verbesserung des Energiewirkungsgrades insgesamt und durch den verstérkien
.Einsatz emeuerbarer Energietrdger, beispielsweise der Sonnenenergie, sowohi bei der
Nachriistung bestehender Geb&ude ais auch bei Neubauten, erheblich reduzieren. Es_
ist wichtig, ein globales Konzept vorzulegen und MaBnahmen der rationellen
Energienutzung (fiir die Geb&udehlille, Heizung, Beleuchtung, Beliiftung und Kihlung)
" mit dem Einsatz von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietréger zu
verbinden. Der EU-Gesamtenergieverbrauch in diesem Sektor kénnte bis zum Jahre
2010 um 50% reduziert werden; die Hélfte dieser Einsparungen lieBe sich durch die
Einfiilhrung passiver und aktiver Solartechnologien in  Geb&uden erzielen;
diesheziiglich sind konkrete Fordermafinahmen erforderiich. Dies kénnte durch eine
entsprechende Anderung der geltenden Richtlinien zut Verbesserung der

Energieeffizienz in Gebduden3!1 und (iber Bauprodukte32 ereichtert werden, damit
auch innovative Bauprodukte zur Verbesserung der “Solareffizienz in die
Normenspezifikationen Eingang finden. '

Um den Einsatz ermeuerbarer Energietrdger in Gebduden zu verstérken, werden
fo[gende spezifische MaBnahmen vorgeschlagen:

« Einarbeitung von Anforderungen zum Einsatz der Sonnenenergie fiir Heizungs- und
Kiihlzwecke in die Bestimmungen (iber Baugenehmigungen im Einklang mit den
geltenden Rechts- und Verwaitungsvorschriften und sonstigen Bestimmungen fur
die Stadt- und Regionalplanung sollte erwogen werden;

30 KOM(97) 514 endg. vom 15.10.1997: “Genieinschaftsstrategie zur Férderung der Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) und zum Abbau von Hindernissen, die ihrer Entwickiung ith Wege stehen™.

31 Ricltlinie 93/T6/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen
durch eine effizientere Energienutzung (SAVE), ABL Nr. L 237 vom 22.09.1993, S. 28,

37 Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte, ABI Nr. L 040 vom 11.2.1989, S, 12
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s F&rderung von Fenstem mit hoher Energieeffizienz, Solarfassaden, natlrficher
Beliiffung und Rolladen in Neubauten und bei der Nachriistung bestehender

Gebéude;

« Fdrderung von Systemen zur akiiven Nutzung der Sonnenenergte zur Raumheizung
und -kiihlung sowie zur Warmwasserbereftung, z.B. Solarkollektoren, Helzung mit

Erdwirme und Wérmepumpsen;

+ Fdrderung der passiven ‘Nutzung der Sonnenenergie fiir Heizungs- und
Kihlzwecke;

e Anreize zum Einbau von PV-Systemen in Bauien (Déacher, Fassaden) und
Gffentlichen Anlagen;

+ die Tarife fiir die Abgabe durch Photovoltaik erzeugteh Stfbms von Privatkunden an
Versorgungsunternehmen solifen den Einsatz von Zwelwegezdhlermn emmdglichen;

e Anreize zur Verwendung von Bauprddukten mit niedrigem intrinsischem
Energiegehait, z.B. Holz. , , ,

2.3 Stirkung der Gemelinschaftspolitiken

Zur Zeit wird erneuerbaren Energietrigern innerhalb der Pclitiken, Programme und
Mittelzuweisungen der Gemeinschaft nur ein geringer Stellenwert beigemessen. Daher
bestaht erheblicher Nachholbedarf. Wichtig ist auch, den Bekanntheiisgrad des mit
den emeuerbaren Energietriigem verbundenen Potentials zu verbessemn und alle fir
. Gemelnschaftsprogramme Verantworilichen verstdrkt zu sensibilisieren,

2.3.1 Umwelt
im Finften Umwe[t-Aktlonsprogramm werden emeusrbare Energiefriiger gebiihrend
beriicksichtigt; Férdermainahmen einschliefilich steuarficher Anreize sind ausdriicklich

vorgesehen33, Die MaRnahmen des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms, die sich auf
emeuerbare Energietriiger beziehen, werden bis zum Jahre 2000 umgesetzt sein, und
zwar in Abstimmung mit der} im vorliegenden WeiBbuch geplanten MaRnahmen. Die
Netto-Umweltauswirkungen der einzelnen emeuerbaren Energietrdger werden bei der
Durchfiihrung der einzelnen MaBnahmen Berlicksichtigung finden. Dabei ist
hervorzuheben, daff eine malBgebliche Anhebung des Antells emeuerbarer
Energlefriger bel der Elnhaltung der EU-Ziele zur Reduzierung der CO-Emissionen
eine Schliisselrolle spielen wird, und zwar parallel zu den zur Verbesserung der
Energieeffizienz sowie In welteren Bereichen eingeleiteten Aktionen. Manahmen mit
Bezug auf die Kllmaénderungen werden der EE-Gememschaftsstrategle Rechnung
fragen.

2.3.2 Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiiftigung

Das WeiBbuch der Kommission {ber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschéftigung ist ein wichtiger Bezugspunkt fiir ein kilnfliges Tétigwerden im Bereich der
emeuerbaren Energtetrager“. Zur Verwirklichung der Ziele jenes Weilbuches kénnen
emeuerbare Energiefriiger einen mafBgseblichen Beiltrag leisten. Durch die
Verwirklichung des vordufigen Ziels von 12% bis zum Jahre 201C wiirde der Markt fiir

33 KOM(92)33, Ein Programm der Europiischen Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und Malnahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, ABL Nr. C 138 vom 17.5.1993.

3 KOM(93) 700 endg - Wachstum, Wetbewerbstihigkeit, Beschiftigung - Herausforderungen der
Gegenwart und Wege ins 21. Jalwhundert.
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die europdische Industrie wachsen; wie in Abschnitt 1.4 bereits dargelegt, kdnnte eine
groRe Zahl neuer Arbeitsplitze geschaffen werden. Der BExportmarkt ist von
besonderer Bedeutung, weil sich Eurcpa dank seiner traditioneilen Verbindungen mit
Afrika, Stidamerika, Indien und nsuerdings auch Siidostasien in siner sehr giinstigen.
Lage befindet. Folgende Mafinahmen verdienen besondere Aufmerksamkeit:

e Ausbau des Weithewerbsvorsprungs der europdischen Industrie auf dem globalen
Markt fiir erneuerbare Energietrdger durch Unterstiitzung thres Strebens nach einer
Fihrungsposition im Technologiebereich und durch Férderung eines bedeutenden
Inlandsmarktes zur Ergénzung der sich heraushildenden Exportchancen;

+ Untersuchung von Chancen zur Schaffung neuer KMU und neuer Arbeitsplétze;
¢ Einbeziehung von EE-Themen in die-KMU-Mafinahmen des Sozialfonds;

» 'Aus- und Fortbildungsmanahmen in bezug auf emeuerbare Energletréger im
Rahmen bestehender Gemaeainschaftsprogramme.

2.3.3 Wetthewerb und staatliche Beihilfen

Beai der Priifung der einzelnen Optionen zur Fﬁrderung emeuerbarer Energiatrﬂgar
solliten die positiven Auswirkungen des Wettbewerbs Ber{icksichtigung finden. Um die
Wettbewerbsfdhigkeit erneuerbarer Energietriger zu verbessern, sind Ldsungen zu
bevorzugen, die geeignet sind, die Kosten der Energieerzeugung aus emeuerbaren
Energietrdgem unter Einsatz der Kréfte des Markies mdglichst schnell und umfassend
zu senken.

Bei der Genehmigung staatlicher Beihilfen mufl die Kommission die in Artikel 92 EG-
Verirag aufgefiihrten Sonderfélle beriicksichtigen. Bei der Bewertung von Antrigen auf
Beihilfen fiir emeuerbare Energietrdger verfdhrt die Kommission nach dem im

Gemeinschaftsrahmen flir staatliche Umweltschutzbeihilfen39 festgeschriebenen
Grundsatz, daf der Nutzen solcher MaBnahmen fiir die Umwelt gegeniiber ihren
weftbewerbsverzerrenden Auswirkungen {iberwiegen muf. Bei der Neufassung des
Gemeinschaftsrahmens wird die Kommission {iber Anderungen nachdenken, die
geeignet sind, die Politik der Kommission zur Férderung emeuerbarer Energietrger
wirksam zu unterstiifzen. Dabei wird sie die EntschlieBung des Rates zum Griinbuch
“Energie fiir die Zukunft: emeuerbare Energiequellen” berlicksichtigen, wo es heidt, daBi
Investitionsbeihiifen fir emeuerbare Energiequellen in geeigneten Fdllen auch dann
genehmigt werden kénnen, wenn sle {iber die in dem betreffenden Geme[nschaﬂsrahmen
genannten allgemeinen Grenzen fir Bejhilffen hinausgehen.

2.3.4 Forschung, technologische Entwickiung und Demonsftration

Es ist allgemein anerkannt, daf3 nach wie vor ein erhebliches Potential fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration besteht, um bestehende Technologien zu
verbessem, die Kosten zu senken und bei Demonstrationsprojekten praktische
Erfahrungen zu sammeln, vorausgesetzt, dafl die technologische Entwickiung mit
geeigneten strategischen MaRnahmen zur Markteinfiihrung auf dem Binnenmarkt und in
Drittlandem sowie zur anschlieBenden Umsetzung einhergeht.

Alle Aktionen — steuerlicher, finanzieller, rechtiicher oder anderer At — sind darauf
ausgerichtet, die Verbreitung der Technolegien auf dem Markt zu etleichtem. Die
Emeichung der unter 1.3 dargelegten strategischen Ziele erfolgt letzilich durch Einsatz von
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietriiger, wobei die Rolle der FTE darin

35 ABI Nr, C 72 vom 10.3.1994, 5, 3.
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besteht, die Entwicklung der immer efﬁzientér werdenden Techhologien zu
unterstitzen. ‘

Da bel den Vorhaben im Berekch von Forschung, technologischer Entwicklung und
Demonsiration im Bereich der emeuerbaren Energieirfiger die Phase der industriellen
Entwicklung in vielen Féllen berelts emeicht ist, was mit einem Anstieg der Kostenintensitét
einhergeht, soliten die Finanzmittel, die fiir emeuerbare Energietrdger bereitgestelit werden,
erheblich aufgestockt werden. Durch das Vierte Rahmenprogramm flir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration und insbesondere das spezifische
Programm filr FTE im Bereich der nichtnukiearen™ Energien werden emeuerbare
Energiequellen schwerpunkimédflg gefSrderf. Etwa 45% der Haushaltsmittel des
spezifischen Programms stehen fiir sie bereit. Das Fiinfle Rahmenprogramm wird
voraussichtlich die Mdglichkek bieten, die in diesem Bereich notwendigen FTE-Projekte zu
finanzieren. Das spezifische Programm “Fdrderung eines wettbewerbsorientierten und
nachhaltigen Wachstums”, das Bestandteil des Fiinften Rahmenprogramms sein wird,
umfallt eine Leftaklion zum Energiebereich. Dies unterstreicht den hohen Stellenwert
emeuerbarer Energietrdger sowie dezentralisierter Systeme zur Energiserzeugung.

Alle FTE-Mafinahmen zur Forderung emeuerbarer Energle{réger sollten mrt “der
vorliegenden Strategie und dem Aktionsplan abgestimmt werden. Dies giit auch fiir die
sozio-Bkonomischen Fakioren. Die Komplementaritdt zwischen der EE-FTE einerseits und
den FTE-MaRnahmen mit Bezug auf andere Technologien soltte abenfalls ermutigt werden.
Die FTE-MaRnahmen sind von grofRer Bedeutung in der Vorstufe zu den im weiteren in der
“Kampagne fiir den Durchbruch” beschriebenen Mafnahmen, well sie die kostenwirksamen
Technologien bereitstellen, die in der Kampagne zum Einsatz gelangen solien.

- 2.3.6 Regionalpolitik .

Erneuerbare Energietriger haben in.der Regionalpolitik der Europdischen Union schon
einen gewissen Stellenwert. Im Jahre 1999 soll {ber neue Leitlinien flir 2000-2007
entschieden werden. Das anstehende Verhandlungspaket iber die fiir mehrere Jahre
bereitzusiellenden Miitel bietet elnen AnlaB, um die Fo&rdermodglichkeiten, die fiir
erneuerbare  Energlefrdger bestehen, auszuweiten, zu ° konsolidieren und
Ubersichtlicher zu gestalten; vor allem sollen die EE innerhalb der Energieprogramme
mehr Gewicht erhalten. Die Entscheidungskriterien milssen der groRen Bedeutung des
mit den ernsuerbaren Energieirigemn verbundenen Potentials fiir die benachteiligten
(im allgemeinen von Energleeinfuhren abhéingigen) Regionen ebenso gerecht werden
wie den am Rande gelegenen, entlegenen Gebieten, den Inseln und dem ldndlichen
Raum. Dies gilt vor allem fiir Regionen, in denen es an konventionellen Energietrdgern
fehlt. In den genannten Gebieten sind die EE — besonders in Ziel 1-Regionen — mit
einem erheblichen Potentlal zur Schaffung neuer Arbeitsplatze, zur Entwickiung
heimischer Ressourcen und fiir den Industrie- und Dienstleistungssektor verbunden.
Letzteres gilt auch fiir Regionen mit riickidufiger Industrieentwicklung und fiir Stédte
(kiinftiges Ziel 2). Neue Anreize miissen im Tourismussektor geschaffen werden; das
diesbeziigliche groBe Potential emeuerbarer Energietrdger ist némlich noch
weitgehend ungenutzt. ’

Die Gemeinschaft wird im Rahmen ihrer Férderprogramme regionale und lokale
Projekte sowie Planungsmethoden unterstiitzen, etwa durch ALTENER (vgl. 2.5.1). Es
ist jedoch unabdingbar, die Mitgliedstaaten zu ermutigen, dafilr zu sorgen, daf Pléne
zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger in den Programmen, die sie den Strukturfonds
(ERDF und flankierende MaBnahmen der Gemeinschaft) zur ‘Kofinanzierung vorlegen
werden, hinreichend wvertreten sind, so ‘anB der Anteit der EE an den
Energieprogrammen gemaR Ziel T GFK wenigstens 12% betragen kann. Dies wiirde
dem Ziel, das in dem vorliegenden Weillbuch fiir den Anteil der emeuerbaren
Energietriger am Energieverbrauch im Jahre 2010 dargelegt ist, vollauf entsprechen.
Um im Hinblick auf einen vers\tﬁrkten Einsatz erneuerbarer Energietrdger einen

L ]
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Umschwung herbeizufithren, damit dieses Ziel auf der Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht werden kann, erscheint jedoch ein deutlich gréReres Engagement von seiten
der Strukturfonds angemessen. Da die Nachfrage nach Férdermittein flir EE-Projekte
von den Mitgliedstaaten ausgehen muB, sind Anstrengungen zu unternehmen, um die
Méglichkeiten fiir eine EE-Finanzierung zu eriautern und die Regionen fiir das Potential
und den Nutzen emeuserbarer Energietriger zu sensibilisieren. Andere Programme fur
Ziel 2-Regionen sollten ebenfalls zur Férderung der EE beitragen.

Es ist wichtig, dal die Kommission hervorhebt, dal aus dem Regionaifonds finanzierte
Investitionen in erneuerbare Energietriger in benachteiligten oder am Rande
gelegenen Reglonen, auf Inseln oder in entlegenen Gebieten sowie in Regionen mit -
riicklaufiger Entwicklung dazu beitragen kénnen, den Lebensstandard und die
Einkommen wie folgt zu verbessem:

» Begiinstigung der Nutzung lokaler Ressourcen und folglach der einheimischen
Entwicklung;

« miglicher Beitrag zur Schaffung unbefnsteter Arbeijtsplétze vor Ort da die meisten
EE arbeitsmtensw sind;

» Beitrag zur Reduzierung der Abhéngigkeit von Energieeinfuhren;

o Verbesserung der Energieversorgung fiir die Gemeinden, sanften Tourlsmus,
Schutzgebiete usw.,

e Beitrag zur Entfaltung des lokalen FTE-Potentials durch Forderung spezifischer
Forschungs- und innovationsprojekte, die mit den lokalen Gegehenheiten
abgestimmt sind. S : - - -

Die GFK-Unterprogramme fiir FTE und Innovation soliten auch. Projekten basondere
Aufmerksamkeit widmen, die darauf ausgerichtet sind, neue Technologien und
Verfahren zu entwickeln, die dem lokalen und regicnalen Bedarf im Bereich der EE
angepal3t sind.

2.3.6 Gemeinsame Agrarpolitik und Pohhk zur Entwuck!ung des Iﬁndhchen
Raumes
Die Landwirtschaft ist ein ausschlaggebender Sektor der europdischen Strategie zur .
Verdoppelung des Anteil erneuerbarer Energietrdger an der Brutto-Energienachfrage
in der. Europdischen Union bis zum Jahre 2010. Neug Tatigkéién und neue
Einkommensquellen entstehen in- und auBerhalb der Landwirtschaft. Hier kann die
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe fiir Non-food-Zwecke in Nischenmérkten und
im Energiesektor der Land- und Forstwirtschaft neue Mdglichkeiten erdffnen und zur

Schaffung von Arbeitspldtzen im landlichen Raum beitragen36,

In der Agenda 2000 wird Bezug genommen auf die Férderung erneuerbarer
Energietrdger. Vor allem die Biomasse sollte unter Einsatz aller pdlitischen Instrumente
(Agrar-, -Steuer- und Industriepolitik) vollauf geférdert werden. In der kiinfligen GAP
wird die alternative Nutzung landwirtschaftlicher Produkte eine wichtige Rolle spielen.
Die Mitgliedstaaten sind zu ermutigen, erneuerbare Energietrger im Rahmen
_ nationaler Bethilferegelungen zu fordern.

Im Rahmen ihrer kiinftigen Politik zur Entwicklung des léindlichen Raumes wird die
Kommission die Mitgliedstaaten und Regionen ermutigen, Projekten zur Forderung
erneuerbarer Energietrdger innerhalb ihrer Programme fiir den landlichen Raum einen

36 KOM(9T) 2000 Bd. 1, S. 28 (DE)
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hohen Steliehwed einzurdumen. Dle Regionen \'Nerden aber auch weiterhin ihre
Verantwortung fir die Auswahl der Projekte wahmehmen miissen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik k&nnte durch Forderung des Bioenergzesektors auf
verschiedane Weise dazu beitragen, den Lebensstandard und das Einkommensniveau

anzuheben:

o Entwicklung von Energiepflanzen und Verwertung tand- und forstwirtschaftlicher
Abfélle als zuverlassige Rohstoffquelle im Rahmen der novellierten Gemeinsamen
Agrarpolitik, ausgehandelt in Abstimmung mit der Agenda 2000, unter voller

Nutzung der Ergebnisse der FUE-Poiitik;

e Fodrderung biologischer emeuerbarer Energietrdger im Rahmen der Politik zur
Férderung des ldndlichen Raumes sowie weiterer laufender Programme;

« Forderung der Regionen durch Kofinanzierung Innovativer EE-Projekte mit
Demonstrationswirkung und Multiplikatoreffekt, beispielswelse kombinierter Anlagen
zur Elekfrizitéts- und Wirmeerzeugung aus Sonnenenergie, Windenergie und
Biomasse im Rahmen einer neuen Gemeinschaftsinitialive zur Férderung des
ldndlichen Raumes, wie sie im Rahmen des laufenden LEADER-Programms bereits

mdglich ist;

e Anwendung der Verordnung Nr. 851/97 zur Verbesserung der Veratbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen landwirischaftlicher Erzeugnisse auf EE—Produkte WO
immer dies m&glich ist;

+ die Kommission will einen Vorschlag unterbreiten, der es den Mitgliedstaaten
ermdglicht, die Gewidhrung der Direkizahlungen _fiir landwirtschattliche
Kulturpflanzen und Fléchenstillegungen von der Einhaltung der Umweltauflagen
abhdngig zu machen. Auf diese Weise kannten diese Zahlungen in zunehmendem

Male fiir die Durchsetzung von Umweltuelen emgesetzt werden37.

Die hestehenden Méglichkeiten gemé& Verordnung Nr. 2078/92 sollen vor dem
Hintergrund der Agenda 2000 einer Uberpriifung unterzogen werden. In diesem
Zusammenhang sind Programme zur Reduzierung der mit der Biomasseproduktion
einhergehenden Umweltauswirkungen sowie weitere Einsatzbereiche im Rahmen von
Umwelt und Landwirtschaft auszubauen. So kdnnten vor allem filr Projekte zum
Anbau von Energiepflanzen bei reduzierter Bewdsserung, geringen Inputs,
biologischem Anbau oder die biologische Vielfalt férdernden Erntemethoden usw.
Pramien gewahrt werden. Die Kommission kdnnte darauf hinwirken, daf die nationalen
Behdérden zur Forderung von Energiepflanzen weitere Projekte aus dem Bereich von
Umwelt und Landwirtschaft entwickeln und somit der Tatsache Rechnung tragen, daR
die Prioritdten flr die einzelnen Programme nach wie vor den Bediirfnissen und
Méglichkeiten der einzelnen Reglonern geman festgelegt werden.,

In bezug auf eine Strategie fiir die européische Forstwirtschaft hat das Européische
Parlament die Kommission in seinem “Thomas-Bericht” aufgefcrdert einen Vorschlag
fiir eine Rechtsvorschrift auszuarbelfen. Der Bericht behandelt unter anderem das
Erfordernis, die Biomasse durch Energ(eerzeugung aufzuwerten, wobei sine breite
Palette von Instrumenten zum Einsatz gelangen kann. Der Bericht wird gegenwiirtig
von der Kommission gepriift, wobei diesem Punkt besondere Aufmerksamkeit
zukommt.

37 KOM(97) 2000 Bd. I, S. 32 (DE)
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Auch auBerhalb der Lebensmittelproduktion ist der Einsatz von landwirtschaftlichen
Produkten, landwirtschaftlichen Nebenprodukten und Produkten aus der
Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb zum Zwecke der Energieerzeugung anzustreben. Die
Kommission beabsichiigt zu priifen, ob das bestehenden Instrumentarium hinreichend
ist. Dies gilt vor allem flir die Férderung emeuerbarer Energietrager und fiir die weltere
Verbesserung bestehender Harmonisierungsmafnahmen. Eine gewisse Unterstiitzung
ist in den Europdischen Rechtsvorschriffen bereits enthalten, etwa in den
Verordnungen Nr. 1586/97 (Nutzung stillgelegter Flachen fiir die Erzeugung von
Ausgangserzeugnissen, die in der Gemeinschaft zu nicht in erster Linie fiir Lebens-
und Futtermittelzwecke bestimmten Erzeugnissen verarbeitet werden), Nr. 2080/92
(Aufforstungsmafinahmen), 2078/92 {(umweltgerechte landwirtschaftliche
Produktionsverfahren) und 950/97 (Verbesserung der Eﬁ‘rznenz im Agrarsektor) D[e
geltenden Verordnungen soliten voliauf genutzt werden.

2.3.7 Auswirtige Beziehungen

Fir Drittstaaten sind Informationen Uber emeuerbare Energietrger und die EE-
Férderung wichtig, zumal auch sie zur wellweiten Reduzierung der COz-Emissicnen
werden beitragen miissen. In dieser Hinsicht ist es wichtig, erneuerbare Energietrdger
im Rahmen européischer Hilfsprogramme zu fordern. Dies betrifht beispielgwéise
PHARE, TACIS, MEDA, den FEuropdischen EntwicKlungsfonds und anderer
Einrichtungen gemaR dem Abkommen von Lomé sowie aller einschifgigen
Kooperations- und sonstigen Abkommen  mit Entw;cklungslandem bzw.
industrialisierten Drit{staaten, wobei den Moghchketten wie auch den Grenzen der
einzelnen Programme Rechnung zu tragen ist. Innerhalb von PHARE und TACIS mul
die Férderung erneuerbarer Energietréger mit den fiir diese Programme festgelegten
Prioritdten hinsichtlich der Reform der Witlschaft und des Energiesektors abgestimmt
werdean. :

Eine offensive Kooperations- und Exportpolitik zur Férderung emeuerbarer
Energietriger erhélt neue Anreize durch Erweiterung des Geltungsbereichs und. der
Grundlagen der einschldgigen Energieprogramme der Europdischen Union,
beispielsweise SYNERGY, und der die wissenschaftiich-technische Zusammenarbeit
betreffende Komponente des Fiinften FTE- Rahmenprogramms Unter anderem sind
folgende Matnahmen durchzufithren:

e Foérderung der Zusammenarbeit mit den Schwellenldndern im Bereich der
Energieplanung und der integrierten Ressourcénplanung, um die Nutzung des
verfligbaren Potentials an emeuerbaren Energietrigern zu optimieren; -

o Unterstiitzung filr Exporteure in Form von Kreditgarantien und Absicherungen
‘gegen Wihrungsturbulenzen sowie durch Orgamsieren voit Handelsmlssmnen
Messen, gemeinsamen Workshops usw.;

« Zusammenarbeit bei der Umsetzung des "Weltsolarprogramms 1996-2605", Jciasw
darauf ausgerichtet ist, weltweit, und Insbesondere in den Entwicklungsl&ndem,
regionale und naticnale Programme von hcher Prioriiat zu verwirklichen;

+ Zusammenarbeit mit den lnternationalen Fmanzlerungsemﬂch{ungen zum Belsp:ei
der Weltbank und der Internationalen Umweltfazilitdt GEF.
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Spezielle MaBnahmen fiir AKP-Staaten:

« Sonderaktion zur Férderung der Elektrizitétsefz'euguhg aus Sonnenenergie
(Photovoltaik) in bisher nicht an die Stromversorgung angeschlossenen

benachteiligten ldndlichen Gebieten in Drﬁtiandem33

e Anreize zum verstarkien Emsatz altematlver emeuerbare_r Energistrdger, um die
infolge der ilberméRigen Verwendung von Feuerholz in Entwicklungsléndem —
sowohl im ldandlichen Raum als auch in den Stidien — éntstandenen Probleme zu

[Bsen;
« Anreize zur Entwicklung von Plantagen geeigneter Brennhoizarten;

« Beschleunigung der FuE-Akt[wt&fen der AKP—Staaten hinsichtlich der Entwicklung
neuer und erneueibarer Energietriger. -

Spezielle Malnahmen fiir die assozilerten Staatan:

+ Sonderaktion zur Férderung der An'gleichung der Rechtsvorschriften in assoz_iieﬁen
Staaten an das Gemeinschaftsrecht flir emeuerbare Energistriger; :

s Umsetzung der Protokolle liber die Teilnahme der assoziierten Staaten an EU-
Programmen zur Forderung emeuerbarer Energleiraqer zum Beispiel dem
ALTENER-Programm ,

« Einbeziehung von assozfierien Staaten und Dritistaaten in
Demonstrationsprogramme unter dem Fiinften FTE-Rahmenprogramm — zus&tzlich
zu speziellen energiepolitischen Programmen, zum Beispiel SYNERGY und
ALTENER.

2.4 Die Zusammenarbeit unter den Mltgliedstaaten muis verbessert
werden

Fir eine erfolgreiche Umsetzung der Strategle und des Aktionsplans der Europdischen
Union zur Férderung erneuerbarer Energietrager ist eine wirksame Zusammenarbeit
unter den Mitgliedstaaten von herausragender Bedeutung Zum gegenwiértigen
Zeitpunkt bestehen sowohl in bezug auf den Verbreltungsgrad emeuerbarer
Energietrdger in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch beim Entwickiungsstand der
einzelnen Technologien erhebliche Diskrepanzen. Die Zusammenarbelt im Rahmen
einer europaweiten Strategie zur Vérbreltung erneuerbarer Energletrdger ist fur die
Mitgliedstaaten mit einem erheblichen Mehrwert verbunden: Sie kdnnen Strategien, die
sich auf nationaler Ebene bewddhrt haben, und bei ihrer Umsetzung im eigenen Land
gesammelte Erfahrungen miteinander teilen und nationale Ziele zur Verbreitung
emeuerbarer Energietrdger besser koordinieren — mit dem Ergebnis, dafl sowohl bei
den {ibergreifenden Sirategien als auch bei emzelnen Projekten Effizienzsteigerungen
zu verzeichnen sein werden.

Am 4. Oktober 1996 bzll:gte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates zur Organisation der Zusammenarbelt im Hinblick auf vereinbarte

38 Gegenwirtig haben schitzungsweise 2 Milliarden Menschen weltweit keinen Zugang zu modernen
Energiequellen. Die Photovoltaik-Technologie kann nunmehr in allein operierenden Anlagen, fern
vou den Netzen der Versorgungsunternehnien, auf kosteneffiziente Weise genutzt werden.
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energiepolitische Ziele der Gemeinschaft39. In dem Vorschlag fiir eine Entscheidung
ist die Forderung der regenerativen Energieressourcen als eines der vereinbarien
gemeinsamen energiepolitischen Ziele genannt. Es wird eine Férderung durch
StiitzungsmaRnahmen sowohl auf gemeinschaftiicher als auch auf einzelstaatlicher
Ebene angeregt, mit dem Ziel, diesen Energien einen signifikanten Primérenergieanteil
in der Gemelnschaft bis zum Jahr 2010 zu sichem. Vorschifige fiir konkrete
MaRnahmen scliten im Rahmen der Umsetzung der Entscheidung des Rates vorgelegt
werden, nachdem diese ergangen ist.

2.5 Flankierende MaBnahmen

2.5.1 Gozielte Forderung
Das ALTENER !I—Programm49 und sein Nachfolgeprogramm, das_ Bestandteil des

vorgeschlagenen Rahmenprogramms fiir MaBnahmen im Energiebereich41 ist, werden
als grundisegende Instrumente zur Durchfuhrung des Aktionsplans eine Schilisselrolle
spielen.

ALTENER 1l wird auch- weiterhin die Entwicklung sektor- und marktspezuﬂséher
Strategien sowie die Festlegung von Normen und Standards fordern. Das Programm
unterstiitzt Planungsverfahren zur Entwickiung emeuerbarer Energietriger auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowis MaBnahmen zum Ausbau der
Informations- und der Aus- und Fortbildungsinfrastruktur. Auch die Entwicklung neuer
Finanz- und Marktinstrumente ist forderfdhig. Femner spielt die Verbreitung von
Informationen bei ALTENER II eine mafRgebliche Rolle. Innovative, effiziente
Technologien zur Forderung emeuerbarer Energletrdger und die Verbreitung
entsprechender Informaticnen werden auflerdem Giber JOULE-THERMIE gefSrdert.

Um die Wirkung von ALTENER Il bei der Erhdhung des Marktanteiis erneuerbarer
Energietrdger zu steigern, sind neue Mafinahmen vorgeschlagen worden, um
Hindernisse zu {berwinden und die installierte Kapazitét zur Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen auszubauen. Diese Aktionen dienen der Férderung der
Marktdurchdringung der Biomasse, thermischer und photovoltaischer Anwendungen
der Sonnenenergie, der Energienutzung in Gebduden, der Windenergie, kleiner
Wasserkraftwerke sowle der Erdwérme. Auch fiir die Kampagne flir den Durchbruch
erneuerbarer Energietriger sind die Aktionen des ALTENER [-Programms von
zentraler Bedeutung (vgl. Kapitel 3).

Eine wirksame Uberwachung der bei der Umseizung der EE-Strategie in den
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft erzieiten Forischritte ist von entscheidender
Bedeutung. Die Maflinahmen des ALTENER Il-Programms zur Untersfitzung von
Bewertung und Kontrolle spielen hierbei eine entscheidende Rolie (vgl Kaprtel 4),

Um die fiir-emeuerbare Energietrdger angestrebten Ziele zu errexchen miissen
erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um auf das Potential, den Einflu
und die Erfahrungen einer breiten Palette von Verbdnden urnd anderen Einrichiungen

3 KOM(97)'436 endg. - Gednderter Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschafl, ABL Nr. C
305 vom 7.10.1997, 5. 7.

4 KOM(97) 87 endg. vom (2397 - Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iber ein
Mehrjabresprogramun  zur Forderung der erneuerbaren Energwtrager in der Gemeinschaft
(ALTENER IT3, ABL Nr. C 192 vom 24:6.1997, 5. 16.

41 KOM(97) 550 vom 18.11.97 - Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines
Rahmenprogramms fiir Mafinahmen im Energleberexch (1998-2002) und damit verbundene
Mafinahmen.
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zuriickgreifen zu kdnnen. Hierzu zahlen Interessengememschaften (Burgenmtiativen)
einschlagige Nichtregierungsorgarisationen und Interessenvertrelungen einschlieBlich
der internationalen Umweltschutzorganisationen.

Auf [okaler und regionaler Ebene erhalten die Geblstskdrperschaften durch die
Einrdchtung wvon Energieagenturen im Rahmen des SAVE [I-Programms eine
zusétzliche Mdglichkeit, bei der Férderung emeuerbarer Energletrdger eine wichtige
Rolle zu spielen, lokale Partnerschaften zu beleben, praktische Manahmen ins rechte
Licht zu riicken und bel der Einleftung lokaler Politiken eine Schiiisselrolle zu

fibernehmen.

Die Einrichtung wirksamer Netzwerke ist wichtig, um Informationen (iber erneuerbare
Energietréger auf allen Ebenen zu lbermitteln. Hlerzu z&hlen Informationen {ber
Technologien und iiber finanzielle Aspekie ebenso wie die Auseinandersetzung mit
den Umwseltbedenken der Biirger vor Ort. Ein besonderes Kennzeichen der
diesheziiglichen Bestrebungen der Kommission Ist der Einsatz von Internef-Websites.

Andere Formen der Offentiichkeltsarbelt wie etwa Prelse fiir hervorragende
Leistungen der Industrie, Auszeichnungen fiir Verdienste im Bereich der erneuerbaren
Energietréiger, Konferenzen und andere ffentliche Veranstaltungen werben bereits mit
grofem Erfolg fUr erneuerbare Energietrdger. Bei der Vergabe von Férdermitteln
‘miissen allerdings strenge MaRstdbe angelegt werden, um Verzettelungseffekten
vorzubaugen,

' 2.5.2 Marktakzeptanz und Verbraucherschutz
Folgende Aktionen sind vorgesehen:

o Aufkidirung der Verbraucher ber Qualitdtswaren und -dienstleistungen aus dem
Bereich der erneuerbaren Energiefrdger. Die Verbreitung dieser informationen muf
die Verbraucher In die Lage versetzen, sich (iberail auf dem Binnenmark! fiir das
geeignetste europdéische Produkt und die geeignetste europdische Quelle zum
glnstigstan Preis zu entscheiden.

« Normen sollen auf européischer, aber auch auf internationaler Ebene festgelegt
werden, um den Export zu férdemn. Da mit der Nommungsarbeit im Bereich der
emeuerbaren Energielréiger erst 1995 begonnen wurde, miissen verstarkie
Anstrengungen unternommen werden, um fiir alle auf dem Markt befindlichen
Anlagen Normen festzulegen. Eine vorldufige Zertifizierung mud ebenfalls geférdert
worden. Die Gemeinsame Forschungsstells der EU, die im Rahmen von ALTENER
fir CEN und CENELEC technische Hilfe leistet, spielt diesbezliglich eine wichtige
Rolle.

+ Produkte aus dem Bereich der‘emeuerbaren Energietrdger sind dautlich als solche
zu kennzeichnen, um dem Tatbestand Rechnung zu tragen, daB in der
Offentlichkeit erhebliche Sympaih:en fir emeuerbare Energietrdger bestehen.

+ Besonders bef Dienstleistungen und beim Sys_tembetrieb — ein typisches Belspiel
ist die passive Nutzung der Sonnenenergie — sind bewdhrie beste Praktiken zu
sammeln und weitestmdglich zu verbreiten.

« Auf regionaler Ebene sollen Informations- und Verbraucherberatungsstellen
eingerichfet werden. Die bestehenden regionalen und stidtischen Energiezentren
— und diejenigen, die unfer dem SAVE il-Programm auch weiterhin eingerichtet
werden — sind in den meisten Féilen aufgrund ihrer Lage und Ausstattung bestens
gee:gnet diese Rolle zu iibernehmen. :

r
I
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2.5.3 Aufwertung der EE bei den Investitionsbanken und auf den Finanzmirkten

internationale Finanzinstitute wie die Europaische [nvestitionsbank (EiB) — einschlielich
des Europdischen Investitionsfonds, EIF, efc, — und die Europdische Bank flr
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) und ihre nationalen Pendants sind bereits an der
Finanzierung emeuerbarer Energietriger (insbesondere Wasserkraftwerke und
wWindkraftanlagen) beteiligt. Durch folgende Mafinahmen kann ihre Rolle erheblich gestéirkt

werden:
« Gewadhrung von zinsglinstigen Krediten und Kreditbrgschaften;
» Schaffung spezieller Fazilitdten fiir emeuerbare Energietréger,

» Enfwicklung von Systemen, um die Vergabe von Darlehen fiir kleinere Projekte aus dem
Bereich der erneuerbaren Energietrager zu ereichtern.

Speziell fiir die Geschéftsbanken sollen folgende Aktionen gefGrdert werden:

« Leitlinien und Risikobewertungssysteme zur Unterstlitzung der Banken bej der
Prufung der von EE-Firmen singereichten Kreditantrdge; '

« EU-Forderung fiir geblindelte Projekte, um den Zugang zu zinsginstigen Krediten
zu erleichtern. .

2.5.4 Netzwerk-zur Férderung erneuerbarer Energietriger

Die transnationale Zusammenarbeit in Europa ist wichtig flr den Erfahrungsaustausch und
zur Steigerung der Effizienz. Mit dem verstérkten Emsatz erneusrbarer_Energietrdger sind
folgende Initiativen einzuleiten:

« Schaffung von Netzen von Regionen, Insein und Stédten, dié bis. zum Jahre 2010
eine hunderprozentige Deckung ihres Energiebedads aus = emeuerbaren
Energietrdgern ansireben; ‘ :

+ Schaffung von Netzen von Universitdten, die auf dem Gebiet der erneuerbaren
Energietrdger Pionierleistungen erbringen;

e« Schaffung von Netzen flr Forschung und technologische Entwicklung auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energietriger;

¢ Parnerschaften von Stadten, Schulen, landwirischaftlichen Betrieben usw. zur
Nutzung erneuerbarer Energietrager;

« Schaffung von zeitlich befristeten Netzen fir besondere Aufgaben;

« Einrichtung des virtuellen Zertrums "AGORES" als zentrale Stelle zur Sammiung
und Verbreitung von Informationen Uber Vorschriften, Ausschreibungen, Programme
der Gemeinschaff und der’ Milgliedstaaten, die neuesten Entwicklungen,
Fortbildungsmalknahmen, Finanzierungsmaglichkeiten, Hilfsprogramme usw.
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Kapitel 3 Kampagne fiir den Durchbruch
3.1 Einleitung | . a '

Se[bst wenn die Technologien zur Forderung emeuerbarer Energistrager bereits einen
gewissen Reifegrad erreicht haben, sind bis zur Marktdurchdringung noch viele
Hinderhisse aus dem Weg zu ‘rAumen. Um darauf hinzuwirken, daR bei der
weitrdumigen Verbreitung emeuerbarer Energietréger ein Durchbruch erzielt wird, sowie
Fortschritte gemacht . werden, fm Hinblick auf das Ziel, den Antell emeuerbarer
Energletrager in der EU bis zum Jahre 2010 zu verdoppeln, und um gemeinschaftsweit ein
koordiniertes Konzept durchzusetzen, schidgt die Kommission vor, eine “Kampagne fiir
den Durchbruch emeuerbarer Energietriger” in die Wege zu leften. Diese Kampagne wird

sich (ber mehrere Jahre erstrecken und eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Pgommlssion erfordem. Die vorgeschlagéne Kampagne zielt darauf
ab, die Durchfithrung groBer quekte zur Forderung unferschiedlicher erneuerbarer
Energietriiger zu untersifitzen und fir einen verstarkien Einsatz emeuerbarer Energietrager
deutliche Zeichen zu setzen. Zur Vorbereitung der Kampagne wird die Kommission alle
laufenden MaBnahmen und Programme der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten
analysieren, die sich zur Unterstiifzung einer solchen Kampagne eignen kénnterl. Das
Ergebnis dieser vorberetenden Beslandsaufnahme wird sie dem Rat und dem
Europdischen Parfament voriegen. Anschlieend sollen gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
ausfithrliche Leitlinien flir die Kampagne erstsllt werden.

Natiirlich spielen die Mitgliedstaaten bei dieser konzertietten Aktion zur Férderung eines
umfassenden Einsalzes emeuegibarer Energletrdger eine enischeidende Rolle. Die
Aufgabe der Kommission wird darin’ bestehen, den Rahmen vonzugeben gegebenenfalls
technische und finanzielle Hilfe zu leisten und Mafinahmen zu koordinieren. Damit dieses
groRangelegte Vorhaben ein Erfolg wird, ist es auch wichtig, alle interessierten Parteien
und Gremien dazu zu bewegen, mit den fir sie verfiigharen Mitteln zur Férderung
erneuerbarer Energietr3ger beizutragen Die Befeiligung dieser Partner kann
gegebenenfalls das Aushandeln von Selbstverpflichtungen und fretwﬂllgen Vereinbarungen
umfassen.

Fiir eine Mitwirkung an einer Kampagne zur Férderung emeuerbarer Energletrager
kommen viele Gremien in Frage, darunier folgende:

« die Regionen;

« Kommunen und ihre Vertei!eruhternehmen;

e die Mineraldl- und die Automobiiindustrie;

s Stadt- und Regiona[p[anungsg’f_emien sowie Architekieq;

« flir das &ffentliche Beschaffungswesen zﬁstéindige Beﬁﬁrdeh;
s Industrieverbidnde und Versorgungsunternehmen; .

. Bauemverbér{de;

i

« Industriezweige und Kooperativen aus dem Bereich der Forstwirtschaft.

Wahrend der Vorbereitﬁngsphase fir die Kampagne werden in bezug auf Art und
Umfang der Mitwirkung dieser Gremien Vorschlédge unterbreitet werden.
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3.2 Zenirale Aktionen

Folgende zentrale Aktionen werden fir eine Férderung im Rahmen der Karhpagne
vorgeschlagen:

3.2.1 Eine Million Photovoltaik-Anlagen

Photovoltaik (PV) ist eine Spitzentechnologie mit einem erheblichen Exporipotential;

auf einem &duRerst wettbewerbsorientierten globalen. Markt stehen européische
Anbieter im harten Konkurrenzkampf mit Japan und den USA. Europa verflgt tber
eine auRerst motivierte PV-Industrie; ihre Bestrebungen, auf dem europaischen Markt
und beim Export den Durchbruch zu schaffen, sind forderungswiirdig. Neben den
fiinrenden europédischen Mineraldlgesellschaften und anderen Grolunternehmen sind
in diesem Bereich viele KMU tatig. Es gibt viele Méglichkeiten zur Griindung weiterer
KMU sowie zur Schaffung einer groflen Zahl neuer Arbeitspiatze.

Es bedarf einer ehrgeizigen, &uBerst profilierten Kampagne, um eine Marktbasis zu
schaffen, die grof3 genug ist, um erhebiiche Preissenkungen zu bewirken. Deshaib hat
sich die Kampagne zum Ziel gesetzt, auf dem heirmischen Markt zu erreichen, daid EU-
weit 500.000 Photovoltaik-Anlagen auf Dachem und an Fassaden installiert werden,

und durch den Export von 500.000 Photovoltaik-Anlagen zur Nutzung in Dorfern fur
eine dezentralisierta Elekirifizierung in Entwicklungsténdern den Startschufd zur ‘geben.

Die Basiskapazitdt dieser Anlagen befrdgt sowohl bei den integrierten Anlagen zur
Nutzung an Gebduden in Europa als auch beil den in Ubersee zu installierenden
Solardorfern 1kW, pro Anlage. Im Rahmen dieser Kampagne soll a!so b:s zum Jahre‘
2010 eine Gesamtkapazitdt von 1 GW, geschaffen werden.

Der kiinfiige PV-Markt wird gréfitenteils mit Anwendungen im Gebdudebereich
verkniipft sein. Dies gilt besonders fir Europa mit seinem allgegenwartigen -
Elekirizitdtsnetz. Eine Kampagne zur installation von 500.000 Photovolta;k Anlagen auf
Dichern und an Fassaden entspricht bei Zugrundelegung von 1 kW-Generatoren einer
Gesamtkapazitédt von 500 Mw,; das ist ein Sechstel der 3.-GW,, die, wie aus Anhang Il
hervorgsht, als geschétztes Umsetzungspotential angesetzt worden sind, Fdr die
Zukunft der Photovoitaik handelt es sich um eine sehr wichtige Kampagne, obwohl von
ihr weniger als 2% der 30 Millionen Héuser und Wirtschaftsgebaude betroffen sind, die
bis zum Jahre 2010 vorraussichtlich gebaut werden. Das ebenso groRe Potential fhr
eine Nachriistung bestehender Gebdude mit' PV-Anlagen ist hierbei noch nicht einmal
berficksichtigt.

Die Rechtfertigung eines soichen Ziels im Hinblick auf den globalen Markt zur Nutzung
der Sonnenenergie liegt darin, dal es sich mit enisprechenden festgesetzten Zielen in
Japan und in den Vereinigten Staaten im Einklang befindet. Das in Deutschland
Anfang der neunziger Jahre lancierte “Bund-[&nder-1000-Dacher-Photoveoltaik-
Programm” erwies sich als grofter Erfolg fir die Markteinfilhrung von PV-Aniagen,
Qualitatssicherung und Kostenverbesserungen. Japan fithrt 1987 ein 10.000-Décher-
Programm durch, das zu einem Drittel aus &ffentlichen Mitfein finanziert wird. Die
Gesamtinvestitionskosten eines 500.000-Dacher-Programms wiirden 1,5 Milliarden
ECU betragen (ausgehend von 1 kW-Generatoren und einem Durchschnittspreis von 3
ECUMV lber einen Zeitraum von 13 Jahren). Im Durchschnitt miififen etwa 40.000
Anlagen pro Jahr instaliiet werden. Die jéhrlichen Gesamtinvestitionskosten iagen
dann bel 120 Mio. ECU, wovon ein Drittel, also ein Betrag von 40. Mio. ECU, aus
dffentlichen Mitteln bereitgestelit werden kénnte. Entsprechende Betrédge sallen auch
fiir die Exportinitiative bereitgestelit werden. Obwohl es praktisch keinerei
Bestimmungen zu Forderung der Photovoltaik in der Européischen Union gibt, wird die
PV schon jetzt durch eine breite Palette von Fordermitteln und steuerlichen Anreizen
unterstiitzt. Am bedeutsamsten sind in diesem Zusammenhang die flinfrigprozentige
Investitionsbeihilfe in einigen deutschen Bundesldndern, in Griechenland und anderen

Mitgliedstaaten, ein kostendeckender Tarif fir PV-Strom, der an das Netz abgegeben
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wird, in einigen deutschen Stadten, und Mbglichkeiten fir eine beschleunigte
Abschreibung in den Niederlanden. Eine weniger groRziigige Foérderung aus
&ffentlichen Mitteln, durch die ein Drittel der Investitionskosten gedeckt wird, wie sie
gegenwdértig in Japan angewandt wird, kénnte sich in der Praxis als ausreichend
erweisen, um eine Offnung der kommerziellen Mérkte zu erreichen.

Die Kampagne sollte spezifische Aktionen umfassen, darunter folgende:

« Férderung der Photovoltaik in Schulen und anderen dffenthchen Gebduden. Diese
Aktion ist nicht nur padagogisch wertvoll, indem sie in jungen Jahren, wenn die
Aufnahmeféhigkeit besonders groR ist, kenntniserweiternd und bewuliseinsbildend
wirkt, sondern ist auch technisch sinnvoll, weil sie den Spéicherkapazﬂatsbedarf auf
ein Minimum reduzjert und in welen Féilen von gunstigen Finanzierungsmodeflen

prof'meren kann;

« Anreize flir die Anwendung von Photovoltaik im Fremdenverkehr sowie in Sport- und
Freizeiteinrichtungen; hier besteht ein erhebliches Potential, weil die Nachfrage im
Massentourismus erheblichen saisonalen Schwankungen unterliegt und viele
Fremdenverkehrsorte in entlegenen Gebieten und/oder im Gebirge liegen oder aus
anderen Griinden nur bei hohem Kostenaufwand mit Strom aus dem Netz versorgt
werden konnen

e Anreize fir eine Finanzierung aus &fentlichen Mitteln oder durch stddtische
Versorgungsunternehmen, zum Beispiel durch Verteilung der mit der Photovoltaik
verbundenen Zusatzkosten auf den gesamten Kundenstamm und nicht nur auf die
Abnehmer des aus Sonnenenergie erzeugten Stroms.

3.2.2 10.000 MW aus groBen Windparks .

Die Windkraft hat schon heute die Welthbewerbsfahigkeit erreicht und ist bereits an
zahlreichen geeigneten Standorten installiert worden. Gebiete, die als Standorte fiir
Windkraftanlagen in Frage kommen, gibt es (berall in der Europdischen Unjon. An
einigen Standorien entstehen aufgrund besonderer .Gegebenheiten zusatzliche
Installations- oder Betriebskosten; dies gilt fiir Gebiete, die von bestehenden
Elekirizitdtsnetzen weit entfernt sind, fir sehr kalte, heile oder staubige klimatische
Verhdltnisse, Offshore-Anlagen, Insein, entlegene iandllcha Gebiete usw. DPas
Potential fiir Offshore-Windfarmen ist besonders groR. Sie genieBen den Vorteil
hoherer Windgeschwindigkeiten, auch wenn der Zugang zu ihnen eindeutig
schwieriger ist. Um eine umfassende Verbreitung der Windenergie in der Europdischen
Union zu erreichen, miissen auch diese Gebiete genutzt werden. Deshalb bedarf es
einer speziellen Kampagne, um grofte Windkraftanlagen an solchen Standorten sowie
die Entwicklung neuer bzw. Weiterentwicklung vorhandener einschlédgiger
Technologien zu fdrdern. Bei der Umsetzung dieses Programms spielen die
betroffenen Versorgungsunternehmen eine besondere Rolle.

- Die hier vorgeschlagenen 10.000 MW aus Windparks entsprechen 25% der realistisch
erreichbaren Verbreitung der Windenergie bis zum Jahre 2010, wie sie im Anhang |
dargelegt ist. Fiir die Ubrige installiete Kapazitdt von 30.000° MW werden keine
Sffentlichen Mittel bendtigt, vorausgesetzt, da ein fairer Zugang von Windturbinen zu
den europdischen Eleklrizitdtsnetzen gewshrleistet wird {vgl. 2.2.1). Zusatzliche
Fordermittel werden nur fiir die weiter oben beschriebenen unkonventionellen
Anwendungen bzw. Anwendungen unter ungdnstageren Bedingungen benotzgt

Windturbinen fir Windkraftanlagen kosten heute im Durchschnitt ab Werk weniger als
800 ECU pro kW installlerter Kapazitdf. Die Projektvorbereitungskosten sind
maBgeblich von den lokalen Gegebenheiten abhéngig, etwa der Bodenbeschaffenhetit,
dem Straflenzustand, der Entfernung vom nachsten Umspannwerk usw. Bei einem
Standort auf dem flachen Festland belragen die Gesamikosien fiir eine installierte
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Windkraftanlage etwa 1.000 ECUKW. Fir Offshore-Windfarmen  und
Windkraftanlagen an unkonventionellen Standorten kénnen diese Kosten deutlich
noher ausfallen. Andererseits wird damit gerechnst, daB die Kosten bis zum Jahre
2010 um mindestens 30% sinken werden. Deshalb kann man davon ausgehen, dafl
die Gesamtinvestitionskosten fur die vorgeschlagenen 10.000 MW etwa 10 Milliarden
ECU betragen werden. Ein Forderanteil von 15% aus &ffentlichen Mittein entspriiche
also 1,5 Milliarden ECU fiir die gesamte Union, das sind etwas (ber 100 Millionen ECU
pro Jahr.

3.2.3 10.000 MW, aus Biomasse-Anlagen

Bioenergie zéhit innerhalb des Biomasse-Sektors zu den _aussichtsreichsten und
vielversprechendsten Teilbereichen. Vom Volumen her verfigt die Kraft-Wame-
Kopplung in biomassebefsuerten Anlagen unter allen emeuerbaren Energletrdgem’
 @iber das groBte Potential. Eine Kampagne zur Fdrderung und Unterstiitzung
dezentralisierter Biokraftwerke in der gesamten Europdischen Union ist daher
unbedingt notwendig. Diese Anlagen kdnnten sich in der GréRenordnung zwischen eln
paar hundert kW und multi-MW bewegen und je nach den Gegebenheiten ihres
Standortes unterschiedliche Technologien miteinander verbinden, darunter die
Umstelibarkeit auf andere Energietrdger. Dabei sollte jede Chamnce zur Ratlonatisjerung
durch Einsatz auf remonaier und ickaler Ebene genutzt werden.

Der geschiitzte Beitrag der Biomasse in Anlagen mit Kraft-Wérme-Kopplung kann, wie
in Anhang 1.1 erl&iutert wird, etwa 26 Mio. t ROE ausmachen. Dies entspricht
iiblicherweise elner installierten Gesamtkapazitdt von 20 GW. oder 80 GW,,. Die
Férderung von 10 GW,y, im Rahmen dieser Kampagne entspricht einem Sechstel des
geschétzten Gesamtbeitrags, den die Biomasse bis zum Jahre 2010 leisten kénnte.
Vor allem in den ersten Jahren dieses Aktionsplans wird sie im Hinblick auf die
Schaffung eines Bioenergiemarktes eine wichtige Rolle spielen.

Wenn man. davon ausgeht, daR die Kosten pro kW installierter. Kapazitdt im
Durchschnitt bei 500 ECU liegen werden, kénnten die Gesamtinstallationskosten im
Rahmen einer solchen Initiative etwa 5 Miliarden ECU betragen. Ein
Finanzierungsanteil von 20% aus offentlichen Mitteln entspréiche einer Milliarde ECU
fir den gesamten Zeitraum und fiir die gesamte Union bzw. etwa 80 Mio. ECU pro
Jahr. Die Kosten filr den Ausgangsbrennstoff aus Biomasse wirden sich bei einem
Preis von 100 ECU pro t RSE auf 270 Mio. ECU pro Jahr belaufen,

3.24 Integration erneuerbarer Energietriger in 100 Gemeinden

Im Interesse einer optimalen Nutzung des verfligharen Potentials der Technoioglen Zur
Nutzung erneuerbarer Energietrdger sollten diese iberall dort, wo dies mit einem
Produkfivitdtsgewinn verbunden ist, gemeinsam eingesetzt werden, und zwar entweder
im Rahmen integrierter Systeme zur fokalen oder in dezentralen Systemen zur
regionalen Energieversorgung. Natiirfich miissen diese Systeme an die
‘Besonderheiten der jeweiligen Standorte angepaft werden, um eine zuverldssige
Elektrizitétsversorgung zu gewdhrleisten, die den Qualitdtsanforderungen und
Kontinuitatsstandards gerecht wird. : :

Im Rahmen dieser Einzelmalnahme der Kampagne socllen unter denjenigen -
Gemeinden, Regionen, Stddten und Inseln, fiir die es realistisch ist, eine
hundertprozentige - Deckung ihres Energiebedarfs aus erneuerbaren Energietriigern
anzustreben, einige fir Pilotprojekie ausgewé&hit werden. Diese. Modeligemeinden -
(bzw. Regionen, Stadte oder Inseln) soliten sich in bezug auf ihre Gréke und ihre
besonderen Merkmale méglichst stark voneinander unterscheiden, um glaubhatft ihren
Modelicharakter darzustellen. Bei den kleineren FEinheiten kénnte es sich um
Gebdudekomplexe handeln, um neue Wohnsiediungen in Wohngebieten,

Erholungsgebiete, kieinere Ansiediungen im landlichen Raum oder isolierte Gebiete
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wie etwa Inseln oder Gebirgsgemeinden. Als griBere Einheiten kdnnten “Solarstédte”
benannt werden wie auch grBRers Ansiediungen Im ldndlichen Raum und
Verwaltungseinheiten auf Regionalebene, in denen bereits ein gewisser
Gemeinschaftscharakter vorhanden ist. GroRe Inseln (z.B.- Sizilien, Sardinien, Kreta,
Rhodos, Mallorca, Kanarische Inseln oder Madeira) wﬁren ebenfalls als Pilotregionen

geeignet.

Zur ndheren Bestimmung der erfordertichen Aktionen sowie zur Uberwachung der
erzielten Fortschritte ist eine Strategie zu eniwickeln, in der unter anderam die
Zeitpléne, Pricritdten und Akteure festzulegen sind. Bei der Durchfilhrung dieses
Projekts spielen die GebietskGrperschaften und die reglonalen Energiezentren eine

zantrale Rolle.

Vorrangig gefdrdert werden sollten Aktivitdten, die Technoclogien und Anwendungen -
dergestait miteinander verbinden, dal die Projekte das gesamte Spektrum abdecken:
von der Vorstudie {iber die Durchfiinrbarkeitsstudie und die (im wesentlichen aus
Mitteln des Programms finanzierte) Demonstraﬁonsphasa'bis hin zur umfassenden
Anwendung, die (im wesentlichen) einer internationalen kommemel[en Fmanz:erung

unterliegt. - ‘ P

Da sich die denkbaren MaBnahmen in At und Gréfie erheblich voneinander
unterscheiden, sind die Kosten fiir diese Initiative im gegenwdrtigen Stadium noch
nicht genau abzuschétzen. Projekte, die im Rahmen anderer Sektoren der Kampagne
durchgefiihrt werden, kdnnen ebenfalls diesem Aktionsbereich zugeordnet werden. Als
erste Schétzung kann man davon ausgehen, dafi sich die Kosten auf 200 Mio. ECU
pro Jahr belaufen werden; wovon fiir die gesamte Union 20% bzw. 40 Mio. ECU pro
Jahr aus Sffentlichen Mifteln aufzubringen sind.

3.3 Geschdtzte Kosten-Nutzen-Bewertung

Es sind Kostenvoranschifge und ein invesmlonsplan zu erstellen, in dem die
finanziellen Beitrdge aller Partner ‘enthalten sind: Programme und Fdrdermittel der
Gemeinschaft wie der Mltghedstaaten sowie Beitrige vort  [nvestitions- und
Geschéfisbanken, Versorgungsunternehmen usw. Die Auswirkungen dieser
Kampagne auf die COxEmissionen und auf den Arbeitsmarkt sollen ebenfalls einer
detaillierten Analyse unterzogen werden. Eine erste Schétzung geht davon aus, daB
die Kampagne im Zeitraum 1998-2010 mit Investitiocnen in Hohe von 20,5 Milliarden
ECU verbunden sein kénnte. An &ffentlichen Mittein aus allen verfigbaren Quellen (auf
suropdischer, nationaler, reglonaler und lokaler Ebene) sind als AnstoR fiir die
Kampagne Fordermittel in Hohe von 4 Milliarden ECU bzw. 300 Mio. ECU pro Jahr zu
veranschlagen. Gleichzeitig ist hervorzuheben, daf bei den Brennstoffkosten bis zum
Jahre 2010 Einsparungen in Hohe von 3,3 Milliarden ECU erzielt werden kénnen. Der
externe Nutzen wird auf etwa 2 Milllarden ECU pro Jahr gesri:héitzt.

Die folgende Tabelle enthélt eine Zusammenfassung der el}lsch[éigigen‘ Zahlen fiir die
Kampagne einschliellich des zu erwartenden unmitte[baren Nuizens hinsichtlich der
Einsparungen beil den Brennstoffkosten und der ReduZierung der CO;-Emissmnen

=
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1. 1.000.000 PV- 1.000 MW, 3 1 0,.07 1
Anlagen
2. 10.000 MW 10.000 MW 10 1,5 2,8 20
Windparks
3. 10.000 MWy 10.000 MWy 5 1 - 16
Biomasse
4. Integration in 100 1.500 MW 2,5 0.5 0,43 3
Gemeinden
Summe 20,5 4 33 40
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Kapitel 4 Follow-up und Umsetzung

41 Umsetzung und Ube_rwachung der erzlelten Fortschritte

wihrend der Umsetzung der im vorliegenden WeiBbuch dargelegten Strategie wird
eine sténdige Uberwachung der,;laufenden Aktivitidten notwendig sein, um die bei der
Marktdurchdringung durch EE erzielten Fortschritte intensiv zu beobachten und die
Koordinierung der in den Zustéindigkeitsbereich der Gemeinschaft bzw. der
Mitgliedstaaten fallenden Programme und Politiken zu gewdhrleisten und zu

verbessem.

In diesem Zusammenhang spricht viel fiir eine Verbesserung der Koordinierung und
der Datenerhebung in bezug auf die zur Fdrderung erneuerbarer Energietréiger im
Rahmen der einzelnen Gemeinschaftsprogramme und der Akdivitdéten der
Mitgliedstaaten durchgefilhiten MaBnahmen sowie fir die Ausarbeitung eines
einheitlichen, konsensfahigen, auf dem Substitutionsprinzip beruhenden statistischen
Verfahrens. Gemsinsam mit dem Statistischen Amt und der GFS wird die Kommission
im Rahmen des ALTENER [i-Programms ein Gbemachungssystem entwickeln, das in
der Lage ist, alle Fordermafnahmen der Gemeinschaft fiir emeuerbare Energiétriger
ebenso zu erfassen wie die einzelstaatlichen MaRnahmen und die hinsichtiich der
Verbreitung emeusrbarer Energietrdger in den einzelnen Sekioren erzielten
Fortschritte. Dies ermdglicht eine zuverliissige, wirksame Uberpriifung der Politiken
und Programme, die sich auf die Situation der emeuerbaren Energietrdger auswirken,
und der Fortschritte bei der Erh6hung des Anteils ereuerbarer Energietriger.

4.2 Interne Koordinierung von Politiken und Programmen der EU

Ein erheblicher Mehrwert der Gemeinschafisstrategie ergibt sich aus der
vorgeschiagenen Integration der Férderung der EE in mehrére Politikbereiche. Um ein
effektives Follow-up und eine entsprechende Umsetzung dieses Aspekts innerhalb der
Kommission durchzusetzen, soll die interne Koordinierung intensiviert werden, damit
allen Aspekien der Integration emeuerbarer Energietriger in die Politiken und
Zusténdigkeitsbereiche der Gemelinschaft Rechnung getragen werden kann.

4.3 Umsetzung durch die Mitgliedstaaten ﬁnd Zusammenarbeit auf
EU-Ebene

Bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der Strategie sowie bei der Bewertung- und
Fortschrittsiiberwachung ist die aktive Mitwirkung der Mitgliedstaaten unbedingt
notwendig. Die Zusammenarbeit auf EU-Ebene fithit zu einer Aufwertung der
Manahmen durch Effizienzgewinn und ist somit fiir die Mitgliedstaaten mit einem
erheblichen Nutzen verbunden: Auf nationaler cder lokaler Ebene erfolgreiche
MaRnahmen kdnnen weltergegeben, sowie Zielsetzungen und MaRnahmen koordiniert
werden. Gemeinsame Politiken und transnationale Projekte steigern die Effizienz,

Eine Arbeitsgruppe aus Vertretem der Kommission und der Mitgliedstaaten soll
singerichiet werden, deren Aufgabe darin besteht, die eingeleiteten MaBnahmen zu
tiberpriifen und die auf allen Ebenen getroffenen energiepolitischen Entscheidungen
auf ihre Auswirkungen auf den Einsatz erneuerbarer Energietriiger zu bewerten. Die
Mitgliedstaaten miissen nationale Ziele und Strategien elnfiihren. Diese sollen mit
eurcpaweiten Akfionen verglichen, diskutiert und umgesetzt werden. Als Teil ihres
Beitrags zu diesem ProzeR sollen die Migliedstaaten aufgefordert werden, der
Arbeitsgruppe mitzuteilen, welchen Beitrag sle realistischerweise zur Erreichung des
fiir 2010 gesefzten Ziels zu leisten vermdgen, und auf welche Weise sie die einzelnen
EE-Sektoren zu férdemn gedenken. Hierbei sind auch die Ziele fir die einzelnen
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Sektoren anzugeben. Die Arbeitsgruppe solite' auch die Antworten koordinieren und
sich ein Bild davon machen, wie wahrscheinlich es ist, da das EE-Gemeinschaftsziel
erreicht wird. Erforderlichenfalls sciite sie neus MaBnahmen anregen.

4.4 Umsetzung des Aktionsplans - die ndchsten Schritte

Die im vorliegenden Weilbuch dargelegte Gemeinschaftsstrategie enthilt die
Grundlagen fiir MaBRnahmen, die einzuleiten sind, um den Anteil erneuerbarer
Energietréger bis zum Jahre 2010 dem vorléufigen Ziel entsprechend. auf 12% zu
erhdhen. Zur Umsetzung der Strategie werden in sinem Aktionsplan (Anhang I
konkrete MaBnahmen vorgeschlagen; die Strategie umfafit eine Aufzéhiung der
einzeinen Aktionen nach Kategorien und enthdlt Angaben {iber die Form, die die
einzelnen Aktionen annehmen sollen. Die Aktionen sind der EU, den Mitgliedstaaten
oder beiden zugeordnet, je nach Ant der Aktion und Im Einklang mit dem
Subsidiaritétsprinzip. Alle Beteiligten — die EU-Instititionen, die’ Mitgliedstaaten,
Gebietskdrperschaften, die Industrie und die Verbraucher — miissen sich rilckhaitlos
engagieren, um diesen Aktionsplan umzusetzen und somit den Anteil emeuerbarer
Energietriger am Bruttoinlandsenergleverbrauch zielgerscht bis zum Jahre” 2010
maBgeblich zu erhdhen. Eine Verwirklichung dieses Ziels — der Verdoppelung des
Marktanteils — leistet einen sehr wichtigen Beitrag zur Erreichung der CO--
Reduzierungsziele der EU, zur Schaffung von Arbeitsplétzen und zur wirtschaftlichen
Entwicklung in den Regicnen.

Alle zwel Jahre soll eine Mitteilung an das Eurcpdische Parlament, an den Rat, den
Wirtschafts- und Sozialausschufl und den AusschuB der Regionen vorgelegt werden,
um den Erfolg der Strategle zu bewerten und einen neuen Weg und/oder neue
Aktionen vorzuschlagen, sofern es sich abzeichnet, daR die im Hinblick auf einzelne
Zielsetzungen erzlelten Fortschritte hinter den Erwartungen zurlickzubleiben scheinen.

Das Europédische Parlament, der Rat, der Wirtschafts- und Sozialausschuf® und der
Ausschulz. der Regionen werden hiermit ersucht, die im vordiegenden WeiBbuch
dargelegte EU-Strategie und den Aknonsplan Zu billtgen und ihre Umsetzung bis zum
Jahre 2010 zu unterstiitzen.
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Anhang Il |
Geschitzte Beitféige der einzelnen Sektoren — Szenario flir 2010

Dieser Anhang enthélt eine realistische Darstellung des Potentials zur Erschliefung der
einzelnen emeuerbaren Energiequellen im Rahmen der Strategie und des Aktionsplans.
Die Beitrige, die die einzeinen emeuerbaren Energietriger bis. zum Jahre 2010 zur
Verwirklichung des vorldufigen Ziels — eines EE-Anteils von 12% — leisten kénnten,
beruhen auf Schatzungen. Auf Grund dieser Schéatzungen ergibt sich ein bestimmtes
Szenario fiir die Entwicklung der ereuerbaren Energietrdger. Natlrlich kann sich der
Markt auch anders entwickeln. Trotzdem ist es wichtig, ber die zu erwartenden
Entwicklungen einen Uberblick zu geben, um die Gestaltung kinftiger politischer
MaRnahmen und Kampagnen durch Crientierungshilfen zu erleichtern, :

. 1 Biomasse

Zur Zeit betragt der Anteil der Biomasse am gesamten [nlandsenargieverbrauch (15
Mitgliedstaaten) etwa 3%. In den neuen Mitgliedstaaten '— - Osterreich, Finnland und
Schweden — ist dieser erneuerbare Energietréger hingegen bereits flir 12%, 23% bzw.
18% der Primdrenergleversorgung verantwortlich. Es -ist nicht [eicht, anhand von
Schatzungen vorauszusagen, in welchem Umfang die Biomasse. und ihre
Verteilerinfrastruktur kiinftig expandieren werden. GemaR dem Szenario, das diesem
Anhang zugrunde liegt gilt eine Verdreifachung der jetzigen Menge von 44,8 Mio. t ROE
bis zum Jahre 2010 als mdglich, vorausgesetzt, dal tatsdchiich wirksame MaBnahmen
eingeleitet werden. Dies entspricht 80 Mio. t ROE zusatzlicher, Biomasse, das sind 8,5%
des fiir jenes Jahr prognostizierten Gesamtenergieverbrauchs. . '

Biomasse ist ein weitverbreiteter Energietrdger. Neben Biomasse aus Holz und den
Abfallen der holzverarbeitenden industrie werden ihr auch Energiepflanzen zugerechnet
sowie landwirtschaftliche Abfélle, Abwiésser aus der Nahrungsmittelindustrie, Dung, die
organischen Bestandteile fester oder filissiger Siedlungsabféile, getrennte
Haushaltsabfalle und Kldrschlamm. Aus Biomasse gewonnene Energie ist flexibel, denn
sie kann je nach Bedarf zur Erzeugung von Elektrizitht, VWarme oder Kraftstoffen
eingesetzt werden. Im Gegensatz zur Elektrizitdt kann sie —:einfach und zumeist
kostenglinstig — gelagert werden. Hinzu kommt, da8 Energie aus Biomasse sowoh! in
sehr kleinen als auch in Multi-Megawsatt-Anlagen erzeugt werden kann.

Die geschétzten zusétzlichen 90 Mio. t R6E aus Biomasse, die bis,zum Jahre 2010 zum
Einsatz kommen sollen, kdnnen aus land- und forstwirtschaftiichen Abféllen und Abfallen
der holzverarbeitenden Industrie sowie aus Abfalistrdmen und neusn Energiepflanzen
gewonnen werden. Die Energieerzeugung aus Biomasse ist mit einem doppelten Nutzen
verbunden: Neben der ErschlieRung einer wertvollen emeuerbaren Energiequelle leistet
sie einen Beitrag zur Verbesserung von Umwelt und Klima. Natiirlich mu bei der weiteren
Entwicklung der-Biomasse der Erhaltung der biologischen Vielfalt in der EU besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Mit Hilfe einschidgiger Strategien und Konzepte sind
die Auswirkungen auf die biclogische Vielfalt auf ein Mindestmat zu beschranken..

Die Vorteile einer Nutzung der Biomasse unter Einsatz neuer Technologien zeigt sich

deutlich beim Biogas. Biogas besteht groRtenteils aus Methan, einem Gas, das zum,

Treibhauseffekt mafgeblich beitrégt. Schitzungen gehen davon aus, dafl der

Gesamtenergiegehalt von Deponiegasen und gérfahigen landwirtschaftlichen Abféllen in

der EU 80 Mio. t ROE Gbersteigt. Durch Verwertung von Biogas aus Viehzuchi, Abwéassermn
aus der Nahrungsmittelindustrie, Abwasserbehandlung und Deponiegasen kdnnten bis

zum Jahre 2010 15 Mio. t RG6E gewonnen werden. o
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Eine verstirkte Nutzung vorhandener Biogasressqurcen steht im Einklang mit der
Kommissionsstrategle, die Methanemissionen aus Umweltschutzgriinden zu reduzieren.
Bei der Vorbereitung eines weltweiten Ubereinkommens zur Einddmmung der
Treibhausgasemissionen ist diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit gewidmet worden.
Andererseits wird eine neue mcht!mie (ber Abfal!depomen die gegenwiértig von den
Institutionen der Eumpﬂischen Union erdrtert wird, dle Erzeugung von Biogas aus
Deponiegasen eher reduzieren. In der Richtlinie ist n#mlich vorgesehen, die auf
Abfalildeponien zu deponierende Menge biologlsch abbaubarer fester Abfélle bis zum
Jahre 2010 um 75% zu verringemn. Allerdings wire bel der Menge organischer Stoffe, die
als Einsatzprodukte zur E:zaugung von Biogas durch anaercbe Fermentation eingesetzt
werden kdnnen, eine Zunahme zu verzeichnen. Hinzu kommt, daR die vor 2010 auf
Deponien gebrachten organischen Stoffe durch Fermentation auch nach 2010 noch
jahrelang Methan produzleren werden.

Bei den festen Abfallen besteht in erster Linie ein enprmes, bisher ungenuiztes Potential
in den Bereichen Holz und landwirtschaftliche Abfille, Stroh usw., das 150 Mio. t RSE pro
Jahr Gbersteigt. Schitzungen gehen davon aus, daB bis zum Jahre 2010 30 Mio. t RSE
pro Jahr zur Elektrizitats- und Wirmeversorgung sowle zur Deckung des Waérmebedarfs
industrieller Verfahren nutzbar gemacht werden kdnnen.

Auch die Energiepflanzen sind in Betzacht zu ziehen, wenn das Ziel, den Anteil der
eyneuerbaren Energletriger bis zum Jahre 2010 zu verdoppeln, erreicht werden soll.
Insgesamt liegt der Beitrag der_Erzeugung.von Bicenergle aus Energiepflanzen bis zum
Jahre 2010 bei schédtzungsweise 45 Mio. t RGE. Dies ist also dieselbe Menge wie fiir die
Erzeugung von Bioenergie aus Abféllen. Hiervon kénnten einem Szenario zufolge 18 Mic.
t R3E in Form fliissiger Kraft- bzw. Brennstoffe erzeugt werden — diese Zahl beinhaltet
allerdings aus Nicht-Energiepflanzen, zum Beispiel Hoizabfaillen hergestellte fliissige
Biokraftstoffe und Biobrannstoﬁe gebrauchte pflanzliche Ole sowie als Kraftstoff fiir
Motoren eingesetztes Biogas —: der Anteil der Blomasse zur Wirme- und
Elektrizitéitserzeugung kdnnte 27 Mio. t RSE betragen.

Angesichts der niedrigen Otpreise sind flissige Biokraftstoffe und -brennstoffe auf dem
Markt die derzeit am wenigsten wettbewerbsfshigen Erzeugnisse aus Biomasse. Trotzdem
ist es wichtig, filr ihre fortwahrende, verstérkte Prdsenz auf den Brenn-, und
Kraftstoffmérkten zu sorgen, waﬂ die (‘_')Iprelse kurz- und mittelfristig nicht prognostmerbar
sind und langfristig Aiternativen_zu den erschbpﬂlchen Olreserven vonnéten sind. Man
geht davon aus, dai die Nachfrage nach Energle im Verkehrssektor kiinftig erheblich
zunehmen wird — ebensc wie die damit verbundenen Emissionsprobleme und, sofern
keine Altemativen bereitstehen, die Abhadngigkeit von Oleinfuhren. Die Energiebilanz der
Bickraftstoffe und -brennsteffe ist insgesamt positiv; im einzelnen richtet sie sich nach den
jeweils angebauten Pflanzenarten und danach, welche Pflanzen durch sie ersetzt worden
sind. Ob sich die Biokrafistoffe bzw. Biobrennstoffe zunehmend auf dem Markt behaupten
kénnen, héngt im wesentlichen davon ab, cb es gelingt, bei den Produktionskosten die
Liicke zwischen den Biokraftstoffen bzw. -brennstoffen und den mit ihnen konkurrierenden
Produkien zu schliefen.

Die kiinftige Entwicklung der B;okraftstoffa und brennstoffe muB grdidtenteils auf einer in
Europa erfolgenden Produktion beruhen. Im Jahre 1993 gab es in der EU (15
Mitgliedstaaten) etwa 141 Mio. ha “genutzte landwirtschaftliche Flache”, davon 76 Mio. ha
“Ackerfldchen”. Da zu bezweifeln ist, daB mehr als héchstens 10 Mio. ha, also 7,1% der
landwirtschaftlichen Fléche, fir den nachhaltigen Anbau von Energiepflanzen zur
Verfiigung gestellt werden kdnnen, kommen fir den Anbau zwecks Erzeugung von
Biokraftstoffen bzw. Biobrennstoffen nur die ertragreichsten Pflanzensorten in Frage, die
mit einem maximalen Nutzen und mlt minimalen Umweltauswnrkungen verbunden sind.
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Was den mdglichen Beitrag von 27 Mio. t RSE aus festen cellulosehaitigen
Energiepflanzen betrifft, so gibt es fir ihre Erzeugung zahireiche Méglichketen. Das
Material kann im Rahmen der Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb (z.B. Weiden) oder aus
holzfreien Energiepflanzen (z.B. Miscantthus) gewonnen werden, die auch zur
Verbrennung und Vergasung geeignet sind. Es gibt etliche Pflanzenarten, die fir die
jeweiligen Typen landwirtschaftlicher Nutzfliche geeignet sind. Man kann zwischen
verschiedenen Pflanzenarten wahlen, die flir die Forstwirischaft mit Kurzumtrieb auf
weniger wertvollen Grenzeriragsboden geeignet sind. Bel Ertréigen von 10 t pre ha und
Jahr wird beispielsweise eine Anbaufldche von 6,3 Mio. ha bendtigt, um bis zum Jahre
2010 27 Mio. t ROE fester Biomasse zu erzeugen. Es gibt auch verschiedene Optionen fiir
C4-Pflanzen mit hohem Ertrag. Dies gilt sowoh! fiir einjdhrige als auch fiir parennierende
Pflanzen. thr Ertrag ist in etwa doppelt so hoch wie bei der Forstwirlschaft mit
Kurzumtrieb. .

Es gibt auch Pflanzen, aus denen gleichzeitiy cellulosehaltige Materialien und
Einsatzprodukfe zur Erzeugung fliissiger Bickrafisloffe gewonnen werden kdnneén. Ein
Beispiel ist die Zuckerhirse mit einem typlschen Ertrag von 5 m® Bioethano! und 20 t
trockenem cellulosehaltigem Material pro ha und Jahr. An dieser Stelle soll auf die
weiteren Vorzlige dieser schnell wachsenden Pflanzen hingewiesen werden: Visle von
ihnen sind einjahrige Pflanzen, die mit dem konventionellen Fruchtwechse! gut vereinbar
sind. Sie bendtigen nicht das beste Ackerland. Sie bendtigen weniger als halb soviel
Wasser und Diingemittel wie schnell wachsende Pflanzen, zum Beispiel Mais. Femner
bestehen vielversprechende Aussichten auf eine Herstellung ﬂussiger Bickrafistoffe bzw. -
brennstoffe aus cellulosehaltigem Material. Hinsichtlich der Pflanzenarten soliten alie
Optionen sorgféltig gepriift werden, wobei anspruchslose, ertragreiche Pflanzenarten, die
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt' beitragen, zu bevoxzugen sind. Auf jeden Fall
erscheint es angemessen, innerhalb einer jeden Strategie zur Welterentwickiung der
Biomasse einen Hochstwert fir die Flachennutzung festzulegen. Nach Schétzungen des
vorliegenden: Szenarios wiirden fiir eine maximale, vemiinftige Entwickiung der Biomasse
bis zum Jahre 2010 immerhin 10 Mio. ha Anbaufldche bendtigt, wobei es sich groRtenteils
um Grenzertragsboden handelt. Natirlich miiRte eine soiche Entwicklung einer Umwelt-
folgenabschéatzung unterzogen werden, und das Wachstum des B:omassesektors wiire
mit der nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu bringen.

Das geschéatzte Gesamtvolumen fiir den Markt fiir feste Biomasse. betréigt 57 Mio. ¢ RSE
im Jahre 2010. Die voraussichtlichen Einsatzprodukte sind Energiepflanzen (27 Mio. ¢
ROE) und Abfélle (30 Mio. t R&E). Flir. den Fall, daf sich der Markt tatséchlich in diese
‘Richtung bewegt, gehen Prognosen davon aus, daR 25 Mio. t ROE vom Markt fiir
Fernwdrme und industrielle Prozefwarme aufgenommen und 32 Mic. t RSOE zur
Stromerzeugung genutzt werden. Ein Teil dieser 32 Mic. t RSE, né&milich 6 Mio. t RSE,
kénnte zur Mitverbrennung in Kohlekraftwerken eingeseizt werden, die {ibrigen 26 Mio. t
RSE in Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung.
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Projektierte zusétzliche Bionergienutzung bis 2010

gemaf dem voriliegenden sze.hiﬂ? S 90 Mio. t RGE
* Nutzung von Biogas

(aus Viehzucht, Abwasserbehandlung. Deponien) 15 Mio.-t R&E
* Abfiille aus Land- und Forstwirtschaft’ ' 30 Mio. t R6E
» Energiepflanzen j X - 45 Mio. t R&E

ir.2 Wasserkraft

Die Nutzung der Wasserkraft erfolgt mit Hilfe bewdhrier, ausgereifter Technologien und ist
schon seit vielen Jahren gegeniber anderen kommerziellen Energietrdgern )
wetibewerbsfahig. Das bestehende technische und wirtschaftliche Potential fir groRe
Wasserkraftwerke  ist jed'och entweder bereits erschiossen oder aus
Umweltschutzgriinden nicht verflighar. Demgegeniiber werden bisher nur etwa 20% des
wirtschaftlichen Potentials fiir kisine Wasserkraftwerke tatsachhch genutzt. Hinzu kommen
viele kleine Wasserkraftwerke, die — oft in Emmangelung spezifischer Anreize hinsichtlich
der Wartungs- und sonstigen Kosten sowie infolge der allgemeinen Tarifgestaltung fiir die
Abgabe von Elektrizitdt an das Netz — stiligelegt worden sind, die aber unter relativ
geringem Kostenaufwand wieder instand gesetzt ,werden kdnnen. Dies gilt ganz
besonders fiir kleine, typisch ldndliche, relativ isclierte Anlagen. Im Aniagenbau flr kleine
Wasserkraftwerke sind die Staaten der Europ#ischen Union weltweit markifiihrend.

Im Jahre 1995 wurden in der Union bei einer Gesamtkapazitdt von 92 GW etwa 307 TWh
Wasserkraft produziert. Der Anteil kleiner Wasserkraftwerke — das sind Anlagen mit einer
Leistung von weniger als 10 MW — betrug 10% der installierten Kapazitét (9,3 GW); dort
wurden 37 TWh produziert.

Bei den groRen Wasserkraftwerken ist eine Erwelterung der installierten Kapazitét um
10% (8.500 MW) bis zum Jahre 2010 wahrscheinlich, wenn man bereits geplante Projekte
beriicksichtigt und eine umweltgerechte Entwicklung zugrunde legt. Eine zusétziiche
installierte Kapazitdt von 4.500 MW bei den kieinen Wasserkraftwerken bis zum Jahre
2010 ist ein reailistischer Beitrdg, der bei Schaffung glinstigerer ordnungspolitischer
Rahmenbedingungen erzielt werden kann, weil kleine Projekte bei richtiger Planung mit
weitaus geringeren Umweltausmnrkungen verbunden sind. .
I3 Windenergie )

-

Die Technologien zur Nutzung der Windenergie unterliegen einer rapiden Entwickiung.
Das Durchschnittsgewicht von Windturbinen ist innerhalb von flinf Jahren halbiert worden,
der Energieoutput pro Turbine und Jahr hat sich vervierfacht, und die Kosten sind
innerhaib von zehn Jahren um den Faktor 10 gesunken. Die durchschnittliche Grofie der
neuen Maschinen, die gegenwditig installiert werden, entspricht einer Leistung von 600
kW; allerdings sind auch einige Maschinen mit einer Leistung von bis zu 1,5 MW auf dem
Markt. Weltweit betrachtet sind etwa 90% der Hersteller mittelgroRer und groller
Windturbinen europdische Firmen. Die , gréften Maschinen werden gegenwdrtig
ausschiieRlich von europdische Firmen hergestelf. Windturbinen verursachen eine
gewisse Lirmbelastung. Einschldgige Forschungsvorhaben zur Reduzierung der
Larmemissionen werden gegenwdirtig mit Erfolg durchgefiihrt.

In einigen Mitgliedstaaten ist die Windkraft gegenwdértig im Bereich der
Elektrizitatserzeugung der Energietrdger mit den hdchsten Wachstumsraten. Bei der
Windenergie ist Europa weltwelt fihrend; die installierte Kapazitat ist groBer als in
irgendeiner anderen Region der Welt: Ende 1998 waren es in den 15 Mitgliedstaaten der
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EU 3,5 GW. Bei der installierten Kapazitdt war in den vergangenen fiinf Jahren eine
wWachstumsrate von durchschnittlich 36% pro Jahr zu verzeichnen. Dies entspricht
gegenwdrtig einer Zunahme von 1 GW pro Jahr. Wenn die Elekirizitédtserzeugung aus
Windkraft auch weiterhin in diesem Umfang zunimmt, wird die Jahresproduktion der
Turbinen im Jahre 2010 mehr als 20 GW und die Gesamtkapazitdt (ber 100 GwW
betragen. Bei konstantem Zuwachs der installierten Kapazitét im gegenwértigen Umfang
(~ 1 GW pro Jahr) wiirde die installierte Kapazitét zur Elektrizitdtserzeugung im Jahre
2010 18 GW betragen. Deshalb ist ein geschéizter Beitrag von 40 GW aus Windkraft im
Rahmen der EE-Entwickiung bis zum Jahre 2010 fiir die EU (15 Mitgliedstaaten) zwar
ehrgeizig, aber in Anbetracht dieser Trends dennoch realistisch. Die in der “Kampagne fiir
den Durchbruch” vorgesehenen 10 GW sollen fir den umfassenderen Einsatz der
Elektrizitdtserzeugung aus Windkraft unter schwierigeren” Rahmenbedingungen die
Grundlage bilden.

Ein maRgeblicher Beitrag der Windenergie bis zum Jahre 2010 kann nur erreicht werden,
wenn den Windgenesratoren ein fairer Zugang zu den européischen Elektrizitétsnetzen
gewahrt wird. Flr den in jliingster Vergangenheit zu verzeichnenden groen Erfolg der
Windenergie auf den Mérkten von Mitgliedstaaten wie Danemark, Spanien und vor allem
Deutschland, das inzwischen weltweit {iber die gréite Kapazitét zur Elektrizitétserzeugung
aus Windkraft verfligt, sind in erheblichem Mafe die Vergiitungen verantwortlich, die die
Varsorgungsunternehmen bei Abgabe an das Netz an die Erzeuger von Elektrizitdt aus
Windkraft entrichten miissen. Eventuelle grundlegende Verfinderungen dieser
ordnungspolitischen Strukturen solilen eine angemessene Weiterentw[cklung der
W‘ndenergle begiinstigen und ihr nicht im Wege stehen.

Il. 4 Thermlsche»Anmndungen der Sonnenenergie

Die Technologien zur Heizung mit Hilfe der Sonnenenergie sind fast villig ausgereift.
Trotzdem kdnnen durch GroBfertigung und durch Verbesserungen sowochl der
Herstsllungsverfahren als auch des Marketing weitere Kostenreduzierungen erzielt
werden. In der EU (15 Mitgliedstaaten} sind gegenwértig etwa 300 kleine und mittlere
Unternehmen mit etwa 10.000 Beschéftiglen in diesem Sekior tétig. Hinsichtlich der
Kosten ist die Nutzung der Sonnenenergte fiir Heizzwecke verglichen mit der elektrischen
Wammwasserberseitung vor allem in den sidlichen Teilen der Européischen Union berelts
wetthewerbsfdhig. Das Design wird laufend verbessert, um  &sthetische
Beeintrdchtigungen auf ein MindestmaB zu reduzieran.

Im Jahre 1995 betrug die installierte Solarkollektorfldche in der Européischen Union 6,5
Millionen m?. In den unmittelbar vorangegangenen Jahren war eine Zuwachsrate von 15%
zu verzeichnen gewesen. Gegenwdértig werden pro Jahr eine Million m® neu installiert;
diese Neuinstallationen konzentrieren sich im wesentlichen auf drei EU-Mitgliedstaaten:
Osterreich, Deutschland und Griechenland. Eine Zuwachsrate von 25% kénnte ermreicht
werden, wenn die anderen 12 Mitgliedstaaten der Européischen Union diesem Beispiel
wenigstens zum Teil folgen wiirden. Bel einer j&hrlichen Zuwachsrate von 20% wiirde die
installierte Gesamtkapazitit im Jahre 2010 hundert Millionen m* betragen. VWenn man alle
einschldgigen Fakicren in Bstracht zieht, ist dies ein realistischer Beitrag zur EE-
Entwicklung. Der Einsaiz groRer Kollektorfelder bei GroRRprojekten, zum Beispiel
Fernwdrmesystemen — dies ist die wirtschaftlich sinnvoliste Art, Sonnenenergie thermisch
zu nuizen _.— wirde einen dramaiischen Produktiionsanstieg Iim Bereich der
Solarkollekforen unmittelbar herbeifiihren. Wie die in Griechenland gesammelten
Erfahrungen gezeigt haben, sind auch Kampagnen zur Aufkldrung der Offentlichkeit ein
wirksames Mittel, um den Markt anzukurbeln.
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.5 Photovoltaik

Die ElektrizitAtserzeugung durch photovoltaische Anwendungen der Scnnenenergie ist
sine dulerst Iunge den neuesten Stand der Technik widersplegeinde Technologie zur
Nutzung emsuerbarer Energletriiger. Die Kostan sind dramatisch gesunken, und zwar in
den letzten fiinf Jahren um 25%; sie sind jedoch Immer noch deutlich hdher als die Kosten
fiir die Stromerzeugung aus konventionellen Brennstoffen. Der Anteil der Européischen
Union an den Photovoltatk-Modulen, die weltweit produziert und eingesetzt werden
(Jahreskapazitdt: iber 100 MW,,) betragt gegenwdrtig etwa ein Drittel. Bei der Nutzung
von Photovoltaik-Anlagen in Gebduden hat sich die europdische Industrie "eine
Fiihrungsrolle erobert. Auch beim Einsatz der Photovoltaik in Entw:cklungslandem spielt
Europa eine fithrende Rolie,

Nach Schétzungen von Eurostat betrug die installierte Photovoiltalk-Kapazitdt in der
Européischen Union (12 Mitgliedstaaten) Ende 1995 32 MW,. Die jlingste Schétzung des
Verbandes der europdischen Solarzellenindustrie (EPIA) geht sogar von 70 MW, aus (15
Mitgliedstaaten). Der Photovoltalkkmarkt ist ein #uBerst globaler Markt. Die Prognosen
gehen davon aus, da Im Jahre 2010 weltweit pro Jahr Module mit einer Leistung von 2,4
GW, hergestellt werden. Die Voraussetzung filr eine weltweite Jahresproduktion von 2,4
GW, st eine jahrliche Zuwachsrate von 25%. Eine solche Schatzung steht im Einklang mit
den Annahmen, die der von der Kommission in Auftrag gegebenen EPIA-Studie zugrunde
gelegt wurden.

Unter den obengenannten Vorausseizungen erscheint ein Beitrag von 3 GW, installierter
Photovoltaik-Kapazitét in der Européischan Union (15 Mitgliedstaaten) im Jahre 2010 zwar
ehrgeizig, aber auch realistisch. Hlerbei ist in den Prognosen im wesentlichen an Anlagen
gedacht, die in Gebéaude (Dﬁcher und Fassadan) infegriert und an das Netz
angeschlossen sind; hinzu kommen einige grofie Kraftwerke (0,5-5,0 MW,). Auf jeden Fall
sollte die PV-Technologie in breiterem Rahmen gesehen und nicht nur nach der
installierten Kapazitdt in GW, beurteilt werden. PV-Systeme sind — wie auch die
thermischen Anwendungen der Sonnenenergxe — stets mit Mainahmen zur rationellen
Energienutzung in Geb#duden verbunden; sfe sind Bestandteil erheblicher Anstrengungen
zur Reduzierung des Energieverbrauchs, wie sie mit dem Einsatz von PV-Systemen stets
einhergehen soliten. Die Abgabe des durch Photovoltaik erzeugten Stroms an das Netz ist
angesichts der derzeitigen Stromerzeugungskosten — der Kosten fiir die Stromerzeugung
aus klassischen Brennstoffen — und auch im Vergleich zu den Windturbinen nicht
wettbewerbsfdhig. Dies &ndert sich jedoch, wenn man von einem durchschnittlichen
Kostenniveau von 3 ECU pro W, installierter Kapazitdt ausgeht. Angesichts der aktuellen
Trends konnte dieses Kostenniveau im Jahre 2005 erreicht sein. Eine umfassende, auf
européiischer Ebene eingeleitete Initiative zur Férderung der Instailation von Photovoltaik-
Modulen auf Ddchern und Fassaden kénnte alsc mafBgeblich dazu beitragen, daR diese
Technologie sich auf dem Markt durchsetzt. Mit dem Einbau in Gebaude verbundene
weitere Vorteile, etwa in bezug auf Beleuchtung, Wimeversorgung und
Fassadenerneuerung, sind ebenfalls zu valorisieren. Das Konzept des Energiesystems
solite den “Mehrwert der PV" gebiihrend berlicksichtigen. Beim Einbau von 2 PV in
Gebdude besieht ferner die Mdglichkeit, dsthetische Beeintréchtigungen architekionisch
vorteithaft zu nutzen.

Durch die Férderung der Installation von einer Million Photovoltaik-Anlagen auf Déchern
und an Fassaden im Rahmen der “Kampagne fiir den Durchbruch” kénnen neue
Kapazitdten von 0,5 GW, in der Union und 0,5 GW, m Drittléindern geschaffen werden.
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ll. 6 Passive Nutzung der Sonnenenergie

Der Anteil der Nachfrage nach Wérmeenergie (vor allem zur Raumheizung) im Wohn- und
Tertidrbereich an der Energie-Gesamtnachfrage in der EU (15 Mifgliedstaaten) betréigt
23%. Schitzungen' gehen davon aus, daB 40% der in diesem Sektor tats#chlich
verbrauchten Energie in Wirklichkeit in Form von Sonnenenergie durch Fenster in die
Gebéude gelangt. Diese passive Energiequelle findet in den Statistiken jedoch keine
Berlicksichtigung. Daraus folgt, daf fiir eine weitere Reduzierung der Nachfrage nach
Wiameenergie in Gebduden unter Einsatz der verfiigbaren Technologien zur passiven
Nutzung der Sonnenenergle ein erhebliches Potential vorhanden ist. Die Errichtung
“solarer” bzw. "energiearmer” Geb#ude kostet kaum mehr als herkdmmiliches Bauen. In
Osterreich gesammelte Erfahrungen haben gezelgt, dal bel Geb#uden mit passiver
Solartechnologle die Gesamtwohnkosten nur um etwa 4% héher sind als bei
konventionellen Gebéuden, wihrend Wérmeenergieeinsparungen von 75% erzielt werden
kénnen. Auch bei bereits vorhandenen Geb#uden sind durch Nachriistung von Fenstern
und Fassaden sowie durch eine verstéirkte Nutzung des natiirlichen Sonnenlichts und sine
gleichzeitige verbesserte Isolierung erhebliche Energiesinsparungen zu erzielen. Neue
Werkstoffe flr Fenster, zur Nutzung des Tageslichteinfalls und zur Isolierung sind im -
Handel erhéltlich. In den letzten paar Jahren sind auch passive Kiihltechniken entwickelt
worden, die dazu beitragen kdnnten, die schnell wachsende Nachfrage nach Kithlanlagen
in sideuropdischen Landern zu decken. '

Selbst vorsichtige Schétzungen gehen davon aus, daf. die Nachfragé nach
Warmeenergie in Geb&uden bis zum Jahre 2010 durch eine verstérkte passive Nutzung
der Sonnenenergle um 10% gesenkt werden kénnte. Wenn mian davon ausgeht, daB der
Anteil der Nachfrage nach Wémmeenergie im Wohn- und Tertifirbereich an der Energie-
Gesamtnachfrage mit 23% stabil bieibt, entspriiche dies siner Brennstoffelnsparung von
35. Mio. t ROE. Die Schweiz hat sich bereits verpflichtet, den Energleverbrauch zu
Hetzzwecken in Gebéduden bis zum selben Jahr um 30% zu reduzieren. Dieser zusétzliche
Gewinn ist bel der Bilanzierung des Brutioenergieverbrauchs der Européischen Union zu .
herticksichtigen. ‘

.7 Erdwirme und Wirmepumpen

Der Anteil der Erdwérme an der in der Europ&ischen Union insgesamt aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugten Energie ist &uBerst gering. Obwohi die Elektrizititserzeugung
aus Hochtemperatur-Trockendampf bereits wettbewerbsfahig ist, haben die mit der
Nutzung verbundenen Risiken nach wie vor investitionshemmende Auswirkungen. Bei der
Nutzung der Erdwéirme ist also nur ein langsamer Zuwachs zu verzeichnen. Dagegen
werden verstérkt Wérmepumpen eingesetzt, um Erdwirme von elner niedrigeren auf eéine
héhere Temperatur zu bringen. '

In der Europdischen Union betréigt die installierte Kapazit4t zur Elektrizitdtserzeugung aus
Erdwérme gegenwdrtig 500 MW. Weitere Kraftwerke werden schrittweise In Frankreich
(vor allem in den: {iberseeischen Departements), Italien und Portugal (den Azoren) in
Betrieb genommen. Schéatzungen gehen davon aus, daR eine Verdoppelung der
derzeitigen installierten Kapazitéit einen realistischen Beitrag zum Ausbau der EE bis zum
Jahre 2010 darstelit.

Niedrigtemperatur-Erdwime wird groBtenteils in Gebéduden eingesetzt. Die derzeitige
Kapazitdt von 7560 MW, konzentriert sich auf Frankreich und ltalien. Diese Kapazitét
kdnnte bis zum Jahre 2010 auf 2,5 GW,, erweitert und somit mehr als verdreifacht
werden. ' '

Die meisten bisher installierten VWérmepumpen werden entw'e’der mit slektrischem Strom
oder mit Kraftstoffen betrieben. Eine neue Generation von Wérmepumpen arbeitet mit

-
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gtwa 100 m unter der Erde insté]lierten Warmeaustauschern; schon In dieser geringen
Tiefe erfoigt also eine Nutzung auf natiidiche YWeise gespeicherter Sonnenenergie sowie
intrinsischer Wérme von der Erde selbst. Im Jahre 1985 wurden in der Europdischen
Union insgesamt 60.000 erdwirmebetriabene Wérmepumpen instalfiert, die meisten
davon in Schweden; dies entspricht elnem Antell von 8% fiir alle Typen. Wenn man von
der Annahme ausgeht, da3 sich diese installierte Gesamtkapazitét an Warmepumpen in
der EU (15 Mitgliedstaaten) bis zum Jahre 2010 verdreifacht, und daf} sich der Marktanteil
der erdwérmebetriebenen Wﬁrmepumpen auf 15% verdoppelt kann bis zum Jahre 2010
sine Gesamtkapazitdt von schatzqngswelse 2,5 GW,, erreicht werden.

II.8 Sonstige Technologien zur Nutzurg erneuerbarer Energietriger

Es gibt eine Reihe weiterer Technologien zur Nutzung emeuerbaraer Energietréiger,
belsplelsweise  thermoelektrische  Solarkraff, Gezeitenkraft, Ozeanstrémungen,
Wellenkraft, Heill{rockengestein und die Umwandlung thermischer Meeresenergis, fiir die
in der Europdiischen Union gegenwdrtig kein Markt vorhanden ist. Voraussagen sind
schwer zu treffen, aber es steht auler Zweifel, daR einige dieser Technologien in Zukunft
ein erhebliches Potential entfalten werden. Man kann verniinftigerweise davon ausgehen,
daf etwa Im Laufe des kommenden Jahrzehnts mit der kommeiziellen ANutzung
wenigstens eines dieser emeuerbaren Energistriiger begonnen werden wird. eshalb ist es
gerechtfertigt, fiir das Jahr 2010 elnen marginalen Beitrag von 1 GW zu erwarten.

.9 Das Gesamtziel der Gemeinschaft f_Ur EE muB arreicht werden

Tabelle 1A enthélt eine Zusammenfassung der im vodiegenden Anhang dargelegten
geschdtzten Beltrdge der einzeinen Sekioren, und zwar im Rahmen des ausgewdhlten
Szenarios, um zu zeigen, auf welche Weise flr die Union bis zum Jahre 2010 ein EE-
Anteil von 12% ermreicht werden kann. In Tabelle 2 wird der Bruttoenergieverbrauch im
Jahre 1995 (In Mio. t ROE), aufgeschliisselt nach den einzelnen emeuerbaren
Energietragern, mit den Prognosen fiir das Jahr 2010 verglichen. Der Vergleich beruht auf
der Annahme, daf diese Beitrdge von den einzelnen EE tatséichlich gelelstet werden.
Weinn man von diesen Angaben ausgeht, ist das Gesamtziel, den derzeitigen Anteil
erneuerbarer Energietrdger bis zum Jahre 2010 auf 12% zu verdoppeln, in der Tat
erreichbar. Die Prognosen fiir den Bruttoinlandsgesamtverbrauch im Jahre 2010 sind dem
Pré-Kyoto-Szenario entnemmen (Kontinuitits-Szenario, “Die Energie in Europa bis zum
Jahre 2020, vgl. FuBBnote 8}, Sollfe sich der Post-Kyoto-Energieverbrauch als niedriger
erweisen als vor der Konferenz von Kyoto erwartet, mul das derzeitige vorlaufige Ziel
geringfiigig auf efwas iber 12% angehoben werden. Andererseits konnte eine
Erweiterung der Union um Staaten mit elnem geringen oder fehlenden Anteil an
emeuerbaren Energietrdgem in der Praxis ein Zurtickschrauben des Ziels auf unter 12%
zur Folge haben. Die vorgesehenen Uberwachungs- und Uberprufungsmechamsmen
werden dies berlicksichtigen.

. 10 Geschitzte Beitriige der EE zur Elektrizitits- und Wﬁrmeerzeugung

Tabelle 3 enthdit eine Ubersicht (ber derzeitige und kiinftige Beitrdge emeuerbarer
Energietriger zum ElektrizitAitsmarkt, aufgeschiiisselt nach Energietréigern. Sofern
geeignete Manahmen eingeleftet werden, kdnnten be! der Elektrizitdtserzeugung aus
erneuerbaren Energletrdgem bis zym Jahre 2010 erhebliche Zuwéchse, von gegenwdéitig
14,3% auf 23,5% erzielt werden. Die Prognose fiir die Elektnz&tﬁtserzeugung im Jahre
2010 ist wiederum dem Pri-Kyoto-Szenario entnommen. Bel der Warmeerzeugung aus
emeuerbaren Energletrdgemn wird, wie aus Tabelle 4 hervorgeht, eine Verdoppeiung des
derzeitigen Wertes bis zum Jahre 2010 prognostiziert — vorausgesetzt, daB die Strategie
zur Foérderung der EE erfolgreich veriduft.
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ii. 11 Selektive Kosten-Nutzen-Bewertung

Tabelle 6 enthélt eine nach den einzeinen emeuerbaren Energietrigemn aufgeschliisselte
Ubersicht {iber die geschétzten Investitionskosten und den Nutzen in Form eingesparter
Brennstoffkosten und der ‘Reduzierung der COj-Emissionen. Tabelle 5 gibt elnen
Uberblick ber die entsprechenden Schitzrungen fiir die Gesamtstrategie bis zum Jahre
2010. In der ersten Spalte der Tabelle 6 befindet sich eine Aufstellung der zus#tzlichen
Kapazitédten, die installiert werden milssen, um diese geschétzten Beitrdge der einzelnen
EE zu verwirklichen. Die Spalten 2 und 3 enthalten eine Aufstellung der derzeitigen
Kosten pro Einheit filr die einzelnen Technologien bzw. die fiir 2010 prognostizierten -
Kosten. Die vierte Spalte liefert durchschnittiiche Referenzwerte fiir dle Kosten pro Einhett,
bei deren Berechnung der voraussichtliche Zeitrahmen fiir die Nutzung der einzelnen
Technologien berticksichtigt worden ist. Fiir diejenigen Energletriger, fiir die stetige
Zuwachsraten.  erwartel werden, zum Beispiel fir Windenergle, liegen die
Durchschnittskosten pro- -Einheit ndher an dem Wert filr 2010. Fiir diejenigen
Energietrdger, bei denen die Inbefriebnahme neuer An[agen' mehr odar weniger
gleichméflg lber den gesamten Zeitraum verteilt sein wird, belsplelsweise die
Wasserkraft, wurde fiir die Durchschnittskosten pro Einheit das arithmetische Mittel der
Werte filir 1997 und 2010 errechnet. Die fiinfte Spalte gibt sinen Uberblick tiber die fiir die
Anlagen benédtigten Gesamtinvestitionen. Dis fiir 2010 zu erwartende wirtschatftliche
Tétigkeit pro Jahr ist der sechsten Spalte zu entnehmen. Die Kostan flir die Errichtung der
Anlagen sind in den Zahlen in Spalte 6 ebenso enthalten wie dle Betriebs-, Wartungs- und
(im Falie der Biomasse) Brennstoffkosten. . . .

Die Spalten 7 und 8 enthaiten Schétzungen zu den eingesparten Brennstoffkosten. Der
Wert der zuséizlichen Brennstoffeinsparungen aus Windkraft, Wasserkraft, Photovoltaik -
und Solarkoilektoren im Jahre 2010 betrigt schitzungsweise 3 Milliarden ECU. Wenn
man fiir den Zeitraum 1997-2010 fiir die Anlagen eine konstante Zuwachsrate unterstelit,
zeigen die Berechnungen, dall insgesamt Brennstoffa im Werte von 21 Milliarden ECU
eingespart werden kénnen. Allen Berechnungen wurde eine Substitution von Kohle und O
zu den Preisen von 1997 zugrunde gelegt. Fiir Biomasse und Erdwérme werden
dieselben Brennstoffkosten angesetzt wie fir fossile Brennstoffe, so daR sle in dieser
Schatzung nicht berlicksichtigt worden sind. Dagegen lelsten alle emsuerbarsn
Energletriger einen Beitrag zur Reduzierung der Brennstoffimporte, die dank der
erneuerbaren Energietrdger bis zum Jahre 2010 um 17,4% gesenkt werden k&nnen
(Bezugsjahr 1994).

Die letzte Spalte enthdlt die Zahlen filr die Verringerung der COx-Emisslonen. Hinsichtlich
der Elekirizitdtserzeugung aus Windkraft, Wasserkraft, Pholovoltaix und Erdwdrme
beruhen die Berechnungen auf der Annahme, daB hauptsdchlich, wenn auch nicht
ausschliefllich, konventionelle Kohlekraftwerke durch diese erneuerbaren Energletréger
ersetzt werden. Bei der Berechnung der COrEmissionen wird in dlesem Fall davon
ausgegangen, da die Erzeugung von 1 TWh aus emeuerbaren Energietradgern mit einer
Einsparung von einer Million Tonnen CO; gleichzusetzen ist. Die Rilomasse st In bezug
auf die COp-Emissionen neutral; die bel der Herstellung der Einsatzprodukte entstandenen
Emissionen sind jedoch ber{icksichiigt worden.

Femer ist zu erwarten, daf infolge der in der vorliegenden Gemeinschaftsstrategle
vorgesehenen Verdoppelung des Anteils ernsuerbarer Energietriger eine erhebliche
Anzahl neuer Arbeitsplatze entsteht {vgl. Abschnitt 1.4). ,

Die Summe dieser auf Schétzungen beruhenden Zahlen zeigt, dai zur Verwirklichung der
in der vorliegenden Strategle angestrebten signifikanten Anhebung des Anteils
erneuerbarer Energietréger Investitiohen in HSéhe von insgesamt 165,1 Milliarden ECU
erforderlich sind, Infolge dieser lnvestitionen ist fir 2010 eln z’usétzl'ches '

der Schaffung einer batrﬁchthchen Anzahl neuer Arbalzsplatze Es. wlrd Brennstoff :m

Werte von 21 Milllarden ECU eingespart; die Einfuhren werden um 17,4% und die CO,-
Emissionen um 402 Millionen Tonnen pro Jahr reduziert (Bezugsjahr 1997).
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Anhang Il

Pldne und MaBnahmen der Mitgliedstaaten ',fii'r den weiteren Ausbau
erneuerbarer Energletrager

In Osterreich betréigt der EE-Antall 24,3%. Die dsterreichische Regierung hat 1998 eine
Energiesteuer auf Elektrizitit und Gas mit Ausnahme von EE eingefiihrt. 1994 wurde fiir
die Stromerzeugung aus Sonneneénergie, Windenergie und Biomasse ein Vorzugstarif
eingefithrt. Nunmehr wird In erster Linie ein welterer Ausbay der Wasserkraft, der
Biomasse in bestehenden Heizkraftwerken, der Energiepflanzen und der Sonnenenergie

angestrebt.

In Belgien ist die Energiepolitik dezentralisiert worden. Obwohl es keine spezifische
Zielsetzung flir den Energiesektor gibt, wird davon ausgegangen, da die Industrie ihre
COz-Emissionen dank der Fc'irden._kng der EE bis zum Jahre 2000 um 20 Mio. t wird
reduzieren kdnnen. In Wallonien geht man davon aus, da dem 1995 gebilligten-PEDD
("Umweltplan fir eine nachhalfige Entwicklung”) ein Programm zum Ausbau der EE folgen

wird.

Dinemark hat 1896 den Energie-Aktionspian “Energie 21" gusgearbeitet, der auch mittel-
und langfristige Szenarien fiir 2005, 2020 und 2030 beinhaltet. Bis zum Jahre 2005 wird
hinsichtlich der EE mit 200 MW aus Offshore-Windturbinen, etwa 1 PJ aus Deponlegasen
und etwa 1 PJ aus Erdwdrme geréchnet. Fiir den Zeftraum mach 2005 beinhalten die
Annahmen die Eniwicklung von 5500 MW ans Windturbinen (davon 4000 MWV offshore),
145 PJ pro Jahr aus Biomasse und Biogas einschlielich Energiepflanzen sowie 25 PJ
pro Jahr aus Erdwédrme und Warmepumpen in Verbindung mit Fernwérmenetzen.

In einer 1995 erlassenen Entscheidung der Regierung Finnlands zur Energiepolitik ist
unter anderem ein verstdrkter Einsatz der Bioenergie (25%) bis zum Jahre 2005
vorgesehen. Mit Hilfe einas Programms zur Férderung der Windkraft aus dem Jahre 1993
wird bis zum Jahre 2005 eine installierte Képazitﬁt, von 100 i\{lW angestrebt.

Frankreich hat 1996 einen Fiinfiahresplan eiﬁge!eﬁet. Er umfalt u. a. 225 MW aus der
Verbrennung von Holz, 20.000 thermische’ Solarpanele fiir die (iberseeischen
Departements sowie 250 bis 500 MW aus Windturbinen im Rahmen von “Eole 2005".

In Deutschiand wurden infolge des Stromeinspelsungsgesetzes von 1991 erhebliche
neue EE-Kapazitéten geschaffen. FE’E_r den Zeitraum 1995-1998 hat die Bundesregierung
zur F&rderung erneuerbarer Energletriger ein 100-Millionen-DM-Programm eingeleitet.
Viele der Lander haben eigene Programme. FTE spielt eine wichtige Rolle; es gibt ein.
Demonstrationsprogramm filr 250 MW Windenergie, 30% der Mittel des FTE-Programms
der Bundesregierung wurden fiir ernsuerbare Energietréger bereitgestelli. Kampagnen zur
Férderung thermischer Anwendungen der Sonnenenergie einerseits und der Photovoltaik
andererseits (1000-Décher-Programm) haben mafigebliche Auswirkungen gehabt. Bei der
Windenergise steht Deutschiand weltweit an zweiter Stelle.

Die Regierung Griechenlands verfilgt iiber ein umfassendes Konzept zur Férderung
emeusrbarer Energietriiger. Das Gesatz Nr. 2244/1994 wurde durch die Entscheidung Nr.
8285/1995 untermauert, um Hemmnisse abzubauen, die der Elektrizitédtserzeugung durch
Eigenerzeuger mit einer Kapazitat von bis zu 50 MW im Wege standen. Das Elektrizitéts-
versorgungsunternehmen (PPC) will mit Hife eines Zehnjahresplans zur Entwicklung
emeuerbarer Energietrdger folgende Ziele erreichen: Biomasse (733 Mio. t RSE bis zum
Jahre 2000 bzw. 1400 Mio. t RSE bis zum Jahre 2005), Windkraft (68 bzw. 136 Mio. t
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RSE), kleine Wasserkraftwerke (15 bzw. 41 Mio. t RGE), Sonnenenergie (156 bzw. 204
Mio. t RSE) und Erdwarme (20 bzw. 40 Mio. t ROE). 1994 wurden im Rahmen eines
zweiten gemeinschafilichen Férderkonzeptes 100 Mio. ECU filr EE bereitgestellt; 75%
dieser Mittel stammen aus den Strukturfonds.

in Irland soll die instailierte EE-Kapazitdt mit Hilfe der Initiativen AER 1 und AER 2
(Programme von 1994 fiir den Bedarf an alternativen Energlen) sowle der EE-Strategle
bis 1999 um 6% auf insgesamt 11% aufgestocki werden.

In Italien kénnten die derzeitigen Erwartungen des nationalen Energieplans PEW sogar
tbertroffen werden, wenn auch weiterhin so gute Fortschritte erzielt werden. Der Beitrag
der EE kénnte im Jahre 2000 bei 2700 MW liegen. Spezifische Ziels sind 800 MW aus
Windkraft und 75 MW aus Photovoltaik bis zum Jahre 2000,

Luxemburg verfiigt nicht Giber spezifische strategische Zielsetzungen hinsichtlich der EE.
Es bestehen jedoch Mdglichkeiten, u.a. fiir Sonnenenergle, Biomasse, Wndkraﬂ kleine’
Wasserkrafiwerke und Warmepumpen Baihilfen zu erhalten.

Die Niederiande verfligen {ber ein Aktionsprogramm zur Fdrderung erneuerbarer
Energietrdger in den Jahren 1997-2000. Fiir 2007 und 2020 haben sie Szenarien mit
folgenden Zielen ausgearbeitel: Ausbau der Windenergie (750 MVV im Jahre 2000, 2000
MW im Jahre 2007), photovoitaische Anwendungen der Sonnenensrgie (119 MW im
Jahre 2007), Biomasse {Abwisser: 30-80 PJ/Jahr; Energiepflanzen: 12-70 PJlJahr),
thermische Anwendungen der Sonnenenergie (6 PJ im Jahre 2007 bzw. 250.000
Warmwasserbereiter) sowie Wa&rmepumpen (50 PJ im Jahre 2007).

In Portugal wurde in dem Energieprogramm von 1994 fiir EE-Elektrizitédt das Ziel von 170
MW festgelegt. Traditionelle Biomasse deckt etwa 26% des Energiebedarfs im
Wohnbereich. Das Biomassezenirum verfligt (tber ein Speaalprogramm zut Entwicklung
der Biomasse. A

in Spanien ist der nationale Energieplan PEW fiir 1991-2000 auf folgende Ziele
ausgerichtet: 213 Mio. t R6E SMP, 427 Mio. ¢ RGE Biomasse, 35 Mio. t RGE Windkraft,
0,389 Mio. t RGE PV, 34 Mio. t RGE Sonnenenergie und 10 Mio. t RGE Erdwérme. Ende
1996 war in folgenden Bereichen eine Ubererfiillung des Plans zu verzeichnen: 1045%
SMP, 381,5% Windkraft und 145% PV.

Das von der Regierung Schwedens verabschiedele Gesetz Nr. 1996/97:84 (iber eine
nachhaltige Energieversorgung umfat Malnahmen zur Ausweitung der Elektrizitdts- und
Warmeversorgung aus EE. Das Finfjahresszenario fiir EE beinhaltet den Ausbau der
KWK in biomassebefeuerien Anlagen in einem Umfang, der pro Jahr etwa 0,75 TWh
Strom entspricht, femer eine jdhrliiche Zunahme von etwa 0,5 TWh aus Windkraftaniagen
" an Land sowie einen jahrlichen Ansfieg um 0,25 TWh aus kleinen Wasserkraftwerken.

Das Vereinigte Kdnigreich iberpriift gegenwdértig seine EE-Politik; es wird erwogen,
darauf hinzuwirken, dafl im Jahre 2010 der Eléktrizitatsbedarf des [andes zu 10% aus
erneuerbaren Energietrdgern gedeckt werden kann.
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Antell erneuerbarer EhergiQHQQer am
Bruttofnlandsenergieverbrauch

“Tieso | 1s95
Osterreich 21| 243
Belgien ' 1,d _ 1_,'0
Danemark 6,3 ' ?,3
Finnland 189 213
Frankreich 64 71
Deytschland ) 1,?" T _1 8
Griechenland 7,1 73
Irland | T 16|  20]
ftalien | 53] 55
’ Luxemburg T 13 14
 Niederlande T3] 14
Portugal 1T 178 15,7
Spanien I 6,7 - 57
Schweden 1 247| 254
Veremigtes | 05| 07
Kdnigreich
Europﬁiéche Union 5,0 | 53

Quelle: EUROSTAT
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Tabelle 1A

GESCHATZTE BEITRAGE DER EINZELNEN SEKTOREN
SZENARIO FUR 2010

ANTEIL IN

PROGNOSE:

ENERGIETRAGER
' DER EU | ANTEIL 2010
1995 o
1. Windenergie 2,5 GW 40 GW
2. Wasserkraft 92 GW 105 GW
2.1 Grofe Anlagen (82,5 GW) | (9;1'”6\?\'1) K
2.2. Kleine Anlagen O5GW) | (14GwW) |
3. Photovoitaik 0,03 GWp 3 GWp
4. Biomasse 44 8 Mio. t 135 Mio. t
- RoOE R6E
5. Erdwéarme _ .
5.a Elektrizititt 05GW | 1GW
'5.b Wirme (einschl. 1,3GWth | 5 GWth

Wiérmepumpen)

6. Thermische

6,5 Mio.
2

100 Mio. m?

Solarkollektoren n
7. Passive Nutzung 35 Mio. t RGE
der Sonnenenergie
1GW

8. Sonstige
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Derzeitige und ktinftige Elektrizitdtserzeugung aus EE (TWh) o
Horizont 2010

ENERGIETRAGER

TWh

Anteil in %

TWh

Anteil in %

Elektrizititserzeugung
insgesamt

2.366

2.870
(Prd-Kyoto)

1. Windkraft ‘ 4 0,2 8o 2,8
2. Wasserkraﬁ ;;_S_Q;_sar:;; 307 13 355 | 12,4
2.a. Groe Anlagen (270) (300)

* (einschl. ‘

Pumpspeicheranlagen)

2.b. Kleine Anlagen {37) (55)

3. Photovoltaik 0,0737 - 3 | 0,1
4, Biomasse 22,5 0,95 230 8,0
5. Erdwidrme 3-,5-" 6;15 7 0,2
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| Tabelle 4 ‘

Derzeitige und kiinftige Warmeerzeugung
(Mio. t RGE) — Horizont 2010

ha

1. Biomasse 38,04 75
2. Erdwiirme 0,4 A 1
3. Thermische Solarkollektoren 0,26 4

4, Sonnenenergie passiv 35
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GESCHATZTE INVESTITIONSKOSTEN UND NUTZEN DER
GESAMTSTRATEGIE — SZENARIO FUR 2010

Gesamtiinvestitionen Energlesektor 249 Mrd. ECU
davon EE42 _ 7 39 Mrd. ECU
Gesamtinvestitionen EE Im Akﬂonéplan N 165 Mrd. ECU
Nettoinvestitionen E-E-im Aktionsﬁ!ﬁn o - ‘_ 95 Mrd. ECU
Nettoinverstiiti;ﬁrenr VEE pro Jahr ﬁnrAktI;trmsprlarrrl I 677,8 7Mrd. ECU
Zusitziiche Nettoinvestitionen auf Grund der EE , 74 'Mrd. Er_f:U
Zunahme der Gesamtinvestitionen im Energiesektor -39,7%
|

Schaffung von Arbeitsplitzen vgl. Kapitel 1.4
_Eingesparté- Brennstoffkos;r; _3;1_;Iahre 2019 {pro Jahr) | B 3 Mrd. ECU
Eingesparte Brennsfoffkésfeﬁ iﬁégésémf i997;201§ 21 Mrd. ECU
Reduzierung der Elnfuhfén (Bezugsjahr 1594} o 17,4%
CO,-Reduzlerung (Bezugsjahr 1997) . - bis zu 402 Mio. ¢/

(Bezug: Pri-Kyoto-Szenario fiir 2010) 250 Mio. tlj:::;
Jihrlicher Nutzen auf Grund der COo-Reduzierung 43 5 bis 45 Mrd. ECU

42 Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020. Ein Szenarien-Ansatz, Europdische Kommission, 1996.
43 KOM(97) 481 endg. - vgl. FuBinote 2.
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Bundesrat Drucksache 83/98 (BeschluB)

27.03.98

Beschiuf

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften;
"Energte flr die Zukunft: Erneuerbare Energietrager - Wei3buch fiir
eine Gemeinschaftsstrategie und Aktionsplan"

KOM(97) 599 endg.; Ratsdok. 5140/98

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 gemidB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stimmt den Aussagen im WeiBbuch zu, daf emeuerbare Ener-
gien eine wichtige Rolle beim Klimaschutz, bei der Reduktion der Abhingig-
keit der Gemeinschaft von Energieimporten, bei der Erhohung der Wettbe-
werbsfahigkeit sowie fiir Innovation und Beschiftigung spielen kénnen.

Fiir den Einsatz erneuerbarer Energietréger sprechen wichtige volkswirtschafi-
liche und 6kologische Griinde: die Schonung der begrenzten fossilen Ressour-
cen, die positive Beeinflussung des CO,-Haushalts und der verminderte Aus-
stoB an Schwefeldioxid. Strategien zur Erhéhung des Anteils erncuerbarer
Energietriger am Gesamtenergieverbrauch sind auch zur Verringerung der
Energieabhingigkeit und aus regionalpolitischen Uberlegungen von Bedeutung.

Das WeiBbuch enthilt zahlreiche Anregungen, die aus Sicht der Energie-, Um-
welt-, Technologie-, Industrie- und Arbeitsmarktpolitik grundsitzlich sinnvoll
sind, um den Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch in
der Gemeinschaft von derzeit 5,3 % auf 12 % im Jahr 2010 zu erhhen.

2. Aus dem WeiBbuch geht nicht klar hervor, welche Arbeitsteilung die Kommis-
ston zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und Kommunen vorschlagen will.
Unklar ist auch, wie und nach welchen Kriterien die Aufbringung der Mittel
und die Mittelvergabe geschehen sollen.

3. Im Bereich der Entmonopolisierung hat die Gemeinschaft einen Rahmen fiir
den Elektrizitdtsnetzzugang und fiir die Anwendung umweltbezogener Instru-
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mente in einem wettbewerblichen Markt gesetzt. Hier ist es Sache der Mit-
gliedstaaten, mit geeigneten Vorrangregeln und Umweltentlastungsaufiagen den
erneuerbaren Energien die Behauptung im Wettbewerb zu sichern.

4. Der Bundesrat stimmt der Auffassung zu, da8 Instrumente zur Vorrangver-
schaffung fiir erneuerbare Energien so gestaltet sein sollten, daB auch Techni-
ken der Nutzung erneuerbarer Energien unter dem EinfluB von Marktmecha-
nismen stehen und hierdurch méglichst schnell wettbewerbsfihig werden soll-
ten. Diesem Erfordernis kann durch Zielquoten, die die anteilige Umweltentla-
stungspflicht jedes Lieferanten und Konsumenten von Energie im Verhiltnis zu
seiner Gesamtnachfrage an umweltbelastend hergestellter Energie festlegen,
Rechnung getragen werden.

5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich zusitzlich fiir die ziigige
Verabschiedung einer EU-Stromeinspeisungs-Richtlinie einzusetzen. Diese
muB die unterschiedlichen nationalen Regelungen harmonisieren und einheitli-
che Mindeststandards fiir den freien Netzzugang und nicht-diskriminierende
Vergiitungen festlegen. Die Vergiitungsregelung muB ausreichend hoch und dif-
ferenziert sein, um den verschiedenen erneuerbaren Energien und den unter-
schiedlichen Ausgangssituationen gerecht zu werden.

6. Der Bundesrat begriiBt die kritische Einschitzung gegeniiber dem System der
"Griinen Zuschlige" bzw. "Griinen Tarife" und betont, daB diese von einigen
Energieversorgungsunternehmen eingefiihrten Tarife nicht in konsequenter
Weise dazu fiihren, daf die Markteinfithrung erneuerbarer Energien beschleu-

nigt wird. '

7. Der Bundesrat kritisiert, da8 das WeiBbuch die Bedeutung der vergleichsweise
kostengiinstigen solarthermischen Stromerzeugung nur unzureichend wiirdigt.
Insbesondere im Mittelmeerraum kann sie groSe Bedeutung erlangen.

8. Der Bundesrat begriiit die Ankiindigung, eine Neufassung des Gemeinschafts-
rahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen mit dem Ziel in Angriff zu neh-
men, die Politik zur Férderung erneuerbarer Energien wirksamer zu unterstiit-
zen. Br weist darauf hin, daB Vorrangregeln, welche erneuerbaren Energien in
Ubereinstimmung mit anerkannten Zielfestlegungen zum Klima- und Umwelt-
schutz eine Nachfrage zu Vergiitungen sichern, die {iber den reinen Nutzener-
giepreis auch die marktgemiBe Vergiitung fiir die Umweltqualitit des Energie-
angebots beinhalten, nicht als Beihilfefille, sondem als marktpreisfinanzierte
Umweltdienstleistungen anzusehen sind.

9. Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 1992 wurden der Anbau nach-
wachsender Rohstoffe auf konjunkturell stillgelegten Flichen stark ausgeweitet
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10.

und leistungsfihige Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen aufgebaut.
Dies trifft vor allem fiir fliissige Biokraftstoffe und -brennstoffe zu.

Der Einsatz von Biomasse zur Energiegewinnung wird in Zukunft durch weite-
re technische Fortschritte bei Erzeugung und Verbrennung wettbewerbsfihiger.
Die Markteinfiihrung ist jedoch durch geeignete Instrumente zu unterstiitzen.

Die im Rahmen der Agenda 2000 diskutierten Vorschlige der Kommission zur
Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik lassen eine erhebliche Ein-
schrinkung des Anbaus nachwachsender Rohstoffe befiirchten. Die Bundesre-
gierung wird deshalb gebeten, sich bei der Kommission fiir die Unterstiitzung
des Anbaus nachwachsender Rohstoffe einzusetzen. Insbesondere sollten hier-
bei auch Instrumente auBerhalb der eigentlichen Marktordnungen im Agrarbe-
reich Einsatz finden.

Der im Abschnitt 2.2 - Mainahmen in Bezug auf den Binnenmarkt- unter
Nr. 2.2.4 - Verbesserte Vorschriften im Gebiudebereich und ihre Auswirkun-
gen auf Stadt- und Regionalplanung - vorgeschlagenen Anderung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates vom 21.12.1988 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte bedarf es zur
Einfiihrung passiver und aktiver Solartechnologien in Gebsuden nicht.

Der Regelungsinhalt der Richtlinie 148t die Einfiihrung innovativer Bauproduk-
te zur Verbesserung der Solareffizienz in die Normenspezifikationen insbeson-
dere iiber das Instrument der europdischen technischen Zulassung (Artikel 18 ff.
der Bauproduktenrichtlinie) ohne Schwierigkeiten zu. Allenfalls kime eine ent-
sprechende Ergidnzung des nach Artikel 12 der Bauproduktenrichtlinie als
Vorgabe fiir Normungs- und Leitlinienmandate erstellten Grundlagendokumen-
tes "Energieeinsparung und Wirmeschutz" in Betracht. '

Dementsprechend sollte auch die in Anhang I - Vorldufiger indikativer Akti-
onsplan fiir EE 1998 - 2010 - unter Nr. 2 - MaBnahmen im Bezug auf den Bin-
nenmarkt - vorgeschlagene "Ausweitung des Geltungsbereichs der Bauproduk-
tenrichtlinie auf Bauprodukte mit niedrigem intrinsischen Energiehaushalt” ge-
strichen werden.

Die in Kapitel 2, Punkt 2.2.4, erster Spiegelstrich enthaltene Verpflichtung zur
Einarbeitung von Anforderungen zum Einsatz der Sonnenenergie in die Vor-
schriften iiber Baugenehmigungen und Vorschriften fiir die Stadt- und Regio-
nalplanung sollte gestrichen werden. Diese Verpflichtungen sollten besser
durch materiell-rechtliche Bonusregelungen fiir den Einsatz von Sonnenenergie
zu Heizungs- und Kiihlzwecken ersetzt werden, die in die Wirmeschutzverord-
nung bzw. etwaige nachfolgende Vorschriften zu integrieren wiren.

Die in Anhang I (Vorldufiger Indikativer Aktionsplan fiir EE 1998-2010) unter
Nr.2 enthaltene MaBnahme zur "Ausweitung des Geltungsbereichs der
SAVE-Richtlinie ..." kann nur unter dem Vorbehalt derartiger Regelungen hin-
genommen werden.
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11.

12.

13.

Die Forderung ermneuerbarer Energien im Rahmen der Regionalpolitik mufl den
spezifischen regionalwirtschaftlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
Rechnung tragen und die spezifischen regionalpolitischen Zielsetzungen der
Mitgliedstaaten und Regionen beriicksichtigen. Der Bundesrat lehnt quantitative
Vorgaben fiir die Beriicksichtigung emeuerbarer Energien in regionalpoliti-
schen Programmen ab.

Die ohne nihere Erlduterung vorgesehene Einrichtung eines neuen virtuellen
Zentrums "AGORES" als zentrale Sammel- und Informationsstelle lehnt der
Bundesrat ebenso ab wie die Schaffung einer zusatzlichen Arbeitsgruppe aus
Kommission und Vertretern der Mitgliedstaaten, deren Aufgaben, Zusammen-
setzung und Entscheidungsfindung aus dem WeiBbuch nicht ersichtlich sind.

Die in Anhang III Tabelle 6 des WeiBbuchs dargestellte Aufteilung der In-
vestitionssummen beriicksichtigt zu wenig das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der
einzelnen Technologien. So sind fiir Investitionen in Biomasse Gesamtinvesti-
tionen von 84 Mrd. ECU vorgesehen. Dies entspricht mehr als 50 % der Ge-
samtinvestitionen. ' '



