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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Geselzes zur Verlangerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

A. Zlelsetzung

Durch die Verldngerung der Aufbewahrungsfrist fur Buchfiihrungsunteriagen von sechs

auf zehn Jahre soll eine Harmonisierung innerhalb der steuerlichen und der

handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen erreicht werden. Die sechsjahrige Auf-
bewahrungsfrist fiir bestimmte Buchfihrungsunteriagen — insbesonders Buchungs-

belege — hat sich als nicht praxisgerecht erwiesen. Aus steuerlicher und handels-
rechtlicher Sicht solite die Aufbewahrungsfrist fir die zur Ersteliung der Buchfilhrung
erforderlichen Belege mit der zehnjihrigen Aufbewahrungsfrist fur Blcher und

Aufzeichnungen Ubereinstimmen.

Besondere Bedeutung kommt der Verldngerung der Aufpewahrungsfrist im Zu-

sammenhang mit den bundesweiten Ermittlungsverfahren gegen Kunden und
Mitarbeiter von Kreditinstituten wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung bzw. der
Beteiligung an der Steuerhinterziehung zu. Am 31, Dezember 1998 endet flir die
Kreditinstitute die sechsjahrige Aufbewahrungsfrist fir bestimmte Buchfihrungs-

unterlagen aus dem Zeitraum vor Einflihrung der Zinsabschlagsteuer. Eine Vernichtung

dieser Unteriagen hitte zur Folge, daB die Verfolgung von Bankkunden im

strafrechtiichen Verfahren praktisch unméglich wird und die hinterzogenen Steuern

nicht mehr festgesetzt werden konnen. Dies gilt auch fir die Verfolgung spater

begangener Straftaten, die aus dem Kapitaltransfer ins Ausland resultieren

(Nichterklarung von Kapitalertrégen in den Folgejahren).

B. LOsung

Verlangerung der Aufbewahrungsfristen fir Buchfihrungsunterlagen von sechs auf

zehn Jahre.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.

E. Sonstige Kosten

Nicht quantifizierbar.
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Fz-in-R-Wi

Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

DER NIEDERSACHSISCHE
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 21. Oktober 1998

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Niedersachsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der steuerlichen
und handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

mit dem Antrag zuzuleiten, daB der Bundesrat diesen geméanB Art. 76 Abs. 1 GG in
den Deutschen Bundestag einbringen mdge.

Ich bitte, den Antrag gemdaB § 36 Abs. 1 GO-BR den zusténdigen Ausschiissen
zur Beratung in der AusschuBwoche ab dem 9. November 1998 zuzuweisen.

Mit freundlichen GriBen

W %/ﬂfaz
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Veridngerung der steuerlichen und handels-
rechtlichen Aufbewahrungsfristen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Abgabenordnung

§ 147 Abs. 3 der Abgabenordnung vom 16. Marz 1978 (BGBL | S. 613, 1977 1 S. 269),
zuletzt gedndert durch ................ , wird wie folgt gefalit:

.(3) Die in Absatz 1 aufgefihrten Unterlagen sind zehn Jahre aufzubewahren, sofemn
nicht in anderen Steuergesetzen kirzere Aufbewahrungsfristen zugelassen sind.
Kirzere Aufbewahrungsfristen nach auRersteuerlichen Gesetzen lassen die in Satz 1
bestimmte Frist unberthrt. Die Aufbewahrungsfrist |auft jedoch nicht ab, soweit und
solange die Unterlagen flir Steuern von Bedeutung sind, fiir welche die Festsetzungsfrist
noch nicht abgelaufen ist; § 169 Abs. 2 Satz 2 gilt nicht”.

Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung

in Artikel 97 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI.

[ S. 3341, 1977 | S. 8667), zuletzt gedndert durch ........... ., wird nach § 19 folgender § 19 a
eingefigt:
»§19a
Aufbewahrungsfristen

§ 147 Abs. 3 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
........... gilt erstmals fiir Unterlagen, die nach dem 31.Dezember 1891 entstanden sind.”



Artikel 3 .
Anderung des Handelsgesetzbuchs

§ 257 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs in der im Bundesgesetzbiatt Teil 1ll, Gliederungs-

nummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ............... , wird

wie folgt gefait:
{4 Die in Absatz 1 aufgefiihrten Unterlagen sind zehn Jahre aufzubewahren.”

Artikel 4
Anderung des Einflhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuche
Nach Artikél 46 des Einfihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuche in der im Bundes-

gesetzblatt Teil 1, Gliederungsnummer 4101-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geédndert durch ... , wird folgender Elfter Abschnitt angeflgt:

JEifter Abschnitt.

Ubergangsvorschrift zum Gesetz zur Verlangerung der steuerlichen und
~ handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

Artikel 47

§ 257 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes

vom ......... gilt erstmals fir Unterlagen, die nach dem 31. Dezember 1991 entstanden
sind."
Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

i Allgrmeines

Durch die Verlangerung der Aufbewahrungsfristen fir Buchfihrungsunterlagen von sechs
auf zehn Jahre soll eine Harmonisierung innerhalb der steuerlichen und handelsrechtlichen

Aufbewahrungsfristen erreicht werden.

Il. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Die Verlangerung der Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 AO flr die in § 147 Abs. 1 Satz
1 Nrn. 2 bis 5 AO genannten Buchflhrungsunterlagen von sechs auf zehn Jahre zielt auf
eine Harmonisierung zwischen der allgemeinen Aufbewahrungsfrist fir Unterlagen im Sinne
des § 147 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AO (Bicher und Aufzeichnungen, Inventare,
Jahresabschlisse, Lageberichte, Eréffnungsbilanz, sowie die zum Verstdndnis erforderlichen
Arbeitsanweisungen und sonstigen QOrganisationsunterlagen) und der besonderen
Aufpewanrungsfrist flir empfangene Handels- oder Geschéftsbriefe, Wiedergaben der
abgesandten Handels- und Geschéftsbriefe, Buchungsbelege und sonstige Unterlagen,
soweit sie fUr die Besteuerung von Bedeutung sind (bislang: sechs Jahre) ab.

Die besondere Aufbewahrungsfrist fir Buchfihrungsunterlagen im Sinne des § 147 Abs. 1
Satz 1 Nm. 2 bis 5 hat sich in der Praxis nicht bewdahrt. Die in Féllen der Steuerh'intelziéhung
geltende Festsetzungsfrist von zehn Jahren (§ 169 Abs. 2 Nr. 2 AQ) lauft faktisch ins Leere,
weil eine aufbewahrungspflichtige Buchfiihrung ohne die zur Erstellung der Buchflhrung
notwendigen Belege wenig aussagekraftig ist. Insbesondere fir Zwecke der Prifung der
Buchfihrung durch Betriebsprifung und die Steuerfahndung ist die Einsichtnahme in die
Buchflihrungsbelege zwingend notwendig. Aus steuerlicher Sicht sollte die
Aufbewahrungsfrist fur die zur Erstellung der Buchfihrung erforderlichen Belege mit der
zehnjahrigen Aufbewahrungsfrist fir Blcher und Aufzeichnungen Ubereinstimmen.

Besondere Bedeutung kommt der Verlangerung der Aufbewahrungsfrist im Zusammenhang
mit den bundesweit anhangigen Steuerstrafverfahren gegen Kunden und Mitarbeiter von
Kreditinstituten wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung bzw. der Beteiligung an der
Steuerhinterziehung zu. Nur mit Hilfe der Buchungsbelege lassen sich Verbindungen
zwischen anonym gefilhrten Konten — die auch nach 1992 fortbestanden haben - und

Kontoinhabem herstellen.
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Der Bundesfinanzhof hat in einem Einzelfall entschieden, daR klrzere Aufbewahrungsfristen
nach auBersteuerlichen Gesetzen flr steuerliche Aufbewahrungsfristen maggeblich sind
(Urteil vom 02.02. 1982, BStBL. I, 409, 412). Damit aus der Einzeifallentscheidung keine
unzutreffenden Folgerungen gezegen werden, stellt Satz 2 Kklar, daB fir Zwecke der

Besteuerung die ldngeren steuerlichen Aufbewahrungsfristen mafigebend sind.

Satz 3:
Folgednderung, die durch die Neueinfiigung des Satzes 2 notwendig wird.

Zu Artikel 2

Artikel 97 § 19 a EGAO regeit den zeitlichen Anwendungsbereich des § 143 Abs. 3 AOQ.
Dadurch soli sichergestellt werden, daR sich die Verlangerung der Aufbewahrungsfrist auf
Unterlagen beschrankt, fir die die Aufbewahrungsfrist zum Zeitpunkt des [nkraftiretens des

Gesetzes noch nicht abgelaufen ist.

Zu Artikel 3

Fiir die in § 257 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 aufgefithrten Unterlagen wird die Aufbewahrungsfrist von
sechs auf zehn Jahre verldngert. Damit soll die handelsrechtliche Aufbewahrungsfrist der
durch Artikel 1 verldngerten steuerlichen Aufbewahrﬁngsfrist im Interesse der
Harmoenisierung der steuerlichen und handelsrechtlichen Aufbewahrungbestimmungen

angepafit werden.

Zu Artikel 4

Der dem EGHGB anzufiigende neue Artikel 47 regelt den zeitlichen Anwendungsbereich des
§ 257 Abs. 4 HGB. Dadurch soll sichergestellt werden, daB sich die Verldngerung der
Aufbewahrungsfrist auf Unterlagen beschrankt, fir die die Aufbewahrungsfrist zn.im Zeitpunkt

des Inkrafttretens des Gesetzes noch nicht abgelaufen ist.

Zu Artikel 5

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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27.11.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

A. Zielsetzung

Die unterschiedlichen Aufbewahrungsfristen fiir Buchfiihrungsunterlagen im
Handels- und Steuerrecht haben sich in der Praxis der Steuerverwaltung nicht
bewihrt. Die in Fillen der Steuerhinterziehung geltende Festsetzungsfrist von
zehn Jahren (§ 169 Abs. 2 Satz 2 AO) lduft in einer Vielzahl von Fillen faktisch
ins Leere, weil eine aufbewahrungspflichtige Buchfiilhrung ohne die zur
Erstellung der Buchfithrung notwendigen Belege wenig aussagekriftig ist.
Insbesondere fiir Zwecke der Priifung der Buchfithrung durch Betriebspriifung
und Steuerfahndung ist die Einsichtnahme in die Buchungsbelege im Sinne der
§§ 147 Abs. 1 Nr. 4 AQ, 257 Abs. 1 Nr. 4 HGB zwingend notwendig. Hiernach
sollte aus steuerlicher Sicht die Aufbewahrungsfrist fiir Buchungsbelege (zur
Zeit sechs Jahre) mit der zehnjdhrigen Aufbewahrungsfrist fiir Biicher und
Aufzeichnungen iibereinstimmen.

Besondere Bedeutung kommt der Verlingerung der Aufbewahrungsfrist im
Zusammenhang mit den bundesweit anhangigen Ermittlungsverfahren gegen
Kunden und Mitarbeiter von Kreditinstituten wegen des Verdachts der
Steuerhinterziechung bzw. der Beteiligung an der Steuerhinterziehung zu. Die
Vernichtung der Buchungsbelege des Jahres 1992 am 31. Dezember 1998 hitte
zur Folge, daB die strafrechtliche Verfolgung von Bankkunden praktisch
unmoglich wird und die hinterzogenen Steuern nicht mehr fesigesetzt werden
koénnen.

B. Lésung

Verlingerung der Aufbewahrungsfristen fiir Buchungsbelege von sechs auf
zehn Jahre.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postlach 1320, S3003 Bonn
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.

E. Sonstige Kosten

Nicht quantifizierbar.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

Der Bundesrat hat in seiner 732. Sitzung am 27. November 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiall Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Abgabenordnung

§ 147 Abs. 3 der Abgabenordnung vom 16. Mirz 1976 (BGBL. 1 S. 613, 1977 I S.
269), zuletzt gedndert durch ................ , wird wie folgt gefafit:

"(3) Die in Absatz 1 Nr. 1 und 4 aufgefiihrten Unterlagen sind zehn Jahre, die
sonstigen in Absatz 1 aufgefiihrten Unterlagen sechs Jahre aufzubewahren, sofern
nicht in anderen Steuergesetzen kiirzere Aufbewahrungsfristen zugelassen sind.
Kiirzere Aufbewahrungsfristen nach auBlersteuerlichen Gesetzen lassen die in Satz 1
bestimmie Frist unberiihrt. Die Aufbewahrungsfrist liuft jedoch nicht ab, soweit
und solange die Unterlagen fiir Steuern von Bedeutung sind, fiir welche die
Festsetzungsfrist noch nicht abgelaufen ist; § 169 Abs. 2 Satz 2 gilt nicht.”

Artikel 2

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zur Abgabenordnung

In Artikel 97 des Einfithrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember
1976 (BGBI. I S. 3341, 1977 1 S. 667), zuletzt gedndert durch ........... , wird nach
§ 19 folgender § 19 a eingefiigt:
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"§19a

Aufbewahrungsfristen

§ 147 Abs. 3 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
........... gilt erstmals fiir Unterlagen, die nach dem 31. Dezember 1991 entstanden

Artikel 3

Anderung des Handelsgesetzbuchs

§ 257 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs in der im Bundesgesetzblatt Teil 1II,
Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geiindert
durch ............... , wird wie folgt gefal3t:

"(4) Die in Absatz 1 Nr. 1 und 4 aufgefiihrten Unterlagen sind zehn Jahre und die
sonstigen in Absatz 1 aufgefithrten Unterlagen sechs Jahre aufzubewahren.”

Artikel 4

Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuche

Nach Artikel 46 des Einfiihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuche in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 4101-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch ......cccocevviinennnn, , wird folgender Elfter Abschnitt
angefligt:
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"Elfter Abschnitt.

Ubergangsvorschrift zum Gesetz zur Verldngerung der steuerlichen und
handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen

Artikel 47

§ 257 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches in der Fassung des Artikels 3 des Gesetzes
vom ......... gilt erstmals fiir Unterlagen, die nach dem 31. Dezember 1991
entstanden sind."

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
I. Allgemeines

Die Aufbewahrungsfrist fiir Buchungsbelege von derzeit sechs Jahren soll auf zehn
Jahre verlingert und damit an die Aufbewahrungsfrist fiir Unterlagen nach §§ 147
Abs. I Nr. 1 AO, 257 Abs. 1 Nr. 1 HGB angepalt werden.

II. Zu den einzélnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Die Verlingerung der Aufbewahrungsfrist nach § 147 Abs. 3 AO fiir die in § 147
Abs. 1 Nr. 4 AO genannten Buchungsbelege von sechs auf zehn Jahre zielt auf eine
Anpassung an die allgemeine Aufbewahrungsfrist fiir Unterlagen im Sinne des
§ 147 Abs. 1 Nr. 1 AO (Biicher und Aufzeichnungen, Inventare, Jahresabschlisse,
Lageberichte, Eroffnungsbilanz sowie die zum Verstindnis erforderlichen
Arbeitsanweisungen und sonstigen Organisationsunterlagen) ab. Die besondere
Aufbewahrungspflicht fiir Buchungsbelege im Sinne des § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO hat
sich in der Praxis nicht bewihrt. Die in Féllen der Steuerhinterzichung geltende
Festsetzungsfrist von zehn Jahren (§ 169 Abs. 2 Satz 2 AQ) lduft faktisch ins Leere,
weil eine aufbewahrungspflichtige Buchfiilhrung ohne die zur Erstellung der
Buchfiihrung notwendigen Belege wenig aussagekriftig ist. Insbesondere fiir
Zwecke der Prifung der Buchfiihrung durch Betriebspriifung und Steuerfahndung
ist die Einsichtnahme in die Buchungsbelege zwingend notwendig. Hiernach sollte
aus steuerlicher Sicht die Aufbewahrungsfrist fiir Buchungsbelege mit der
zehnjihrigen Aufbewahrungsfrist fiir Biicher und Aufzeichnungen iibereinstimmen.

Besondere Bedeutung kommt der Verlingerung der Aufbewahrungsfrist im
Zusammenhang mit dem bundesweit anhingigen Steuerstrafverfahren gegen
Kunden und Mitarbeiter von Kreditinstituten wegen des Verdachts der
Steuerhinterziehung bzw. der Beteiligung an der Steuerhinterzichung zu. Am
31. Dezember 1998 endet  fiir  die  Kreditinstitute  die  sechsjahrige
Aufbewahrungsfrist fiir Buchungsbelege aus dem Zeitraum vor Einfiihrung der
Zinsabschlagsteuer (1. Januar 1993). Eine Vernichtung der Buchungsbelege hitte
zur Folge, daB die strafrechtliche Verfolgung von Bankkunden praktisch unméglich
wird und die hinterzogenen Steuern nicht mehr festgesetzt werden konnen. Dies gilt
auch fiir nach 1992 begangene Straftaten, die aus dem Kapitaltransfer ins Ausland
resultieren (Nichterkldrung von Kapitalertrigen in den Folgejahren).

Die Beschrinkung der Verlingerung der Aufbewahrungsfrist auf zehn Jahre nur fiir
Buchungsbelege im Sinne des § 147 Abs. 1 Nr. 4 AO erscheint einerseits fiir
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Besteuerungszwecke .und zur Ermittlung von Steuerstraftaten ausreichend und
nimmt andererseits Riicksicht auf das Interesse der Wirtschaft an einer
Beschrinkung ihrer Aufbewahrungsfristen.

Der Bundesfinanzhof hat in einem Einzelfall entschieden, daBl kiirzere
Aufbewahrungsfristen  nach  auflersteuerlichen Gesetzen fiir  steuerliche
Aufbewahrungsfristen mafBgeblich sind (Urteil vom 2. Februar 1982 - BStBl 11, 409,
412). Damit aus der Einzelfallentscheidung keine unzutreffenden Folgerungen
gezogen werden, stellt Satz 2 klar, daf fiir Zwecke der Besteuerung die lingeren
steuerlichen Aufbewahrungsfristen magebend sind.

Zu Artikel 2

Artikel 97 § 19 a EGAO regelt den zeitlichen Anwendungsbereich des § 143 Abs. 3
AO. Dadurch soll sichergestellt werden, dal sich die Verlingerung der
Aufbewahrungsfrist auf Unterlagen beschrinkt, fiir die die Aufbewahrungsfrist zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes noch nicht abgelaufen ist.

Zu Ar_tikel 3

Fiir die in § 257 Abs. 1 Nr. 4 HGB aufgefiihrten Unterlagen wird die
Aufbewahrungsfrist von sechs auf zehn Jahre verldngert. Damit soll die
handelsrechtliche Aufbewahrungsfrist der durch Artikel 1 verlingerten steuerlichen
Aufbewahrungsfrist im Interesse eines Gleichklanges im Handels- und Steuerrecht
angepalit werden.

Zu Artikel 4

Der dem EGHGB anzufiigende neue Artikel 47 regelt den zeitlichen
Anwendungsbereich des § 257 Abs. 4 HGB. Dadurch soll sichergestellt werden,
daf} sich die Verlingerung der Aufbewahrungsfrist auf Unterlagen beschrinkt, fir
die die Aufbewahrungsfrist zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes noch
nicht abgelaufen ist. ' ‘

Zu Artikel 5
Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



