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21.10.98
VP -In
Verordnung
des Bundesministeriums
fur Verkehr

Berufszugangsverordnung fir den Guterkraftverkehr

A. Zielsetzung

Anpassung der Verordnung Uber den Zugang zum Beruf des Guterkraftverkehrs-
unternehmers (Berufszugangs-Verordnung GUKG) vom 3. Mai 1991 (BGBL. |

S. 1068), zuletzt gedndert durch Artike! 4 der Verordnung vom 20. Juli 1994
{BGBI. !'S. 1733), an das neue Giiterkraftverkehrsgesetz (GUKG).

B. Lésung

Erla? der beiliegenden Verordnung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

Fir Bund, Ldnder und Gemeinden entstehen keine zusétzlichen Kosten.

E. Sonstige Kosten

Auch far die Wirtschaft dirften sich im Ergebnis keine Mehrkosten ergeben.
Zwar sieht § 2 der Verordnung eine verstérkte Einbeziehung von Sachverstandi-
gen und Kreditinstituten bei der Erbringung des Nachweises zur finanziellen
Leistungsfihigkeit vor. Es ist aber anzunehmen, daf3 die Mehrzahl der Unter-
rehimer schion bislang Wirtschaftsprifer, Steuerberater usw. zu Rate gezogen
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hat. Die Vorlage einer Eigenkapitalbescheinigung/Zusatzbescheinigung Uber die

Reserven diirfte daher in der Reg I mit keinen bezlehungswelse keinen nen-

e e —— e

nenswerten weiteren Kosten verbunden sein. Etwatgen ‘Mehrkosten stinden je-
denfalls insgesamt gesehen Kostenreduzierungen gegeniiber, da das Erlaub-
niserteilungsy erfshren nach der Aufhebung der Kontingentierung einfacher ge-
worden ist und keine Pflicht mehr besteht, Fahrtenbiicher und Standortbeschei-

nigungen zu erwerben und mitzufithren.

Die betroffenen Wirtschaftskreise wurden im Rahmen defs Anhdrungsverfahrens
um Stellungnahme zu den Kostenauswirkungen gebeten: die sich dLIirch die Be-
rufszugangsverordnung fiir die Wirtschaft, vor allem die mittelstandischen Un-
ternehmen, ergeben kénnen. Dabel wurde vom Bundesverband Gterkraftver-
kehr und Logistik die konkrete Abgrenzung von Werten, die bei Bedaﬁ' dem Ei-
genkapitalbetrag hinzugerechnet werden kénnen, ausdriicklich begrifit.

Dariiber hinaus wenden sich vor allem der Deutsche Industrie- und Handelstag,
der Bundesverband Grof3- und Auenhande! und der Bundesverband Werkver-
kehr und Verlader gegen Belastungen flr bestimmte Unternehmer, die sich dar-
aus ergeben, daf diese nunmehr eine Fachkundepriifung bei der zusténdigen
.Industrie— und Handelskammer ablegen miissen, wenn sie ihre Verkehre kiinftig
weiter durchfithren wollen. Betroffen sind insbesondere Inhaber von soichen Be-
rufszugangsbescheinigungen, die auf die Durchfiihrung von bislang freigestell-
ten Befdrderungen beschrankt sind, sowie Unternehmer, die Guterbeforderun—
gen mit Personenkraftwagen durchgefiihrt haben. Gleiches gelte fur Werkver-
kehrsunternehmen, insbesondere fiir [angjihrige Leiter von grofien Werkver-
kehrsfuhrparks. Wollten diese Unternehmen kanftig auch gewerblichen Guter-
kraftverkehr durchfiihren, miiRte zunéchst eine Fachkundepriifung abgelegt
werden. Fur diese' Falle wird gefordert, zum Erwerb der (vollen) Fachkunde die
bisherige praktische Tatigkeit anzuerkennen. Anderenfalls wiirde diesen Unter-
nehmen weitere Kosten fiir Schulungen und Priifungen entstehen.
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Der Entwurf tragt diesen Bedenken durch eine Neufassung der Praktikerrege-
lung (§ 7) Rechnung. Danach kann die fachliche Eignung - zumindest {iber-
gangsweise - auch durch bestimmte leitende Tétigkeiten nachgewiesen werden
in Unternehmen, die Werkverkehr betreiben, oder in Unternehmen, die Beférde-
rungen im Sinne des § 25 GiKG durchgefiihrt haben. Der Nachweis sol! durch
eine schriftliche Bestétigung der zustédndigen Industrie- und Handelskammer

erfolgen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums
fir Verkehr

Berufszugangsvercrdnung fur den Guterkraftverkehr

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 21. Oktober 1998
031 (323) - 921 02 - G 100/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Uibersende ich die von dem Bundesministerium flir Verkehr zu erlassende
Berufszugangsverordnung fur den Guterkraftverkehr
mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Bt fre

Friedrich Bohl
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Berufszugangsverordnung fiir den Giiterkraftverkehr

Vom ...

Auf Grund des § 3 Abs. 6 Nr. 1 des Giiterkraftverkehrsgesetzes vom 22. Juni
1998 (BGBI. | S. 1485) verordnet das Bundesministerium fiir Verkehr:

§ 1
§2
§3
§4
§5
§6
§7
§8
§9

Inhaltsiibersicht

Persénliche Zuverlassigkeit

Finanzielle Leistungsfahigkeit

Fachliche Eignung

Fachkundeprifung

Prifungsausschull

Gleichwertige Abschlurspri]fu'ngen

Anerkennung leitender Tatigkeit

Geltungsumfang beschrankter Fachkundebescheinigungen
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

§1

Personliche Zuverlassigkeit

(1) Der Unternehmer und die zur Flihrung der Giiterkraftverkehrsgeschéfte be-

stellten Personen sind als zuverldssig im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 1, Abs. 3

Nr. 1 des Giiterkraftverkehrsgesetzes anzusehen, wenn davon ausgegangen

werden kann, daR sie das Unternehmen unter Beachtung der flr den Giiterkraft-

verkehr geltenden Vorschriften fiihren sowie die Allgemeinheit bei dem Betrieb

des Unternehmens vor Schiden oder Gefahren bewahren.

(2) Die Zuveridssigkeit ist zu verneinen

1. bei einer rechtskraftigen Verurteilung wegen schwerer Verstéfie gegen straf-

rechtliche Vorschriften einschlieRlich des Wirtschaftsstrafrechts,



2. bei schweren und wiederholten Verstofien gegen

a) arbeits- und sozialrechtliche Pflichten, insbesondere gegen die Vorschrif-
ten Uber die Lenk- und Ruhezeiten des Fahrpersonals,

b) Vorschriften, die im Interesse der Verkehrs- und Betriebssicherheit erlas-
sen wurden, insbesondere gegen die Vorschriften iber die Abmessungen
und Gewichte der Nutzfahrzeuge,

c) Vorschriften des Giiterkraftverkehrsgesetzes oder die auf diesem Gesetz
beruhenden Rechtsverordnungen,

d) die abgabenrechtlichen Pflichten, die sich aus unternehmerischer Tatigkeit
ergeben,

e) § 1 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5. April 1965 (BGBI. | S. 213),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 26. Mai 1897 (BGBI. | S. 1240),
in der jeweils geltenden Fassung,

f) umweltschiitzende Vorschriften, insbesondere des Abfall- und Emissions-

schutzrechts sowie des Rechts der Befdérderung gefahrlicher Guter.

§2

Finanzielle Leistungsfahigkeit

(1) Die finanzielle Leistungsféhigkeit im Sinne des § 3 Abs.-2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2

des Giiterkraftverkehrsgesetzes ist in der Regel zu verneinen, wenn
1. die Zahlungsfahigkeit nicht gewahrleistet ist oder

2. das Eigenkapital zuzliglich der Reserven des Unternehmens im Sinne des
Absatzes 3 weniger als 10 000 DM je Fahrzeug, 20 000 DM je Fahrzeug-
kombination oder 500 DM je Tonne des zuldssigen Gesamtgewichts der vom
Unternehmer eingesetzten Fahrzeuge betragt; maRgeblich ist der niedrigere

der Betrige, die sich bei der Beréchnung ergeben.

Die Zahlungsfahigkeit ist in der Regel nicht gewéhrleistet, wenn erhebliche
Riickstande an Steuern oder an Beitragen zur Sozialversicherung bestehen, die

aus unternehmerischer Tatigkeit geschuldet werden.
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(2) Die finanzielle Leistungsféhigkeit ist durch Vorlage folgender Bescheinigun-

gen nachzuweisen:

1. der Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Finanzamtes, der Gemeinde, der
Triger der Sozialversicherung und der Berufsgenossenschaft, wobei deren
Stichtage zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht langer als drei Monate zu-
rickliegen diirfen, sowie

2. einer Eigenkapitatbescheinigung eines Wirtschaftspriifers, vereidigten Buch-
prifers, Steuerberaters, einer Wirtschaftspriifungs-, Buchpriifungs- oder
Steuerberatungsgesellschaft oder eines Kreditinstituts nach dem Muster der
Anlage 1. Ist das Unternehmen gemanR § 316 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs
von einem Abschlulpriifer gepriift worden, bedarf es der Bescheinigung des
Abschluf3priifers, der den Jahresabschlufy geprift hat. Der Stichtag der Ei-
genkapitalbescheinigung darf zum Zeitpunkt der Antragsteilung nicht langer
als ein Jahr zurlickliegen.

(3) Als Reserven kénnen dem gemdaR Absatz 2 Nr. 2 nachgewiesenen Eigen-

kapital hinzugerechnet werden:

1. die nicht realisierten Reserven in Héhe des Unterschiedsbetrages zwischen
ihrem Buch- und ihrem Verkehrswert, '

2. Darlehen sowie Blrgschaften, soweit sie in einer Krise des Unternehmens wie
Eigenkapital zur Befriedigung der Unternehmensglaubiger zur Verflgung ste-
hen, insbesondere Darlehen oder Blirgschaften, soweit fiir sie ein Rangruck-
tritt erklart worden ist,

3. der Verkehrswert der im Privatvermogen der persénlich haftenden Unterneh-

mer vorhandenen Vermdgensgegenstande, soweit sie unbelastet sind, und

4. die zugunsten des Unternehmens beliehenen Gegenstinde des Privatvermé-
gens der Gesellschafter in Héhe der Beleihung.



Der Nachweis hieriiber ist zu erbringen durch Vorlage einer Bescheinigung ei-
nes Wirtschaftspriifers, vereidigten Buchpriifers, Steuerberaters, einer Wirt-
schaftspriifungs-, Buchprifungs- oder Steuerberatungsgeselischaft ader eines
Kreditinstituts nach dem Muster der Anlage 2, fiir die Absatz 2 Nr. 2 Satz 2 und 3
entsprechend gilt. '

{(4) Die zustédndige Behdrde kann veriangen, daB der Antragsteller ihr diejeni-
gen Unterlagen vorlegt, auf Grund derer die Eigenkapitalbescheinigung im Sin-
ne des Absatzes 2 Nr. 2 und die Zusatzbescheinigung im Sinne des Absatzes 3

Satz 2 erstellt wurden.

§3
Fachliche Eignung

Fachlich geeignet im Sinne des § 3 Abs. 2 Nr. 3, Abs. 3 Nr. 3 des Guterkraftver-
kehrsgesetzes ist, wer Gber die Kenntnisse verfligt, die zur ordnungsgemafien
Fithrung eines Guterkraftverkehrsunternehmens erforderlich sind, und zwar auf

den Sachgebieten, die in der Anlage 3 aufgefiihrt sind.

§4
Fachkundepriifung

(1) Die fachliche Eignung wird durch Ablegen einer Priifung nachgewiesen.
Diese besteht aus einem schriftlichen und einem miindlichen Teil. Der schriftli-
che Teil flieRt zu zwei Dritteln, der miindliche Teil zu einem Drittel in die Ge-
samtbewertung ein. In begrindeten Fallen kann der Prifungsausschuf von der
miindlichen Priifung absehen. Die schriftliche Priifung ist unter Aufsicht abzule-
gen. Sie dient der Feststellung, ob der Priifling fahig ist, Fragen aus den Pri-
fungsgebieten in beschrinkter Zeit und mit begrenzten Hilfsmitteln zu beantwor-
ten. Das Antwort-Wah!-Verfahren darf im schriftlichen Priifungsteil nicht {iber-
wiegen. Das Priifungsgespréch dient der Feststellung, ob der Prifling fahig ist,
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Fragen aus den Prifungsgebieten auch mit VVerstiandnis fiir die wirtschaftlichen

und sozialen Zusammenhange zu erfassen und zu lésen.

(2) Der Umfang der Priifung ist nach der Dauer sowie nach dem Inhalt und
Schwierigkeitsgrad des Prifungsstoffes nach Anlage 3 so zu bemessen, da der
Prifungsausschul? die fachliche Eignung des Priiflings mit hinreichender Si-

cherheit feststellen kann.

(3) Uber die Priifung ist eine Niederschrift anzufertigen. Dem Prifling wird Gber
das Ergebnis der Priifung eine Bescheinigung erteiit. Bej Nichtbestehen kann
die Prifung nach einer vom PrifungsausschuBl zu bestimmenden, angemesse-
nen Frist wiederholt werden.

(4) Einzelheiten der Durchfiihrung der Priiffung und der Bewertung der Prifungs-
leistungen regein die Industrie- und Handelskammern durch eine bundeseinheit-

liche Prifungsordnung.

§5

Priifungsausschuf}

(1) Die Prifung wird vor der zusténdigen Industrie- und Handelskammer abge-
legt, die einen PrifungsausschuB errichtet. Flir mehrere Kammerbezirke kann

ein gemeinsamer Priifungsausschul? gebildet werden.

(2) Der Prifungsausschul® besteht aus einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern.
Fir jedes Mitglied soll mindestens ein Vertreter bestellt werden. Ein Beisitzer
soll in einem Unternehmen des Gliterkraftverkehrs tétig sein.

(3) Die Industrie- und Handelskammer bestelit die Mitglieder des Prifungsaus-
schusses und ihre Vertreter. Der Vorsitzende des Prifungsausschusses und
sein Vertreter sollen zur Vollversammlung der Industrie- und Handelskammer

wahlbar oder bei einer Industrie- und Handelskammer beschéftigt sein.
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(4) Bei Bedarf muR der Priifungsausschuf3 der Industrie- und Handeiskammer
mindestens einmal im Vierteljahr einen Prifungstermin festsetzen. Zustandig ist
der Prifungsausschug, in dessen Bezirk der Priifling seinen Wohnsitz hat. Der
Priifling kann an den Priifungsausschuf} bei einer anderen industrie- und Han-
delskammer verwiesen werden, wenn innerhalb eines Vierteljahrs weniger als
drei Priflinge zur Priiffung anstehen oder dem Prifling andernfalls wirtschaftliche

Nachteile entstehen.

- §6
Gleichwertige AbschiuBpriifungen

Als Priifungen der fachlichen Eignung gelten auch die in der Anlage 4 aufgefihr-
ten Abschlufpriiffungen. Die oberste Landesverkehrsbehdrde kann andere Ab-
schlufipriifungen als Priifungen der fachlichen Eignung anerkennen, wenn die
erforderlichen Kenntnisse auf den Sachgebieten gemaR Anlage 3 Gegenstand

der AbschluBprifung sind.

§7

Anerkennung leitender Tatigkeit

Die fachliche Eignung kann auch durch eine mindestens funfjahrige leitende T&-
tigkeit in einem Unternehmen nach‘gewiesen werden, das Giiterkraftverkehr be-
treibt. Die Tatigkeit muB die zur ordnungsgemafen Fihrung eines Giiterkraft-
verkehrsunternehmens erforderiichen Kenntnisse auf den Sachgebieten vermit-
telt haben, die in der Anlage 3 aufgefiihrt sind. Das Ende dieser Tatigkeit darf
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht langer als zwei Jahre zuriickliegen. Der
Nachweis erfolgt durch eine schriftliche Bestétigung der zusténdigen Industrie-

und Handelskammer.
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§8

Geltungsumfang beschrankter Fachkundebescheinigungen

Bescheinigungen Uber den Nachweis der fachlichen Eignung, die bis zum In-
krafttreten der Flnften Verordnung zur Anderung von Rechtsvorschriften zum
Guterkraftverkehrsgesetz vom 23. Februar 1993 (BGBL. | 8. 268) auf die Durch-
fahrung von Giiternah- oder Umzugsverkehr oder auf innerstaatliche Beférde-
rungen beschrénkt wurcen, gelten als uneingeschriankte Fachkundebescheini-
gungen.

§9
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt
die Berufszugangs-Verordnung vom 3. Mai 1991 (BGBI. 1 S. 1068), zuletzt ge-
andert durch Artikel 4 der Verordnung vom 20. Juli 1994 (BGBI. | S. 1733),
auller Kraft. -

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den 1998

Der Bundesminister fir Verkehr
Matthias Wissmann



Anlage 1
(zu § 2 Abs. 2 Nr. 2)

Eigenkapitalbescheinigung nach § 2 Abs. 2 Nr. 2

der Berufszugangsverordnung fiir den Giiterkraftverkehr

Das Unternehmen

verfligt am Stichtag

Uber folgendes Eigenkapital:

[. Kapital DM
1l. Kapitalriicklage _ DM
lll. Gewinnriicklagen: 7 DM
1. gesetzliche Riicklage DM
2. Riicklage fiir eigene Anteile DM
3. satzungsmaBige Ricklagen DM
4. andere Gewinnrticklagen - _DM
V. Gewinnvortrag/Verlustvortrag : DM
V. Jahresiiberschufl/Jahresfehlbetrag __DM
Eigenkapital DM

Auf Grund der vorgelegten Unterlagen wird hiermit das ausgewiesene Eigen-
kapital bestétigt. Von der OrdnungsmaBigkeit der Unterlagen habe ich

mich/haben wir uns Gberzeugt.

(Ort, Datum}) (Stempel und Unterschrift des Wirt-
schafisprifers, vereidigten Buchpri-
fers, Steuerberaters oder Kreditinsti-

- tuts)
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Anlage 2
{zu § 2 Abs. 3)

Zusatzbescheinigung nach § 2 Abs. 3

der Berufszugangsverordnung fiir den Gliterkraftverkehr

fiir das Unternehmen

Dem Eigenkapital, das gefnéiB § 2 Abs. 2'Nr. 2 der Berufszugangsverordung fiir

den Glterkraftverkehr nachgewiesen ist, sind folgende Betrdge hinzuzurechnen:

1. Nicht realisierte Reserven im
a) unbeweglichen Anlagevermdgen DM
b) beweglichen Anlagevermégen DM

Summe DM

2. Darlehen/Burgschaften mit Eigenkapitaifunktion im Sinne des § 2 Abs. 3
Nr. 2 der Berufszugangsverordnung far den Guterkraftverkehr

a) (Person) DM
b) (Person) DM
C) (Person) DM
Summe DM
{Ort, Datum) (Stempel und Unterschrift des Wirt-

schaftspriifers, vereidigten Buchprii-
fers, Steuerberaters oder Kreditinsti-
tuts)
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3. Unbelastetes Privatvermdgen der persénlich haftenden Unternehmer
a) Grundstiicke Verkehrswert
(Person) DM
(Person) DM
(Perscn) DM

b) Bankguthaben

_{Person) DM
(Persan) DM
{Persen) DM
c¢) Forderungen (nicht Gesellschafterdarlehen)

(Persan) DM
(Person) DM
(Person) DM

d) sonstige Vermdgensgegenstinde (bitte bezeichnen)
DM
DM
DM
Summe DM

(Ort, Datum) (Stempel und Unterschrift des Wirt-

schafisprifers, vereidigten Buchpri-

fers, Steuerberaters: oder Kreditinsti-

tuts)
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4. Zugunsten des Unternehmens beliehene Gegensténde des Privatvermd-
gens der Gesellschafter:
Hohe der Beleihung
a) Grundstucke:

(Person) DM
(Person) DM
(Person)}) ________ bBM

b) Sicherungsibereignungen:
(Person) DM
(Person) , DM
(Person) DM

¢) Sicherungsabtretungen:

(Person) DM
(Person) DM
(Person) DM
Summe DM
Gesamtsumme aus 1. bis 4.: DM

Die oben aufgefiihrten Betrage wurden dem Unterzeichner sowohl dem Grunde
nach als auch in der Hohe
( ) nachgewiesen.

( ) plausibel gemacht. Stichtag ist der

(Ort, Datum) (Stempel und Unterschrift des Wirt-
schaftsprifers, vereidigten Buchpri-
fers, Steuerberaters oder Kreditinsti-
tuts)
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Anlage 3
(zu § 3)

Priifungsgegenstiande

Sachgebiete, deren Kenntnis zur Fithrung eines Giiterkraftverkehrsunterneh-

mens erforderlich ist;

1. Recht

Berufsbezogenes Recht einschlieBlich Vorschriften Uber Berufszugang
und Berufsausiibung auf den Gebieten

Giterkraftverkehrsrecht,

Gewerberecht (Grundzﬁge)',

StrafRenverkehrsrecht einschiieBlich Abfali- und Gefahrguttransport-
recht,

Arbeits- und Sozialrecht.

Grundziige des allgemeinen berufsbezogenen Rechts auf den Gebie-
ten ‘

Biirgerliches Recht,

Handelsrecht,

Steuerrecht.

Kaufmannische und finanzielle Verwaltung des Betriebs

Zahlungsverkehr und Finanzierung
Kostenrechnung

Beférderungspreise und -bedingungen

‘Beférderungsdokumente

Buchfuhrung

Versicherungswesen

Spedition

Betriebsfiihrung von Kraftverkehrsunternehmen

Marketing.
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Technische Normen und technischer Betrieb

Zulassung und Betrieb der Fahrzeuge

Instandhaltung und Untersuchung der Fahrzeuge
Fahrzeuggewichte und Abmessungen

Laden und Entladen der Fahrzeuge

Beférderung gefahriicher Giter

Beférderung von Nahrungsmittein

Grundregeln des Umweltschutzes bei der Verwendung und Wartung
der Fahrzeuge.

Straflenverkehrssicherheit

Unfallverhiitung und MaBRnahmen, die bei Unfallen zu ergreifen sind,

Verkehrssicherheit.

Grenziiberschreitender Glterkraftverkehr

Grundziige der Bestimmungen, die flr den Guterkraftverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten der Eurcpaischen Union und anderen Vertrags-
staaten des Abkommens Uber den Europédischen Wirtschaftsraum so-
wie zwischen diesen und Drittlandern gelten,

Grundzige der Zollpraxis und -formalitaten, Arten und Bedeutung der
Beférderungsdokumente,

Grundziige der Verkehrsregeln in den Nachbarstaaten, insbesondere
in den Mitgliedstaaten der Européischen Union,

Vorschrifiten und Mafinahmen gegen unerlaubte Beforderung von
Rauschmitteln.
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Anlage 4
(zu § 6 Satz 1)
Als AbschiuBpriifungen nach § 6 Satz 1 gelten:

(1)  AbschluBprifung zum Kaufmann/zur Kauffrau im Eisenbahn- und Stralen-
verkehr, Schwerpunkt: Giiterkraftverkehr,

(2) AbschluRprifung zum Speditionskaufmann/zur Speditionskauffrau,

(3) AbschluBprifung zur Fortbildung zum Verkehrsfachwirt/zur Verkehrsfach-

wirtin.
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Begriindung:

Die Verordnung entspricht im wesentlichen der Berufszugangs-Verordnung vom
3. Mai 1991 (BGBI. 1 S. 1068}, zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung
vom 20. Juli 1994 (BGBL. | S. 1733). Eine Anpassung der Verordnung an die
noch zu erlassende Richtlinie des Rates zur Anderung der Berufszugangsricht-
linie 96/26/EG ist erst mdglich, wenn diese in Kraft getreten ist. Neben redaktio-
nellen Anderungen - insbesondere auf Grund der Neufassung des Giiterkraft-
verkehrsgesetzes (GUKG) - haben sich folgende Prazisierungen/Neuerungen
ergeben:

In § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe d wurde im Hinblick auf das Autobahnbenutzungs-
gebuhrengesetz fur schwere Nutzfahrzeuge vom 30. August 1994 (BGBI. 1994 1l
S. 1765) das Wort "steuerrechtlich" durch das Wort "abgabenrechtlich” ersetzt.
In § 1 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe f wird ausdriicklich auch das Recht der Beférde-
rung gefahrlicher Glter genannt.

§ 2 Gbernimmt grundsétzlich den bisherigen § 2 sowie Rn. 32 der Aligemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Guterkraftverkehrsgesetz vom 25. Oktober 1995
(BAnz Nr. 213a vom 14. November 1995). Um die Erteilungsverfahren zu verein-
fachen und zu beschleunigen, sollen jedoch zum Nachweis der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit verstarkt Sachverstandige und Kreditinstitute einbezogen wer-
den. Erforderlich ist die Vorlage einer Eigenkapitalbescheinigung und gegebe-
nenfalls einer Zusatzbescheinigung Uber die Reserven, die von einem Wirt-
schaftspriifer, vereidigten Buchprifer, Steuerberater oder einem Kreditinstitut
ausgestellt worden sein missen. Hierbei sind die Vordrucke geman den Anla-
gen 1 und 2 zu § 2 zu verwenden. Bei der Eigenkapital- und der Zusatzbe-
scheinigung nach § 2 handelt es sich um besondere Bestatigungen speziell zum
Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit zum Betrieb von gewerblichem
Giterkraftverkehr; sie sind nicht identisch mit dem Bestatigungsvermerk des Ab-
schluBprifers nach § 322 HGB. Dieser kann vielmehr die Grundlage bilden flir
die GUKG-Nachweise gemaf} den Anlagen 1 und 2. Die in Anlage 1 enthaltene
Definition des Eigenkapitals orientiert sich an § 266 Abs. 3 Buchstabe A HGB.

§ 2 Abs. 3 und die zugehérige Anlage 2 nennen die Vermégenswerte, die bei
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Bedarf dem Eigenkapitalbetrag im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 hinzugerechnet
werden kénnen. Darlehen und Biirgschaften sind dabei nur berlicksichtigungs-
fahig, soweit sie in einer Krise des Unternehmens vorrangig zur Befriedigung der

Gesellschaftsgldaubiger zur Verfligung stehen.

In § 4 Abs. 1 Satz 3 wurde die Gewichtung zwischen schriftlicher und mundlicher
Priifung geregelt. Wegen der sogenannten Wesentlichkeitstheorie kann dies
nicht der Priifungsordnung nach Absatz 4 Uberlassen bleiben. Dort wurde au-
Rerdem eine bundeseinheitliche Handhabung ausdriicklich festgeschrieben.
Entsprechend der Empfehlung des Deutschen Industrie- und Handelstages und
der bewéihrteh Praxis der Kammern flieRt der schriftliche Teil zu zwei Drittein
und der mindliche Teil zu einem Drittel in die Gesamtbewertung ein. Diese Ge-
wichtung wird der Bedeutung der miindlichen Priifung gerecht und deckt sich mit

derjenigen bei der Fachkundepriifung fiir den Stralenpersonenverkehr.

In § 5 Abs. 3 wurde darauf verzichtet, das Vorschlagsrecht zur Bestellung der
Beisitzer und ihrer Vertreter im Prifungsausschul® ausdriicklich zu regein. Den
Fachverbanden bleibt es unbenommen, Vorschidge zu unterbreiten. Entschei-
dend ist letzlich, dai? die Mitglieder des Priffungsausschusses lber die erforder-
liche Fachkunde verfiigen. Insofern stellen die Industrie- und Handelskammern
auf Grund ihrer Unternehmerkenntnisse sicher, da@3 qualifizierte Prifungsaus-

schiisse gebildet werden.

Auf Wunsch der Lander wurde § 5 Abs. 5a. F. gestrichen, wonach die héhere
Landesverkehrsbehérde Beauftragte als Zuhérer zu den Fachkundeprafungen
entsenden konnte. Eine derartige Teilnahme halten die Lander bei Bedarf auch

ohne ausdriickliche Regelung grundsatziich fir méglich.

Entfallen kann § 7 Abs. 1 a. F., der die Erteilung der Berufszugangsbescheini-
gung regelte. Klinftig erfolgt der Nachweis der Berufszugangsvoraussetzungen

einheitlich durch die Erlaubnis oder die Gemeinschaftslizenz.

Der neue § 7 kniipft an § 3 Abs. 2 Satz 2 bis 5 a. F. an, wonach die fachliche
Eignung auch nachgewiesen werden kann durch eine mindestens flnfjahrige



- 17 - Urucksache 850/98

leitende Tatigkeit in Unternehmen des gewerblichen Giiterkraftverkehrs oder in
Speditionsunternehmen, die gewerblichen Giiterkraftverkehr betreiben. Zur
Vermeidung von Harten soll dariiber hinaus die Méglichkeit eréffnet werden,

die fachliche Eignung auch nachzuweisen durch bestimmte leitende Tétigkeiten
in Unternehmen, die Werkverkehr betreiben, oder in Unternehmen, die Befc'i.rde-
rungen im Sinne des § 25 Absatz 1 GUKG durchgefihrt haben. Dies soll zumin-
dest in der Ubergangszeit mdéglich sein bis zur Umsetzung der Anderungsricht-
linie zur Richtlinie 96/26/EG des Rates vom 29. April 1986 lber den Zugang zum
Beruf des Gditer- und Personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziberschreitenden Verkehr sowie (iber die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, Priffungszeugnisse und sonstigen Befahigungsnachweise fiir die
Bef6rderung von Giitern und die Beférderung von Personen im StraRenverkehr
und tber Malnahmen zur Férderung der tatsichlichen Inanspruchnahme der
Niederlassungsfreiheit der betreffenden Verkehrsunternehmer (ABI. EG Nr. L
124). Dabei ist entscheidend, daR die Tétigkeit die zur ordnungsgemafen Fiih-
rung eines Giiterkraftverkehrsunternehmens erforderlichen Kenntnisse auf den
Sachgebieten der Anlage 3 vermittelt hat. Der Nachweis hat durch eine schriftli-

che Bestéatigung der zustandigen Industrie- und Handelskammer zu erfolgen.

Die Verordnung iét insoweit kostenrelevant, als

- zum Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit die Mitwirkung eines Sach-
verstandigen oder eines Kreditinstituts erforderlich ist (§ 2 Abs. 2 und 3),

- zur Erfullung der Berufszugangsvoraussetzung “fachliche Eignung" grundsatz-
lich die Ablegung einer Fachkundepriifung bei der zustidndigen Industrie- und
Handelskammer vorgeschrieben ist (§§ 4 und 5) und

- die Fachkunde gegeniiber der zustindigen Industrie- und Handelskammer
durch bestimmte leitende Tatigkeiten nachgewiesen werden kann (§7).

Die Bestimmungen (ber die Fachkundepriifung entsprechen der bisherigen

Rechtslage. Durch sie entstehen daher fiir Bund, Lander, Gemeinden, die Indu-

strie- und Handelskammern sowie die Wirtschaft keine zusétzlichen Kosten.

Die Ausweitung der Mdglichkeit, die Fachkunde durch bestimmte leitende Tétig-

keiten nachzuweisen, kann bei den Industrie- und Handelskammern zu Mehr-

aufwand fiihren. Der DIHT hat eine solche Regelung jedoch ausdriicklich ange-
regt.
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Auch fir die Wirtschaft diirften sich im Ergebnis keine Mehrkosten ergeben.
Zwar sieht § 2 der Verordnung eine verstérkte Einbeziehung von Sachverstandi-
gen und Kreditinstituten bei der Erbringung des Nachweises zur finanziellen
Leistungsfahigkeit vor. Es ist aber anzunehmen, da die Mehrzah! der Unter-
nehmer schon bislang Wirtschaftsprifer, Steuerberater usw. zu Rate gezogen
hat. Die Vorlage einer Eigenkapitalbescheinigung/Zusatzbescheinigung Uber die
Reserven diirfte deshalb mit keinen oder keinen nennenswerten weiteren Kosten
verbunden sein. Etwaigen Mehrkosten stiinden jedenfalls Kcstenreduzierungen
wegen der Aufhebung der Kontingentierung der Giiterfernverkehrsgenehmigun-
gen und der Nahzonenregelung gegeniiber. Dies fithrt namiich zu einfacheren
Erlaubniserteilungsverfahren und zum Wegfall der Pflicht zur Mitfthrung von

Fahrtenblichern und Standortbescheinigungen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-

braucherpreisniveau, sind vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten.
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