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EntschlieBung zum Bericht der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den
Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschufS der Regionen zu MaBnahmen der
Gemeinschaft, die sich auf den Tourismus auswirken (1995/ 1996) (KOM(97)0332 - C4—0576f97)

Das Euroniische Pacl

in Kenntnis des Berichts der Kommission (KOM(97)0332 - C4-0576/97) und des dazugehdrigen
Arbeitsdokuments (SEK(97)1419), :

:n Kenntnis des Beschlusses des Rates 92/421/EWG iiber einert Aktionsplan der Gemeinschaft zur
Férderung des Tourismus®,

unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission betreffend die Rolle der Union im Bereich des
Fremdenverkehrs (KOM(95)0097),

in Kenntnis des Berichts der Kommission iiber Zivilschutz, Tourismus und Energie (SEK(96)0496),

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 3/96 des Rechnungshofs iiber die Fremdenverkehrspolitik
und die Forderung des Fremdenverkehrs® sowie auf den AbschiuBbericht der Kommission vom 14.
Juli 1998 an das Europiische Parlament und den Rechnungshof iiber die Priifung zuriickliegender
Tourismusmafnahmen (SEK(98)1213),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen, insbesondere die vom 25. Oktober 1996 zum ersten
Mehrjahresprogramm zur Forderung des europdischen Tourismus®, zu den den Tourismus
betreffenden Mafinahmen der Gemeinschaft im Jahre 1994% und zur Bewertung des Aktionsplans der
Gemeinschaft zur Forderung des Tourismus 1993-1995%, vom 17. Februar 1998 zum Sonderbericht
Nr. 3/96 des Européischen Rechnungshofs fiber die Fremdenverkehrspolitik und die Forderung des
Fremdenverkehrs, zusammen mit den Antworten der Kommission®, vom 10. Mérz 1998 zum Euro
und zum Fremdenverkehr™ und vom 31. Mirz 1998 zur Verbesserung der Sicherheit, der Rechte der
Verbraucher und der die Dienstleistungen betreffenden Vorschriften im Fremdenverkehrssektor®,

unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Parodi und Viceconte zur Forderung
des Tourismus und neuer flankierender MaBnahmen (B4-0820/97),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie der Stellungnahme
des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte (A4-0247/98),

in der Erwigung, daB die Kommission einen Bericht zu MaBnahmen der Gemeinschaft, die sich auf
den Tourismus auswirken, fiir den Zeitraum 1995/1996 vorgelegt hat, und unter Hinweis darauf, daB
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es streng genommen keine Rechtsgrundlage fiir einen Bericht zu den Mafinahmen 1996 gibt, die aus
dem Zeitrahmen des Beschlusses des Rates 92/421/EWG herausfallen, daB aber in der Praxis viele
der in diesem Jahr durchgefiihrten MaBinahmen Teil des Aktionsplans 1993-1995 zur Forderung des
Tourismus sind und deshalb logischerweise zusammen mit den MaBnahmen 1995 prisentiert werden
konnen,

. mit der Feststellung, daB es sowohl sinnvoll als auch wichtig ist, eine regelmifige demokratische
Kontrolle iiber alle Mafinahmen der Gemeinschaft zu behalten, die sich auf den Tourismus auswirken,
und unter Hinweis darauf, daB die Kommission auch weiterhin einen Jahresbericht vorlegen sollte,
in dem ihre Titigkeiten in diesem Sektor zusammengefaf3t sind, und soweit wie moglich auch ihre
MaBnahmen beurteilen sollte, wobei diese demokratische Kontrolle auch alle Zuwendungen, die iiber
die Regionalfonds in den Tourismus flieflen, zu beinhalten hat,

. in der Erwigung, da8 eine jihrliche Aussprache im Parlament auf der Grundlage des Berichts der
Kommission abgehalten werden sollte, die Gelegenheit bieten sollte, die Kohidrenz und Effizienz der
MaBnahmen der Gemeinschaft, einschlieBlich aller Zuwendungen, die iiber die Regionalfonds in den
Tourismus flieBen, sowie die Koordinierung und Einheitlichkeit der gesamten Politik zu {iberpriifen,

. in der Erwiigung, daB sich der Tourismus besonders dazu eignet, das Erleben einer europdischen
Zugehorigkeit konkret werden zu lassen und gleichzeitig den Besuchern aus anderen Regionen der
Welt ein Bild von Europa zu vermitteln,

in der Erwigung, daB es die Aufgabe Europas ist, einen Tourismus zu f&rdern, der der Qualitét den
Vorzug gibt,

unter Hinweis darauf, daB die Kommission den Fremdenverkehr als einen der finf Wirtschafts-
sektoren benannt hat, die das groBte Potential fiir eine rasche und kostengiinstige Schaffung von
Arbeitsplitzen, sowohl qualifizierten als auch weniger qualifizierten, insbesondere im Zusammenhang
mit der Beschiftigung von Frauen und Jugendlichen, bieten,

. in der Erwigung, daB der Tourismus ein quer durch alle Gebiete gehender Sektor mit Auswirkungen
auf mehrere Gemeinschaftspolitiken ist, und deshalb gemiB den Prioritéten dieses Sektors und im
Einvernehmen mit den nationalen und regionalen Behdrden umgehend und eindeutig Strategien
festgelegt und entworfen werden miissen,

. in der Erwiigung, da8 ein Aktionsprogramm ausgearbeitet und die Direktion fiir Fremdenverkehr der
Kommission mit ausreichenden Mitteln ausgestattet werden mufl, um das politische Gewicht zu
erhalten, das fiir eine wirtschaftlich so wichtige Tétigkeit wie der Fremdenverkehr in der
Europiischen Union erforderlich ist, und daB auf diese Art und Weise eine wirksame Kontrolle der
GemeinschaftsmaBnahmen im Fremdenverkehrshereich durchgefiihrt und eine enge und angemessene
Beziehung zu dem Sektor gewihrleistet werden kann,

unter Hinweis darauf, daB Subsidiaritit auch weiterhin ein Grundprinzip der Mafinahmen der
Gemeinschaft im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr darstellen sollte, durch das jede
Verwaltungsebene, von der Gemeinschaft bis zu den lokalen Gebietskorperschaften, die Zustiandigkeit
fiir Bereiche erhilt, in denen sie echten Mehrwert schaffen kann, jedoch auch in Anerkennung der
Rolle, die jeder bei der Entwicklung einer blithenden und umweltveririglichen Fremden-
verkehrsindustrie spielen kann,

in der Erwigung, daB die Titigkeit der Gemeinschaft in der Koordinierung und der verstdrkten
Zusammenarbeit zum Ausdruck kommen muB, um sich den Herausforderungen zu stellen, die die
Globalisierung der Wirtschaft im allgemeinen und des Fremdenverkehrs im besonderen fiir Europa
darstellen,
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K. unter Hinweis auf die Feststellung der Kommission, da8 nie zuvor in der Offentlichkeit ein so waches
Bewufitsein bestand “fiir die Bedeutung eines verantwortungsbewuBten Umganges mit den
nichterneuerbaren Ressourcen und fiir die Notwendigkeit, diese fiir kiinftige Generationen zu
bewahren” (KOM(97)0332, Seite 20, Punkt 4), sowie unter Hinweis auf die EUROBAROMETER-
Umfrage®, der zufolge die meistgenannte Ursache fiir Probleme am Urlaubsort der allgemeine
Zustand der Umwelt (9%) bzw. der Zustand der Umwelt am Urlaubsort (8%) ist,

L. unter Hinweis darauf, daf die bewidhrteste Praxis unter Nutzung von On-line-Diensten verbreitet
werden muBl und Investitionen in die Verwendung neuer T echnologxen und die Ausbildung darin
nachhaltig unterstiitzt werden miissen,

M. inder Erwigung, daf die am 22. Mai 1998 unter der Schirmherrschaft der britischen Prisidentschaft
veranstaltete Konferenz von Llandudno die Themen Tourismus und KMU behandelte und versuchte,
deren Potential innerhalb des Binnenmarkies zu optimieren,

N. in der Erwigung, daB die Hochrangige Arbeitsgruppe fiir Fremdenverkehr und Beschiftigung ihre
Schilulfolgerungen und Empfehlungen bis Ende Oktober 1998 vorlegen soll,

1. fordert die Kommission auf, auch weiterhin wie {iblich dem Parlament und dem Rat einen
Jahresbericht iiber alle MaBnahmen der Gemeinschaft vorzulegen, die sich auf den Tourismus
auswirken, und soweit wie moglich eine Beurteilung der Mafinahmen aus vorangegangenen Jahren
vorzunehmen, die in dem Jahr abgeschlossen worden sind, das Gegenstand der Priifung ist;

2. fordert die Kommission auf, die Vorschlige im einzelnen zu priifen, die jeder der 15 Mitgliedstaaten
in den jeweiligen nationalen Beschiftigungsplanen bezughch des Fremdenverkehrssektors vorgelegt
hat, denn der Fremdenverkehr ist anerkannterweise ein Sektor, der fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen von entscheidender Bedeutung ist; '

3. betont, daB im Anschluf an die von der Kommission diesbeziiglich bereits gemachten Anstrengungen
und die Untersuchung der Fortschritte, die nach der Durchfithrung von GemeinschaftsmaBnahmen,
die sich auf den Tourismus auswirken, bei den wichtigsten Tourismusthemen erzielt wurden, die
Mittel zur Uberwindung der strukturellen Hindernisse einer Fremdenverkehrspolitik der
Gemeinschaft verstirkt und die Ergebnisse in den Bericht einbezogen werden miissen;

4. begriift den Bericht der Kommission itber die Priifung zuriickliegender TourismusmaBnahmen und
hilt den Zeitpunkt fiir gekommen, daf die Untersuchungen der in der Vergangenheit mit der
Fremdenverkehrspolitik der Gemeinschaft verbundenen Probleme so rasch und effektiv wie méglich
abgeschlossen werden, um kiinftig die Aufmerksamkeit auf solche Mafinahmen zu konzentrieren, die
erforderlich sind, um einen deutlichen, positiven und dynamischen Rahmen fiir eine kiinftige
Fremdenverkehrspolitik zu entwickeln, die die Unterstiitzung aller Institutionen gewinnen wird;

5. empfiehlt die Einrichtung einer Direktion fiir Fremdenverkehr innerhalb der GD XXIII, die in den
nichsten Haushaltsplénen mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet wird und deren Dienststellen
zustdndig sind fiir:

- die Gewahrleistung einer w1rkungsvollen, einheitlichen und systematischen Koordinierung und
Konsultierung mit anderen Generaldirektionen in allen Aspekten ihrer Arbeit, die sich auf die
Fremdenverkehrspolitik der Gemeinschaft auswirken, und zwar unter besonderer Bezugnahme auf
Verkehr, Regionalpolitik, Umwelt, Steuerpolitik und Verbraucherangelegenheiten,

— die Aufrechterhaltung einer engen und konstanten Beziehung zu den anderen Direktionen der GD
XX1II, die fiir eine Politik zur Unterstiitzung der mittleren und kleinen Unternehmen zustindig

sind,

('} "Facts and Figures on the Europeans on holidays (1997-1998)", Mirz 1998.
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— die Koordinierung mit Regierungsstellen im Rahmen des Beratenden Ausschusses zur
Gewihrleistung der Komplementaritit der MaBnahmen,

— die Forderung einer stindigen Konsultation mit den nationalen Fremdenverkehrsverbinden und
verschiedenen Zweigen der Fremdenverkehrsindustrie zum Zwecke ihrer Unterrichtung tiber die
Ergebnisse von Studien und Berichten, die die Kommission aus gearbeitet oder in Auftrag gegeben
hat, und des Erhalts regelmiBiger und aktueller Informationen iiber die Probleme und Néte des
Sektors,

— die ex-ante und ex-post Bewertung aller von der Kommission finanzierten direkten MaBnahmen,
die sich auf den Tourismus auswirken, und gegebenenfalls die Gewihrleistung einer mittelfristigen
Uberwachung von Projekten,

— die verstirkte Unterrichtung der Touristen iiber alle Aspekte ihrer Rechte und Pflichten als
Verbraucher;

ist der Auffassung, daB die Haushaltsbehrde im Gemeinschaftshaushalt fiir 1999 ein angemessenes
und funktionierendes Budget fiir direkte GemeinschaftsmaBSnahmen im Fremdenverkehrssektor
bereitstellen sollte, um solche Bereiche zu entwickeln, in denen die Gemeinschaft zu einer wirklichen
Wertschépfung beitragen kann; '

ist der Auffassung, daB die in dem Vorschlag fiir ein Mehrjahresprogramm fiir den Tourismus
("Philoxenia") enthaltene Strategie, der von der Kommission im Jahr 1996 vorgelegt wurde, generell
einen geeigneten Rahmen fiir die kiinftige Entwicklung einer Fremdenverkehrspolitik der
Gemeinschaft darstellt;

fordert die Prisidentschaft des fiir Tourismus zustindigen Ministerrats auf, so bald wie moglich eine
Tagung einzuberufen, um eine Entscheidung tiber die Annahme eines angemessenen mehrjihrigen
Rahmenprogramms zu treffen, das die erforderliche Rechts grundiage fiir ergidnzende und einheitliche
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich des Fremdenverkehrs bietet;

ist der Ansicht, da8 die in der Agenda 2000 vorgesehene Reform der Strukturfonds die Notwendigkeit
beriicksichtigen sollte, die Fremdenverkehrsindustrie auf koordinierte Weise zu untersiiitzen, indem
die Infrastrukturen, der Umweltschutz und die Berufsbildung verbessert werden, die die Einfithrung
des Euro und die Qualitiit des Tourismus erfordern:

ist der Ansicht, daB die Werbung fiir Europa als Touristenziel auf den Mirkten von Drittlindern
fortgesetzt werden mu8, um den Marktanteil Europas zu behaupten; ist jedoch der Meinung, daB alle
von der Kommission diesbeziiglich ergriffenen Mafinahmen das Subsidiarititsprinzip uneingeschrinkt
wahren und eine eindeutige Wertschdpfung nachweisen miissen, indem sie sich auf solche Gebiete
konzentrieren, in denen die Politik der Gemeinschaft den Touristen aus Drittlindern spiirbare Vorteile
verschafft, wie z.B. die 6ffentliche Bekanntmachung der Vorteile einer uneingeschrinkten Mobilitat
innerhalb Europas aufgrund der Vergemeinschaftung von Schengen, die Einfiihrung der Einheitswih-
rung, die es auslindischen Besuchemn erméglichen wird, mehrere Linder ohne Wihrungsumtausch
zu bereisen, sowie qualitativ hohe Standards des Verbraucherschutzes fiir alle Europa bereisenden
Touristen; ist ebenfalls der Ansicht, daB Werbekampagnen fiir einzelne nationale oder regionale Ziele
in Europa hauptsichlich den Mitgliedstaaten und ihren nationalen und regionalen
Fremdenverkehrsverbinden iiberlassen bleiben sollten, um die kulturelle und touristische Vielfalt
innerhalb Europas zu erhalten und zu férdern:

fordert die Kommission auf, anzuerkennen, daB der Fremdenverkehrssektor als erster die
Auswirkungen der einheitlichen Wihrung spiiren wird und sie deshalb mit der Branche Zusam-
menarbeiten sollte, um den Fremdenverkehrsmirkten sowohl innerhalb als auch auBlerhalb der Union
die Vorteile von Reisen im Euro-Gebiet schmackhaft zu machen;

erwartet ungeduldig die Ergebnisse der jiingsten Studien iiber landlichen, stidtischen und
Kiistentourismus; ist iiberzeugt von den Vorteilen der Entwicklung alternativer Formen des
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Fremdenverkehrs als Mittel fiir die regionale Entwicklung, insbesondere im lindlichen Raum; nimmt
vor allem den erfolgreichen Beitrag des LEADER II-Programms zur Férderung von landlichen
Fremdenverkehrsinitiativen zur Kenntnis und begriiBt, daB dieses Programm im Rahmen der neuen
Reformvorschlige fiir die Strukturfonds beibehalten wird; ’

begriiBt das in der Strategie zur Erhaltung der Artenvielfalt angekiindigte Vorhaben der Kommission,
internationale Richtlinien fiir den nachhaltigen Tourismus zu erarbeiten, und fordert die Kommission
auf, die besondere Forderung des nachhaltigen Tourismus in allen existierenden und zukiinftigen EU-
Forderprogrammen fiir den Tourismus vorzusehen; ) '

weist besonders auf die Bedeutung des Fﬁrderpmgrarﬁms fiir das Ziel 5b fiir die Erhaltung des
Tourismus im lindlichen Raum hin und fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, daf auch
in kiinftigen Férderprogrammen der lindliche alpine Raum in der Forderpolitik besonders beriick-

sichtigt wird; :
fordert die Kommission auf, unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips eine konzertierte Aktion der
einzelnen Mitgliedstaaten anzufiihren, die den Austausch von Sachverstindigen fiir die Erhaltung und
Wiederherstellung des kiinstlerischen Erbes zu tourististhen Zwecken fordert, Ausbildungsstipendien
anbietet und die Schaffung transnationaler Netze (wie das des "Europa Traditionae Consortium")

unterstiitzt;

hebt die Bedeutung der jedes Jahr in Europa stattfindenden grofien Tourismusmessen (FITUR, ITB,
WTM, BIT usw.) als europiische Begegnungsforen hervor, auf denen man kostengiinstig strategische
Marktinformationen bekommen kann; schldgt vor, daB die Kommission im Rahmen der verschiedenen
Tourismusmessen stirker prisent sein, ein BewuBtsein fiir den gemeinschaftlichen Mehrwert in der
Fremdenverkehrspolitik schaffen und Treffen zwischen den einzelnen Verwaltungsebenen
(europiische, nationale, regionale und lokale), dem Sektor und anderen interessierten Akteuren
veranstalten sollte, die die Zusammenarbeit und Koordinierung aller Beteiligten verbessern und dazu
beitragen, die europdischen Aspekte eines sich in stindiger Entwicklung befindlichen Sektors zu

bestimmen;

ist der Ansicht, daB der Forderung von Investitionen und Ausbildung auf dem Gebiet der On-line-
Dienste fiir die Fremdenverkehrsindustrie Vorrang eingerdumt werden muB und daB diese
Technologie fiir KMU und Fremdenverkehrsbetriebe besonders wertvoll ist, die in Rand- und
Inselregionen ansissig sind; '

fordert die Kommission auf, den Faktor Bildung der im Fremdenverkehrssektor Beschiftigten
dahingehend zu verstirken, dafl dabei die Sensibilisierung fiir die mittel- und langfristigen Vorteile
einbezogen wird, die die Formen des umweltvertriglichen Tourismus, der die Natur und das kulturelle
Erbe achtet, fiir den Fremdenverkehrssektor mit sich bringen; '

hebt hervor, daB die derzeitige Beschiftigungsstrategie der Kommission die Gelegenheit bietet, in
enger Zusammenarbeit mit den nationalen Regierungen die Bedeutung der Weiterbildung dafur
nhervorzuheben, das arbeitsplatzschaffende Potential des Fremdenverkehrssektors zu optimieren und
zu gewihrleisten, daB es sich dabei um langfristig nachhaltige Arbeitsplitze handelt, indem die KMU
mit den finanziellen Mitteln ausgestattet werden, damit sie Beschiftigte auch in der Vor- und
Nachsaison zu Ausbildungszwecken behalten konnen;

begriiBt die Einsetzung einer Hochrangigen Arbeitsgruppe fiir Fremdenverkehr und Beschiftigung
und sieht der Priifung ihrer SchluBfolgerungen und Empfehlungen entgegen; ‘

begriiBt die Initiativen, die im Rahmen der Durchfithrung von MaBnahmen gestartet wurden, die im
Zusammenhang mit der Mitteilung der Kommission vom 27. November 1996 (KOM (96)0547) zZur
Bekampfung von Sextourismus mit Kindesmifibrauch geplant wurden; erwartet den Bericht, den die
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Kommission bis Ende 1998 iiber die Fortschritte bei der Bekimpfung dieser Art des Tourismus
ausarbeiten soll;

fordert den Rat auf, die Auswirkungen in Betracht zu ziehen, die das Fehlen abgestimmter
MaBnahmen und gemeinsamer Politiken in den Bereichen der Mobilitit der im Fremdenver-
kehrssektor Beschiftigten, der Effizienz der Kommunikationen, des Marketings und der raschen
Neuqualifizierung des Sektors im allgemeinen fir die Wettbewerbsfihigkeit des europiischen
Fremdenverkehrs und die Entwicklung der Regionen in Randlage - unter den jetzigen Bedingungen
des verstirkten Wettbewerbs - haben wird;

fordert die Kommission auf, die Bedeutung des Fremdenverkehrs als Wirtschaftszweig und
insbesondere die Rolle der KMU in diesem Bereich anzuerkennen, und zwar sowohl was die
Beschiftigung als auch die Weitbewerbsfiihigkeit angeht; besteht in dieser Hinsicht auf der
Notwendigkeit, das gute Funktionieren des Binnenmarktes zu vervollstindigen und zu gewihrleisten
und erkennt die spezifischen Merkmale der KMU und die Notwendigkeit an, geeignete Manahmen
zu deren Unterstiitzung auszuarbeitlen;

fordert die Kommission nachdricklich auf, den Austausch bewihrter Praktiken im Fremdenverkehr
mit den beitrittswilligen Lindern zu fordern, da die Schaffung einer angemessenen
Fremdenverkehrsinfrastruktur eine grundlegende Bedeutung fiir die nachhaltige, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung dieser Linder hat;

beauftragt seinen Prisidenten, diese; EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Ausschufl der
Regionen sowie den Regierungen, Parlamenten und nationalen Fremdenverkehrsverbinden der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



