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EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission iiber die neuen Regionalprogramme im
Rahmen von Ziel 2 der Strukturpolitik der Gemeinschaft (1997-1999) - Hauptziel Schaffung
von Arbeitsplitzen (KOM(97)0524 - C4-0641/97)

Das Frrondische Parl

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission KOM(97)0524 - C4-0641/97,

— in Kenntnis der Ziele der Politik zur Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen
* Zusammenhalts gem#B Titel XIV des EG-Vertrags,

_  unter Hinweis auf Artikel 1 und 9 der Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 zur Festlegung eines
Ziels 2 fiir die Umstellung der Regionen, die von der riicklufigen industriellen Entwicklung
schwer betroffen sind, im Rahmen des Programmplanungszeitraums 1994-1 999(1),

_  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 1996 zum zweiten Durchfithrungs-
zeitraum (1997-1999) fiir die UnterstiitzungsmaBnahmen im Rahmen von Ziel 2(),

_  unter Hinweis auf die Leitlinien fiir die Durchfithrung von Mafnahmen in Industriegebieten
mit riickldufiger Entwicklung (Ziel 2) im zweiten P:_'ogrammplanungszeitraum 1997-1999

(C(96)952),

—  in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A4-0213/98),

A. in der Erwigung, daB die Unterstiitzung der Gemeinschaft fiir Regionen, die von der riick-
laufigen industriellen Entwicklung schwer ‘betroffen sind und der Umstellung bediirfen,
besonders wichtig im Rahmen des Gemeinschaftsziels der Verwirklichung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts gemi8 Artikel 130 2 des, Vertrags ist,

B. in der Erwigung, daB die Arbeitslosigkeit die grofte Herausforderung am Ende dieses
Jahrhunderts darstellt und die Schaffung von Arbeitsplitzen daher ein besonderes vorrangiges
Ziel der MaBnahmen der Europiischen Union sein mus, )

C. in der Erwigung, da Kontinuitit zwischen dem ersten und dem zweiten Ziel-2-Zeitraum
(1994-1996, 1997-1999) bei der Forderwiirdigkeit besteht, was sich daran zeigt, dafl die nur
geringfiigigen Anderungen ein langerfristiges Vorgehen in den von ‘der riickldufigen
industriellen Entwicklung betroffenen Regionen sichergestellt haben, '

D. in der Erwigung, daB Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklung der KMU als spezifisches
vorrangiges Ziel die besondere Bedeutung der KMU fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen
insofern widerspiegeln, als diese zwei Drittel aller Arbeitskrafte in der Union stellen,

E. inder Erwigung, daB FuE und Innovation eine Herausforderung und eine Chance fiir Industrie-
regionen zur Umstellung ihrer Wirtschaftsstruktur und zur Verbesserung ihrer regionalen
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Wettbewerbsfihigkeit darstellen, wenn die erforderlichen Infrastrukturen und ein ausreichendes
Angebot an qualifizierten Arbeitskriften sichergestellt sind,

F. in der Erwigung, daB Umwelt und nachhaltige Entwicklung als spezifische Priorititen die
Komplementaritit von Umwelt und Regionalentwicklung widerspiegeln und damit Gegenstand
direkter Ziel-2-Unterstiitzung sein miissen und eine horizontale Prioritit darstellen soliten, die
eine umweltfreundliche und nachhaltige Umstellung sicherstellt,

G. inder Erwiigung, daB die Sicherstellung der Chancengleichheit als horizontales Zie} angesichis
immer noch bestehender Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt in bezug auf Zugang, Be-
teiligung und Gleichbehandlung nach wie vor von Bedeutung ist,

H. in der Erwigung, da8 die Kommission in ihren jiingsten Vorschligen im Anschluf} an die
Agenda 2000 ein neues Ziel 2 empfohlen hat, wobei die Bereiche Industrie und Dienstleistun-
gen, landlicher Raum, stidtische Problemgebiete und von der Fischerei abhingige Gebiete in
einem einzigen Ziel zusammengefallt werden und die Unterstiitzung der wirtschaftlichen und
sozialen Umstellung der von der Strukturkrise betroffenen Regionen mit einer Verteilung der
geographischen Deckungsbereiche von 10%, 5%, 2% bzw. 1% angestrebt wird,

1. betont die generelle Bedeutung und Notwendigkeit der Unterstiitzung riicklufiger Industrie-
regionen, die der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung bediirfen; ist daher der Auffassung,
daB die Finanzierung von Ziel 2 Ausdruck der europidischen Solidaritdt ist, die fiir die
Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts notwendig ist; betont, da8
die Ziel-2-Unterstiitzung als Chance zur Forderung einer Wirtschaftsentwicklungsstrategie
begriffen werden sollte, um der Herausforderung des internationalen und unionsweiten
Wettbewerbs zu begegnen und am allgemeinen Wohlstand in der Union teilzunehmen;

2. stelit fest, dal die vorliegende Bewertung der Ziel-2-Finanzierung seit ihrer Ausgestaltung in
der jetzigen Form betrichtliche Auswirkungen bei der Beriicksichtigung von Fragen der
Wirtschaftsentwicklung und der strategischen Planung in den Forderregionen, auf die
Beschiftigung durch Schaffung und Sicherung von netto gut einer halben Million
Arbeitspldtzen zwischen 1989-1993 und auf die notwendige Diversifizierung der von veralteten
und riickldufigen Industrien abhingigen Wirtschaftsstrukturen zeigt;

Priorititen

3. begriiB}t, daB die Kommission dem neuen Programmplanungszeitraum durch die Vorlage von
Leitlinien zur Festlegung hochster Priorititen so groBes Gewicht beigemessen hat; hilt die Fest-
legung von Leitlinien fiir eine Praxis, die fortgesetzt werden sollte, und nimmt in diesem
Zusammenhang mit Interesse zur Kenntnis, dafl die Kommission empfiehlt, die Festlegung von
Leitlinien als neue MaBnahme unmittelbar nach der Annahme der Regelungen einzufiithren;

4, fordert, bei Festlegung der Leitlinien konsultiert zu werden;

5. ist mit der Kommission der Auffassung, da die Schaffung von Arbeitsplitzen generelles und
vorrangiges Ziel in einer Union sein muf, in der es rund 18 Millionen Arbeitslose gibt; betont
dessen ungeachtet, daB generell die Schaffung von Arbeitsplitzen im Zusammenhang mit dem
Markt stehen und ein Ergebnis des Markts sein miiBte, damit eine langfristige Beschiftigung
sichergestellt ist;

6. besteht auf der Notwendigkeit, ein Gleichgewicht zwischen den Politiken zur Unterstiitzung
der Bewahrung und Schaffung von Arbeitspldtzen und den iibrigen Wirtschaftspolitiken der
Union anzustreben, um den wiederholt auftretenden Widerspriichlichkeiten entgegenzuwirken;
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betont, daB die vier spezifischen Priorititen (Wettbewerbsfahigkeit und Unterstitzung der
KMU, Umwelt und nachhaltige Entwicklung, FuE, Innovation und Chancengleichheit) von
besonderer Bedeutung fiir die Umstelling sind, wobei das Ziel die Entwicklung einer
wettbewerbsfihigen, diversifizierien, zukunfisorientierten regionalen Wirtschaftsstruktur ist;
fordert daher die Kommission auf, fiir ein Vorgehen auf der Grundlage dieser Prioritdten zu
sorgen, das von Fall zu Fall von indikativen Prozentzahlen flankiert werden konnte;

Neue Programme 1997-1999

8.

10.

11.

begriift den Umstand, da8 die verabschiedeten neuen Programme eine weitgehende Kontinuitit
gegeniiber den fritheren Programmzeitriumen in der Frage der Priorititen und der Forder-
regionen zeigen; sieht diese Kontinuitdt als Ausdruck seiner Uberzeugung, da8 die Ziel-2-
Finanzierung einem mittel- bis langfristigen Ansatz folgen solite und ein Dreijahresplanungs-
zeitraum zu kurz ist;

bedauert, daB zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Ziel-2-Programme 1997-1999 nicht
beurteilt werden konnte, inwiefern die Mitgliedstaaten bereits multidimensionale Ansétze im
Rahmen des "Pathway-Approach" (Pfade auf den Arbeitsmarkt) zur gezielten Forderung von
Gruppen einsetzen, bei denen die Gefahr langfristiger Arbeitslosigkeit am groBten ist, und
fordert die Kommission auf, die Ergebnisse der Halbzeitbewertung der laufenden
Forderperiode fiir die zukiinftigen Planungen von Interventionen nutzbar zu machen;

bedauert den Umstand, daB die Qualitit der Programme nach wie vor nicht immer den Erwar-
tungen gerecht wird, und daB solche Programme von der Korfimission genehmigt worden sind,
bei denen sie feststellen muBte, daB die horizontalen Aspekie der Leitlinien wie Umweltschutz,
nachhaltige Entwicklung und Chancengleichheit unzureichend umgesetzt wurden; fordert
insbesondere, daB die Standardisierung der Quantifizierung der Ziele (Schaffung von
Arbeitsplitzen w.d.) sichergestellt sein mu8; nimmt mit einigem Erstaunen zur Kenntnis, daB
von den vier spezifischen Priorititen mir bei FuE und Innovation eine erhebliche
Ausgabenerhdhung festzustellen war, wihrend bei Produktivinvestitionen - auch wenn sie
sorgfiltig begriindet werden miissen - das Ausgabenniveau gleich geblieben ist;
/

ist der Uberzeugung, daB infolge der'generellen Aufstockung der verfiigbaren Finanzmittel um
13,8% neben Mittelitbertragungen'in Hohe von 12% erhebliche zusitzliche Schwungkraft bet
der Erzielung der erwarteten Auswirkungen erkennbar sein sollte; erinnert daran, daB im
Hinblick auf die Haushaltsausfithrung fiir den vorhergehenden Zeitraum Verzdgerungen
charakteristisch waren, die im Grunde nur eine zweijihrige Ausfiinrung erlaubten; duflert in
diesem Zusammenhang seine Befriedigung dariiber, da8 die vorldufigen Daten {iber die Aus-
fithrung fiir das erste Jahr 1997 die volle Beriicksichtigung der verfiigbaren Mittel zeigten;

Grundsitze fiir die Strukturfondsinterventionen

12.

13.

bedauert, da8 der Grundsatz der Zusitzlichkeit und seine Bewertung zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der Programme infolge unzureichender oder mangelnder Ubermitilung der
erforderlichen Dokumente immer noch Probleme verursachen; stimmt dem Vorgehen der
Kommission zu, Bedingungen fiir die zweite Vorauszahlung einzufiihren; ist jedoch der Auf-
fassung, daB diesem offensichtlichen Strukturmangel in den neuen Bestimmungen durch eine
geringfiigige Vereinfachung der Bewertung begegnet werden sollite;

stellt fest, daB es bei der Verwirklichung des Grundsatzes der Partnerschaft Verbesserungen ge-
geben hat, daB jedoch die Durchfithrung nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten aufweist; erklért seine Bereitschaft zur Unterstiitzung der Stirkung
und Formalisierung der regionalen Partnerschaft (unter Einbeziehung regionaler und lokaler
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Partner sowie der Sozialpartner), um sie zu einem der Grundpfeiler der Programmplanung und
Programmverwaltung zu machen;

14. hilt es fiir notwendig, da8 in den Programmdokumenten groBer Wert auf die Festlegung von
Indikatoren gelegt wird, weil nur so Fortschritte in einer beschiftigungswirksamen nach-
haltigen Entwicklung in den Regionen nachgewiesen werden kénnen:

Kiinftige Unterstiitzung der riickliufigen Industrieregionen

15. nimmt zur Kenntnis, daB das vorgeschlagene neue Ziel 2 die Bereiche Industrie und Dienst-
leistungen, lindliche Gebiete, stidtische Problemgebiete und von der Fischerei abhingige
Gebiete umfaBt; begriibt den Gedanken des Sicherheitsnetzes, mit dem dafiir gesorgt werden
soll, daf8 Konzentration durch gemeinsame Solidaritit erreicht wird;

16. ist der Ansicht, da im neuen Ziel 2 die Bereiche “Industrie und Dienstleistungen” und
“lindlicher Raum” klare Prioritit und ein dhnliches Finanzierungsniveau wie in den Jahren
1994-1999 aufweisen sollten;

17. stellt den Optimismus der Kommission in Frage, bei einem derart diversifizierten Ziel fiir
Kohirenz sorgen zu kdnnen; begriiBt die Ansicht, wonach Programmplanung und -verwaltung
sowie Partnerschaft und Zusitzlichkeit weiter verbessert werden miissen; bedauert jedoch, daB
die Starkung der Lenkungsausschiisse nicht eine unabhingige Genehmigung geringfiigiger
Programminderungen einschlieien soll;

18. hilt nach den bisherigen Erfahrungen und den Realititen die Beibehaltung der drei
Basiskriterien fiir riickldufige Industrieregionen fiir gerechtfertigt; &uBert seine Befriedigung
dariiber, daB ein unmittelbares Angrenzen an eine Ziel-1-Region nach wie vor ein sekundires
Kriterium darstellen soll; -

19. nimmt mit Interesse zur Kenntnis, daf die Verbindung von Gemeinschaftskriterien und
nationalen Kriterien den Mitgliedstaaten mehr Spielraum 148t, befiirchtet jedoch, daB dieser
Spielraum dazu genutzt werden kdnnte, untaugliche Kriterien auf Ebene der Mitgliedstaaten
bei der Entscheidung zwischen theoretisch forderwiirdigen Regionen einzufiihren, um die von
der Kommission festgesetzte Bevolkerungsobergrenze einzuhalten;

20. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



