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{Ibermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 29, Oktober 1998 gemif § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Furopiischen Gemeinschaften am 135. Oktober 1998
demn Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Die von der Kommission 1989 vorgelegten Vorschiige KOM(88) 815 endg. und
KOM(90) 108 endg. zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und der Richtlinie

68/360/EWG (vgl. Drucksache 214/89 = AE-Nr. 890825) werden mit der Unterbreitung der
neuen Vorschlige zuriickgezogen.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Sozialfragen" beraten.

Da sich die Vorschidge auf Artikel 49 EGV stiitzen, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Der Wirtschafts- und SozialausschuB wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 980/97 = AE-Nr. 973781.
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EINLEITUNG

Der vorliegende Vorschlag dient der Umsetzung der MaBnahmen, die von der
Kommission in ihrem am 12. November 1997 angenommenen Aktionsplan zur
Forderung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer! angekiindigt wurden.

In diesem Aktionsplan hat die Kommission Mafinahmen angekiindigt, mit denen die
Freiztigigkeit der Arbeitnehmer ausgehend von einem zweifachen Ansatz verbessert
werden soll:

® Zum einen soll dem europiischen Bﬁfger ein wirksames und transparentes
Instrument an die Hand gegeben werden, damit er eine durch den Vertrag vom Rom
geschaffene und vor drziBig Jahren umgesetzte Grundfreiheit austiben kann.

* Zum anderen soll die Freiztigigkeit, die die Mobilitit der Arbeitnehmer in rechtlicher
Hinsicht erleichtert, auch einen Beitrag zur Koordinierung der nationalen
Beschiftigungspolitiken leisten. In dieser Hinsicht erscheint die Mobilitit als
grundlegendes Instrument zur Erhdhung des gemeinschafilichen Mehrwerts von
beschiftigungspolitischen MaBnahmen. Die Schaffung eines Raums, in dem
berufliche Mobilitit wirklich praktiziert wird, kann die Beschiftigungschancen fiir

‘ europdische Arbeitnehmer erhdhen. Den Arbeitnehmern wird ein grofRer europdischer
Arbeitsmarkt offenstehen, und auBerdem werden sie ihre Qualifikationen verbessern
und ihren Erfahrungshorizont erweitern kénnen, indem sie internationale
Berufserfahrung erwerben und somit eine bessere Beschiftigungsfihigkeit und
Anpassungsfihigkeit an den Arbeitsmarkt erlangen.

In diesem Zusammenhan g wird im nachfolgenden Dokument ein Vorschlag zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und der Richtlinie 68/360/EWG tiber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer unterbreitet (Teil 1).

Dariiber hinaus leisten die Sozialpartner, wie im vorgenannten Aktionsplan bekriftigt
wurde, einen wertvollen Beitrag zu dieser Debatte, und es ist wichtig, die vorhandenen
Strukturen zu vereinfachen und zu straffen. Daher schligt die Kommission vor,
entsprechend den Empfehlungen der Sozialpartner die beiden auf dem Gebiet der
Freizligigkeit existierenden Beratenden Ausschiisse, nimlich den Beratenden Ausschufl
fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und den Beratenden Ausschufl fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer zusammenzulegen. Zu diesem Zweck wird ein
Vorschlag fiir eine Entscheidung vorgelegt (Teil 2).

' KOM(97) 586 endg,
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TEIL 1

Vorschlag flir eine
VERORDNUNG (EG) DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates
{iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft

(Text von Bedeutung flir den EWR)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 68/360/EWG des Rates
zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnchmer der
Mitgliedstaaten und ihre Familienangehorigen innerhalb der Gemeinschaft

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
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Begriindung
A. AL_LGEMEINE ERWAGUNGEN

1. Griinde fiir die vorgeschlagene Neufassung

Die Rechtsvorschriften iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sind nun schon seit’
mehreren Jahrzehnten in Kraft. Die Freiziigigkeit z&hlt zu den Bereichen, in denen das
durch den Vertrag von Rom vorgesehene Instrumentarium zur Gewdhrleistung der
Rechte der europdischen Biirger am weitesten entwickelt und fortgeschritten ist. In der
Tat gewidhrt das Recht auf Freiztigigkeit den Arbeitnehmem der Gemeinschaft
unmittelbar und ohne weiteres Zugang zu den Arbeitsmérkten sdmtlicher Mitgliedstaaten.

Die Umsetzung dieses Rechts hingt von der Wirksamkeit der Vorschriften ab, die eine
ungehinderte Austibung der Freiziigigkeit ermdglichen. Diese Vorschriften sind aber
dreiBBig Jahre alt. In der Zwischenzeit hatte der Europdische Gerichtshof vielfach
Gelegenheit, zu diesen Rechtsakten Stellung zu nehmen und sie auszulegen. So entstand
ein umfangreiches Rechtsprechungswerk mit Auslegungen der Rechtsakte. Um die
Rechtssicherheit und die Transparenz flir den Biirger zu erhdhen, ist es nunmehr
erforderlich, die Rechtsakte ar die existierende Rechtsprechung anzupassen.

Obwohl die Freiziigigkeit in der Europdischen Union seit dreiflig Jahren eine Realitit ist,
148t die bei der Anwendung dieser Rechtsakte gewonnene Erfahrung nach 30 Jahren
gewisse juristische Liicken erkennen, die es zu schliefien gilt, sowie Schwachstellen, die
korrigiert werden miissen. -

Es wird allgemein anerkannt, daB die Schwachstellen der Rechtsakte iiber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die Tatsache, daB} gewisse Rechtsvorschrifien und
thre Anwendung durch die nationalen Verwaltungsbehtrden nicht mehr zeitgemiB sind,
die Vollendung des Binnenmarkts behindern. Beispielsweise zeigen die Statistiken, dal3
die Mobilitét in Europa im Vergleich zu den USA wenig ausgeprigt ist2. So stellt die
Erleichterung der Freiziigigkeit filr Europa ein wichtiges Ziel dar, dessen Verwirklichung
aber zum Teil von der Wirksamkeit der Rechtsvorschriften abhingt, die eine
ungehinderte Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit erméglichen.

Um dieser Frage einen neuea Impuls zu verleihen, hatte die Kommission 1996 eine
hochrangige Sachverstindigeagruppe fiir ‘Fragen der Freizigigkeit eingesetzt. Diese
Gruppe unter Vorsitz von Sirnone Veil verdffentlichte im Mérz 1997 einen Bericht, in
dem auf besagte Schwachstellen und Liicken hingewiesen wird. Auflerdem wird in dem !
Bericht der Gruppe die Notwendigkeit herausgestellt, die Rechtsvorschriften nicht nur an
die Weiterentwicklung der Rechtsprechung, sondermn auch an die demographische und
soziologische Entwicklung in der Europdischen Union seit 1968 anzupassen.

Im {ibrigen hat sich das Europdische Parlament immer wieder fiir eine Verbesserung des
rechtlichen Rahmens fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ausgesprochen. So begriifite3
es bereits die Gesetzgebungsvorschlige der Kommission aus dem Jahr 1989 zur
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Richtlinie 68/360/EWG*. Im Rahmen des

Siehe Kommissionsbericht "Beschiftigung in Europa [997",
Stellungnahme des Parlaments vom 14. Februar 1989 {A3-0013/90).
4 KOM(88) 815 endg.
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Follow-up des Berichts der hochrangigen Sachverstindigengruppe fiir Fragen der
Freiziigigkeit wies das Europdische Parlament vor kurzem erneut auf die Notwendigkeit
hin, das rechtliche Instrumentarium im Bereich der Freiziigigkeit auszubauen und seine
effiziente Anwendung durch die Mitgliedstaaten zu verstérken.

Im Sinne des Parlaments und den Empfehlungen der hochrangigen Gruppe teilweise
entsprechend hat die Kommission i November 1997 einen Aktionsplan zur Férderung
- der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer verabschiedet. In diesem Aktionsplan kiindigte sie
gesetzgeberische Vorschlige an, die darauf abzielen wilrden, die Voraussetzungen fiir die
Wahrnehmung des Rechts auf Freiziigigkeit zu verbessern.

Die nach wie vor bestehenden Hindernisse betreffen nicht nur administrative Schikanen
bei der Bewilligung des Aufenthaltsrechtes (zum Beispiel bei Praktikanten oder
Arbeitsuchenden), sondern auch Probleme bei der Anerkennung der in einem anderen
Mitgliedstaat erworbenen Berufserfahrung und Qualifikationen. Verbesserungen auf
diesen Gebieten sind demnach unerlaBlich, wenn die Union den Arbeitnechmem auf
europdischer Ebene einen funktionierenden Arbeitsmarkt bieten will.

In den Leitlinien fiir beschiiftigungspolitische MaBnahmen, die im AnschluB an den
Europdischen Rat von Luxemburg im November 1997 verabschiedet wurden, wird die
Bedeutung einer verbesserten Fahigkeit der Arbeitnehmer und insbesondere der
Arbeitslosen zur beruflichen Eingliederung (Beschiiftigungsfihighkeit) hervorgehoben.
Zu diesem Zwecke sollten Arbeitslose, vor allem junge oder Langzeitarbeitslose, mehr
Ausbildungsméglichkeiten und Chancen zum Erwerb von Berufserfahrung erhalten.
Mobilitit bietet in dieser Hinsicht bessere Moglichkeiten und Chancen. Die von
Arbeitnehmern, Arbeitslosen, Praktikanten oder Studenten in anderen Mitgliedstaaten als
ihrem Heimatland erworbene Frfahrung wird insoweit einen nicht zu unterschitzenden
qualitativen Stellenwert haben, als sie das Erlernen einer Sprache oder das Kennenlernen
einer Unternehmenskultur beinhalten kann, die sich von der des eigenen Landes
unterscheidet. Damit konnen diese Personen ihre Beschaftigungsfahigkeit nicht nur in
ihrem Heimatland sondern in der gesamten Europdischen Union verbessern.

Die europiischen Biirger haben zudem hohe Erwartungen im Hinblick auf die Chancen,
die ihnen Europa bietet, wie es das Interesse der Biirger an Informationsmdglichkeiten
iiber ihre Rechte belegt. '

Gestiitzt auf Teil II der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und auf einen BeschluB aus dem
Jahr 1993 hat die Kommission daher bereits in Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern
der Mitgliedstaaten sowie anderen Partnern, insbesondere den Sozialpartnern, das
Netzwerk EURES entwickelt. Mit Hilfe von etwa 500 Euroberatern bieten die Partner
Arbeitnehmern, Arbeitsuchenden und Arbeitgebern allgemeine Informationen sowie eine
individuelle Beratung zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer an; dies schlieBt den Zugang
zu einer Datenbank mit Stellenangeboten ein.

Die zunchmende Nutzung dieses Angebots und die ersten Ergebnisse der Kampagne
.Biirger Europas/Daheim in Europa“ zeugen vom Interesse der Biirger an Beschifti-
gungsmoglichkeiten in anderen Mitgliedstaaten. So haben zahlreiche Biirger den
Wegweiserdienst im Rahmen der Initiative ,Biirger Europas/Daheim in Europa“ in
Anspruch genommen, der eingerichtet wurde, um ihnen dabei behilflich zu sein,
Probleme auf neutrale und objektive Weise einzugrenzen und Losungswege aufzuzeigen.
Der Bericht zur Auswertung der von den Biirgern gestellten Fragen, der der zweiten
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Nummer des Binnenmarkianzeigers vom Mai 1998 beigefiigt ist, zeigt, daB eines der
Hauptanliegen der Biirger darin bestand, Hilfestellung bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz in einem anderen Mitgliedstaat zu erhalten.

Im Rahmen des am 14.Juni 1998 als FolgemaBnahme zum Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt eingeleiteten ,.stindigen Dialogs mit Biirgern und Unternehmen® wurde
unter dem Titel "Wegweiser fiir Arbeitsuchende” auch ein praktischer Leitfaden
verSffentlicht, der die Biirger dariiber informiert, daB ihnen in Europa ein grofer
europdischer Arbeitsmarkt offensteht. Es ist daher unbedingt dafiir Sorge zu tragen, daf
die konkreten Rechtsvorschriften bzw. deren Anwendung die Umsetzung dieser
Botschaft der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union an die Biirger nicht behindern.

AuBerdem ist darauf hinzwweisen, daB die Prognosen zur Bevilkerungsentwicklung in
Europa einen weiteren Grund darstellen, die Schranken, die der Mobilitit der Arbeits-
kréfte in der Union im Wege stechen, zu beseitigen, um so demographischen Ungleich-
gewichten entgegenzuwirken, die in bestimmten Regionen auftreten knnten.

Auch der industriclle Wandel und die neuen Technolegien werden in Zukunft eine
grofiere Mobilitdt der Arbeitnehmer fordern. Den neuen Technologien kommt nimiich
eine europdische oder gar weltweite Dimension zu. Sie erlauben es den Arbeitnehmern,
ihre Berufstitigkeit innerhalb eines europdischen Markts auszuiiben, in dem die
technologischen Barrieren allmihlich verschwinden. AuBerdem kann der industrielle
Wandel, der sich auch auf den Arbeitsmarkt auswirkt, zu einer zunehmenden Diskrepanz
zwischen den beruflichen Kompetenzen und den Bediirfnissen des Marktes sowie zu
einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréften in bestimmten Teilen der Union fithren. In
diesem Zusammenhang karn die Mobilitat der Arbeitnehmer als wichtiges Korrektiv fiir
diese Probleme dienen.

Daher ist eine Revision der Rechtsvorschriften zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer fiir
Europa juristisch, gesellschaftlich, wirtschaftlich und politisch ein vordringliches
Anliegen. Gleichzeitig fiigt sie sich in den Rahmen der europdischen Initiativen zur
Forderung moderner und effizienter beschaftigungspolitischer Mafnahmen in den
Mitgliedstaaten ein.

Mit den in diesem Dokument enthaltenen gesetzgeberischen Vorschldgen wird diesem
Kontext sowie dem neuen, im Aktionsplan angekiindigten Ansatz Rechnung getragen.
Die von der Kommission 1989 vorgelegten Vorschlige in bezug auf die Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und die Richtlinie 68/360/EWG werden mit der Unterbreitung der
neuen Vorschlige zurickgezogen. Die Kommission will sicherstellen, daB die nun
unterbreiteten Vorschlage ihren Zweck erfilllen und die Bedingungen fiir die
Wahrnehmung der Freiziigigkeit im Sinne der Rechtsprechung weiter verbessern. Diese
stellt fiir den europdischen Biirger eine wesentliche Errungenschaft dar, und die
Kommission wird dafiir Sorge tragen, daB3 die Ratsdebatten iiber diese Vorschlige nicht
zu einem Riickschritt gegeniiber dem in der Rechtsprechung Erreichten fithren,

Schlieflich ist anzumerken, dal dieser Vorschlag insofern von Interesse fiir den
Europdischen Wirtschaftsraum ist, als die Biirger des EWR gemiB Artikel 28 EWR-
Abkommen die Arbeitnehmerfreiziigigkeit genieBen.
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2. Bedeutung der Revision im Hinblick auf die Unionsbiirgerschaft |

Die Anderungsvorschlige beziehen sich auf Rechtsakte, die die Arbeitnehmer und ihre
Familienangehtrigen betreffen. Diese Regelungen finden auf alle européischen Blirger
Anwendung, die innerhalb der Europdischen Union zu- und abwandern, um einer
Titigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis nachzugehen oder Arbeit zu suchen.

Daher sind - mit Ausnahme der Familienangehdrigen von abhingig beschaftigten
Gemeinschaftsangehdrigen - EU-Biirger, die einer selbstindigen Erwerbstétigkeit
nachgehen oder die nicht erwerbstitig sind, von der Revision nicht betroffen. Nach dem
derzeitigen Stand des Gemeinschafisrechts gelten fir diese EU-Biirger andere
Rechtsinstrumentes. "

Allerdings stellt dieser Vorschlag nach Ansicht der Kommission eine Grundlage dar, die
noch im Sinne einer Angleichung der Behandlung aller Unionsbiirger und ihrer Familien
in den Mitgliedstaaten erweitert werden muf}. Dazu hat die Kommission in ihrem
Aktionsplan fiir den Binnenmarkt angekiindigt, daB sie Vorschldge fiir eine
Aktualisierung der Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme des Aufenthaltsrechts ins
Auge faBt, um dieses Aufenthaltsrecht mit der Unionsbiirgerschaft in Einklang zu

bringen.

Es muf jedoch hervorgehoben werden, daB die Vorschlage fiir eine Revision der
Rechtsvorschriften, die nur Arbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen betreffen, eine
Erginzung zu den Initiativen im Hinblick auf die Unionsbiirgerschaft darstellen. Nach
dem derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts ist nimlich der materielle Gehalt der
Rechte der verschiedenen Kategorien von EU-Biirgern (Arbeitnehmer, Studenten,
Nichterwerbstitige, Rentner, Dienstleistungserbringer bzw. -empfinger usw.) bei weitem
nicht gleich. Dieser materielle Unterschied rechtfertigt die Unterbreitung von
Vorschligen zur materiellrechtlichen Stellung der Arbeitnehmer und ihrer
Familiecnangehorigen.

Zudem besteht wegen der grofen Bedeutung der Arbeitnehmermobilitdt fir die
Anstrengungen der Union zur Stirkung der nationalen Beschiftigungspolitiken hier ein
punktueller und dringender Handlungsbedarf, bei dem die weiterreichende Debatte iiber
die Unionsbiirgerschaft teilweise ausgeklammert werden muB. Die vorliegenden
Vorschlige betreffen insbesondere die Rechtsstelling von Arbeitsuchenden und
Praktikanten sowie die Frage der beruflichen Anerkennung in allen Mitgliedstaaten von
persdnlichen und beruflichen Umstiinden, die fiir die Beschaftigungsbedingungen von
Wanderarbeitnehmern von Bedeutung sind. Bei diesen Fragen, die auf die Vollendung
eines europaweiten Raumes beruflicher Mobilitiit abzielen, ist folglich ein eigens auf die
Arbeitnehmer abgestimmter Ansatz erforderlich.

So ist zwar eine Fortentwicklung des rechtlichen Status der verschiedenen im
Sekundirrecht vorgesehenen Kategorien von Biirgern wiinschenswert, es miissen aber
gleichfalls bessere Bedingungen fir die Wahrnehmung der Freiziigigkeit durch die

5  Richtlinie 73/148/EWG des Rates vom 21, Mai 1973 (ABL L 172 vom 286.1973), Richt-
linie 90/364/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 tber das Aufenthaltsrecht (ABL. L 180 vom
13.7.1990), Richtlinie 90/365/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 itber das Aufenthaltsrecht der aus
dem Frwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstétigen (ABL L 180 vom
13.7.1990), Richtlinie 93/96/EWG des Rates vom 29. Oktober 1993 Uber das Aufenthaltsrecht von
Studenten (AB1. L. 317 vom 18.12.1993).
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Arbeitnchmer geschaffen werden. Die fiir den Arbeitnehmer in der Gemeinschaft
geltenden Rechte und Regelungen stellen einen Eckstein der Unionsbiirgerschaft dar und
sind einzs der Ziele, die es fiir eine wirkliche Integration aller europdischen Biirger im
Aufnahremitgliedstaat zu erreichen gilt.

Die Ancerung der Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist somit in
engem Zusammenhang zu sehen mit einer moglichen Anderung der Bestimmungen zum
Einreise- und Aufenthaltsrecht, die sich auf Artikel 8a EG-Vertrag in der durch den
Vertrag von Amsterdam geéinderten Fassung stiitzen kénnte und auf die Schaffung eines
eintheitlichen rechtlichen Status fiir alle Unionsbiirger abzielen wiirde. Die nachfolgenden
Vorschliige fligen sich nahtlos in die Strategie der Kommission zugunsten der
Unionsblirgerschaft ein, wobei gleichzeitig dem Beitrag der Gemeinschaft zur
Beschéftigungspolitik Rechnurg getragen wird.

3. Rec_hisgrundlage,

Da die Anderungen Rechtsakte zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer betreffen, bildet
Artikel 49 EG-Vertrag die Rechtsgrundlage sowohl in bezug auf die Richt-
linie 68/360/EWG als auch auf die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68. Nach Artikel 49
trifft der Rat gemiB dem Verfahren des Artikels 189b nach Anhérung des Wirtschafis-
und Sozialausschusses die erforderlichen MaBnahmen.

4. Ziel der Anderungen

Die Anderungen betreffen dis Aufenthaltsbedingungen fiir Arbeitnehmer sowie die
Modalitéten der Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit.

Die wichtigsten Ziele sind:

* Erleichterungen beim Aufenthaltsrecht fiir Arbeitsuchende, Praktikanten und fiir
Arbeitnehmer, die in einem Mitgliedstaat nacheinander in mehreren befristeten
Arbeinsverhiltnissen stehen.

* Ausdehnung des Kreises der vom Gemeinschafisrecht begiinstigten Personen auf alle
Verwandten des Arbeitnehmers oder seines Ehegatten in aufsteigender oder
absteizender Linie sowie auf die anderen Familienangehdrigen, denen er Unterhalt
gewdlrt oder mit denen er in seinem Herkunftsmitgliedstaat in hiuslicher
Gemeinschaft lebt.

. Starkthg der Rechisstellung der Familienangehorigen, um ihre Integration im
Aufnahmemitgliedstaat insbesondere fiir den Fall der Auflssung der Ehe zu
erleichtern.

» Bekrdtigung des Grundsatzss der Gleichbehandlung der europiischen Arbeitnehmer
durch gesetzgeberische Verankerung des Prinzips der Vergleichbarkeit der Situationen
in beruflicher Hinsicht unter Beriicksichtigung der besonderen Situation von
Grenzzingern.

e Vereirfachungen bei den administrativen Verfahren, die bei der tatsdchlichen
Wahrmehmung des Rechts auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehdrigen zur Anwendung kommen

In Abschaitt Il wird der Umfang der vorgesehenen Revision niher erldutert.



B. ERLAUTERUNGEN ZU DEN VORSCHLAGEN FUR EINE ANDERUNG DER
VERORDNUNG (EWG) NR. 1612/68 UND DER RICHTLINIE 68/360/EWG

1. ANDERUNGEN DER VERORDNUNG (EWG) Nr. 1612/68

1. Nichtdiskriminierungsklausel

Der vorgeschlagene neue Artikel l1a verbietet im Geltungsbereich der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 jede Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Religion, des
Geschlechts, des Alters oder einer Behinderung. Dieser Artikel bietet also allen von der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 begiinstigten Personen einen unmittelbaren und
erweiterten Schutz gegen Diskriminierungen, die die persdnlichen Grundrechte verletzen.

Artikel 1 a tridgt dem Anliegen der Europdischen Union Rechnung, bei der Umsetzung
des Gemeinschaftsrechts in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs den Schutz der Menschenrechte zu stirken. Dieses Anliegen kommt auch in
der Mitteilung der Kommission itber einen Aktionsplan zur Bekimpfung des Rassismus®
zum Ausdruck.

Hierbei ist jedoch zu beachten, daf} die im neuen Artikel la genannten Formen von
Diskriminierung schon an sich die Freiziigigkeit behindern und daher Artikel 48 des
Vertrages entgegenstehen. In der Tat soll die Freiziigigkeit zu einer vollstindigen
Integration des Wanderarbeitnehmers und seiner Familienangehérigen fithren. Angesichts
der kulturellen, sozialen, religiosen und ethischen Vielfalt Europas ist der derzeit
vorgesehene Schutz gegen Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehérigkeit nicht
ausreichend, um eine tatsidchliche Wahmehmung des Rechts auf Freiziigigkeit zu
ermbglichen. Daher ist es wichtig, zu prézisieren, dal jede Form von Diskriminierung
dem Ideal der europdischen Integration zuwiderlduft, die Artikel 48 des Vertrages
anstrebt.

Der neue Artikel trdgt auch der Fortentwicklung des Gemeinschaftsrechts Rechnung, das
mit Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam eine neue Nichtdiskriminierungsklausel
(Artikel 13) beinhalten wird.

2. Riaumlicher Geltungsbereich

Der Europidische Gerichtshof hat wiederholt kilargestellt, daB die Anwendbarkeit des
Gemeinschaftsrechts im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer keineswegs
vom Ort der Auslibung der Tatigkeit abhingt’. Dieser kann sogar aufierhalb des Gebiets
der Europiischen Union liegen, ohne daBl die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
ausgeschlossen wire, sofern das Arbeitsverhiiltnis trotzdem eine hinreichend enge
Verbindung mit diesem Gebiet behilt. )

Eine solche Verbindung kann etwa darin bestehen, daB ein Arbeitnehmer aus einem
EU-Mitgliedstaat bei einem Unternehmen eines anderen Mitgliedstaates angestellt und
dem Sozialversicherungssystem dieses Staates angeschlossen ist und daB er seine
Tdtigkeit auch wihrend seiner Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat der
Europ#ischen Union oder in einen Drittstaat fiir dieses Unternehmen ausgeiibt hat.

6  KOM(1998) 183 endg. vom 25.3.1998.
7 Siehe z B. Urteil vom I2. April 1984, Prodest (Rs.C-237/83, Slg. 3153) und Urteil vom
30. April 1996, Boukhalfa (Rs. C-214/94, Slg. 2253).
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Der Gleichbehandlungsgrundsatz kann jedoch auch auflerhalb des Tatbestands der
Entsendung zur Anwendung kommen, wenn das Arbeitsverhiltnis eine hinreichende
Verbindung zum Recht eines Mitgliedstaates und folglich zu den einschlégigen
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts aufweist. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn der Arbeitsvertrag eines Arbeitnehmers der Gemeinschaft, der an einem Ort
auBerhalb der FEuropidischen Union -eingestellt wurde, nach dem Recht eines
Mitgliedstaates geschlossen wurde und der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaates
unterliegt®. In einem solchen Fall muf es dem EU-Arbeitnehmer méglich sein, sich auf
den Grundsatz der Irlinderbehandlung zu berufen. Es geht hier also nicht darum, ein
neues Recht fiir auflerhalb der Europiischen Union arbeitende Arbeitnehmer der
Gemeinschaft einzufithren, sondern darum, ihnen, wenn sie dem Recht eines
Mitgliedstaates unterliegen, obwohl sie in einem anderen Staat arbeiten, die gleiche
Behandlung wie den Angehtrigen dieses Mitgliedstaates zu gewédhren.

Es wird daher vorgeschlagen, ¢inen Artikel 9a aufzunehmen, um innerhalb oder
auflerhalb der Europdischen Union entsandte Arbeitnehmer sowie Arbeitnehmer zu
“erfassen, die aul3erhalb der Union arbeiten, deren Arbeitsverhiltnis aber eine hinreichend
enge Verbindung zum Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates beibehlt.

~ Dieser neue Artikel wird unbeschadet der Richtlinie 96/71/EWG iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen® fiir notwendig

erachtet, da der Geltungsbereich dieser Richtlinie enger ist als derjenige der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68.

3. Personlicher Geltungsbereich

Arbeitsuchende und Praktikanten

Der Europdische Gerichtshof hat bereits klar anerkannt, daB die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer auch fiir Arbeitsuchende sowie fiir Personen gilt, die ein Berufspraktikum
absolvieren!®, Daher wird in Artikel 1 nunmehr auf Arbeitsuchende und Praktikanten
Bezug genommen.

Dieser Vorschlag stellt nicht auf eine Erweiterung des persdnlichen Geltungsbereichs ab,
sondern spiegelt vielmehr die bestehende Rechtsprechung wider. Entsprechende
Anderungen sind fiir die Richtlinie 68/360/EWG vorgesehen.

Es wird vorgeschlagen, in Artikel5 in den Gleichbehandlungsgrundsatz auch
Einstellungshilfen fiir Beschiftigpungen oder Praktika einzubeziehen. Dies sollte die
Moglichkeiten fiir Arbeitslose verbessern, Arbeit zu finden oder auch ein Praktikum zu
absolvieren, wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat ziehen, um dort zu arbeiten. Hierbei
ist jedoch zu beachten, daB die Bezugnahme auf Arbeitsuchende die Rechtsprechung des
Gerichtshofs grundsitzlich nicht bertihrt, der zufolge Arbeitslose nicht unter Titel II der
Verordnung fallen!!. Hingegen sind Praktikanten fiir die Anwendung von Titel II als

Siehe Urteil Boukhalfa, a.a.0., Fulinote 2.
ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1-6.

10 Zu Arbeitsuchenden siche Urteil vom 26. Februar 1991, Antonissen (Rs. C-292/89, Slg. 745) und vom
20. Februar 1997, Kommission/Belgien (Rs. C-344/95, Sig. 1035). Zu Praktikanten siehe z. B. Urteil
vom 3. Juli 1986, Lawrie-Blum (Rs. C-66/83, Slg. 2121) und vom 21. November 1997, Le Manoir
(Rs. C-27/91, Slg. 5531). '

1 Siehe Urteil vom 18. Juni 1987, Lebon (Rs. C-316/85, Slg. 2811).
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Arbeitnehmer anzusehen, insoweit sie eine tatsidchliche und echte Tétigkeit im Lohn-
oder Gehaltsverhiltnis ausiiben, ganz unabhingig davon, ob diese Ausbildungscharakter
hat!2.

Die Familienzusammenfiihrung

Die Verordnung riumt derzeit dem Ehegatten eines in einem Mitgliedstaat beschiftigten
Arxbeitnehmers, ihren Kindern, die unter 21 Jahre alt sind oder denen Unterhalt gewihrt
wird, sowie ihren unterhaltsberechtigten Verwandten in aufsteigender Linie das Recht
ein, beim Arbeitnehmer Wohnung zu nehmen, und zwar unabhingig von ihrer
Staatsangehorigkeit.

Auch den Zuzug der tbrigen Familienangehdrigen miissen die Mitgliedstaaten
begiinstigen, sofern der Wanderarbeitnehmer ihnen Unterhalt gewiihrt oder im
Herkunftsland mit ihnen in hduslicher Gemeinschaft lebt.

Diese Regelung ist jedoch unzureichend und fiir die Arbeitnehmer mit Schwierigkeiten
verbunden. Die hochrangige Sachverstindigengruppe hat darauf hingewiesen, daB "diese
Schwierigkeiten nicht mit dem doppelten Ziel der Wahrung des familidren
Zusammenhalts und der Integration der Familie im Aufnahmestaat vereinbar [sind], die
mit der Freiziigigkeit untrennbar verkniipft ist".

Um diese Schwierigkeiten zu beheben, wird eine Erweiterung des persénlichen
Geltungsbereichs der Verordnung vorgeschlagen, um eine Familienzusammenfilhrung zu
ermdglichen, die der heutigen demographischen und soziologischen Entwicklung
innerhalb der Europdischen Union gerecht wird. In der Tat scheint es mit der
tatsichlichen Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit unvereinbar zu sein, wenn man
zulidfit, dal die von einem Arbeitnehmer der EU in seinem Herkunftsmitgliedstaat
gegriindete Familie daran zerbrechen konnte, dall er eine Grundfreiheit in Anspruch
nimmt, wie sie die Freiziigigkeit innerhalb der FEuropidischen Union darstellt.
Andererseits ist zu bemerken, daBl die Einreise von Drittstaatsangehdrigen in die
Europdische Union weiterhin in den nationalen Kompetenzbereich fallt.

Mit dem vorgeschlagenen Artikel 10 Absate 1 wird direkten Verwandten in absteigender
und aufsteigender Linie — ohne Bedingungen hinsichtlich einer Unterhaltspflicht oder
Altersgrenze — sowie allen anderen Familienangehérigen, denen ein Arbeitnehmer aus
einem Mitgliedstaat Unterhalt gewidhrt oder mit denen er im Herkunftsmitgliedstaat in
hiuslicher Gemeinschaft lebt, das Recht zuerkannt, bei dem betreffenden Arbeitnehmer
im Aufnahmemitgliedstaat Wohnung zu nehmen.

Die Aufhebung der Altersgrenze (unter 21 Jahre) und der Bedingung der Unterhalts-
gewdhrung soll verhindern, dafl die Kinder oder Eltern des Arbeitnehmers oder seines
Ehegatten, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, der Familie nicht unter denselben
Bedingungen nachfolgen kénnen wie die anderen Familienmitglieder

Die derzeit geltende Regelung ist dariiber hinaus insofern in sich widerspriichlich, als die
Familienangeh6rigen, denen gegentiber der Arbeitnehmer nicht unterhaltspflichtig ist und
bei denen daher die Wahrscheinlichkeit, da} sie dem Aufnahmeland zur Last fallen,
geringer ist, nach der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 keinen Anspruch auf

12 giche Urteil Lawrie-Blum, a.a.0.
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‘Familienzusammenfiihrang haben. Hingegen geniefen die Familienangehérigen des
Arbeitnehmers, denen er Unterhalt gewshrt und fiir die er gegebenenfalls im Gastland
Sozialleistungen wird in Anspruch nehmen miissen, simtliche Vorteile der
Familienzusammenfiihrung.

So ist es zum Beispiel nach der heutigen Regelung Kindern, die das 21. Lebensjahr
vollendet haben und denen die Eltern keinen Unterhalt gewihren, nicht gestattet, der
Familie nachzuziehen. Wollen sie zu ihren Eltern ziehen, miissen diese Kinder eine
eigene Aufenthaltserlaubnis beantragen. Daher miiiten etwa die studierenden Kinder
eines Arbeitnehmers, fiir die er nicht aufkommt, eine Aufenthaltserlaubnis nach der
Richtlinie 93/96/EWG!3 beantragen, wenn sie ihrer Familie in einen anderen
Mitgliedstaat nachfolgen wollen. Fiir diese Kinder gilt also eine auf die Dauer ihres
Studiums begrenzte Aufenthaltserlaubnis, sie mitssen eine Krankenversicherung
abschliefen und erkldren, daf sie tiber ausreichende Existenzmittel verfugen. Sollten sie
diese Voraussetzungen nicht mehr erfiillen, kénnen sie ausgewiesen werden, obwohl die
anderen Familienmitglieder iiber eine ohne weiteres verlingerbare fiinfjshrige
Aufenthaltserlaubnis verfligen, mit der sie im Aufnahmemitgliedstaat bleiben und sich
integrieren kénnen. Dartiber hinaus wiirden Kinder, die nicht unter die Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 fallen, im Gegensatz zu Kindern unter 21 Jahren hinsichtlich der
sozialen Verglinstigungen nicht in den GenuB des Gleichbehandlungsgrundsatzes
kommen.

Die Situation von nicht unterhaltsberechtigten Kindern kann noch schwieriger sein, falls
sie nicht Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates sind; die Familienzusammenfithrung
kénnte in diesem Fall durch nationale Einwanderungsgesetze stark eingeschriinkt werden,
da fur diese Kinder die gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen zum Aufenthaltsrecht
nicht gelten.

Wie bereits dargelegt, schlieit der neue Artikel 10 Absatz 1 auch ein Recht ' auf
Familienzusammenfiihrung fiir Angehérige des Arbeitnehmers oder seines Ehegatten ein,
denen der Arbeitnehmer im Herkunftsmitgliedstaat Unterhalt gewéhrte oder mit denen er
in héuslicher Gemeinschaft lebte (neuer Artikel 10.1.c). Es geht dabei um die
unterhaltsberechtigten Farnilienmitglieder und die Mitglieder des Familienhaushalts, die
der Arbeitnehmer in dem Land gegrilndet hatte, in dem er beschiftigt war, bevor er sein
Recht auf Freiziigigkeit wahrgenommen hat. Diese Ausweitung der Familienzusammen-
fihrung ist nicht v6llig neu. Nach dem bisherigen Artikel 10 Absatz 2 muften die
Mitgliedstaaten bereits den Zugang dieser Familienangehdrigen begiinstigen. Im Hinblick
auf die Stirkung der Rechte der Familienangehérigen erscheint es nunmehr gerecht-
fertigt, ein neues Recht einzufiihren, anstatt den frilheren Wortlaut in bezug auf die
unterhaltsberechtigten Familienmitglieder und die Mitglieder desjenigen Familien-
haushalts, der innerhalb der Europdischen Union gegriindet wurde, beizubehalten. Fiir
den Fall, daB der Arbeitnchmer aus einem Drittstaat einreist, erhilt der neve Vorschlag
die bereits in der gegenwirtig giiltigen Verordnung enthaltene Forderung aufrecht, die
Familienzusammenfithrung dieser Familienmitglieder zu begiinstigen.

Der vorgeschlagene Artikel 10 Absatz 1 sieht ferner vor, daB der einem Ehegatten
gleichgestellte Lebensgefihrte des Arbeitnehmers diesem nachziehen kann, sofern der
Aufnahmemitgliedstaat nichteheliche Lebensgemeinschaften bei seinen gigenen

13 Richtlinie 93/96/EWG des Rates tiber das Aufenthaltsrecht von Studenten (ABL L 317 vom
18.12.1993, S. 59).
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Staatsangehtrigen anerkennt. Diese Moglichkeit, die lediglich den gesellschaftlichen
Wandel in bestimmten Mitgliedstaaten widerspiegelt, ist von der Rechtsprechung bereits
anerkannt worden und entspricht der Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes!4.
Die vorgeschlagene Regelung beinhaltet flir die Mitgliedstaaten keine Verpflichtung,
nichteheliche Lebensgemeinschaften anzuerkennen und kommt nur dann zur
Anwendung, wenn eine solche Anerkennung bereits durch die nationale Gesetzgebung

erfolgt ist.

In dem gleichen Bestreben, die Familienzusammenfithrung und somit auch die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und ihrer Familie in einem einheitlichen europiischen
Raum zu erleichtern, wurde in der neuen Fassung die Bedingung, wonach der
Arbeitnehmer fiir seine Familie tiber eine normalen Anforderungen entsprechende
Wohnung verfiigen muB, nicht iibernommen. '

Die Rechte der Familienangehérigen

Wie bereits dargelegt, beinhaltet nach Auffassung der hochrangigen Sachverstindigen-
gruppe die Familienzusammenfithrung auch die Integration der Familienangehé6rigen im
Gastland. Diese vollstindige und tatsichliche Integration muf mit einer juristischen
Integration einhergehen.

Nach dem derzeitigen Stand des Gemeinschafirechts verfiigen Familienangehérige iiber
keine unmittelbaren Rechte. Vielmehr hingen diese von ihrer Eigenschaft als
Familienangehdrige ab.t5

Daher miissen den Familienangehorigen eigene Rechte zugesprochen werden, wobei der
Bezug zwischen diesen Rechten und der Eigenschaft als Familienangehorige gewahrt
bleiben muf.

Artikel 10 Absatz 3 soll den in den vorhergehenden Absitzen genannten
Familienangehorigen ein Recht auf Gleichbehandlung im Hinblick auf alle
wirtschaftlichen, steuerlichen, sozialen, kulturellen und sonstigen Vergiinstigungen
zusichern. In seiner Rechtsprechung hat der Gerichtshof deutlich gemacht, daB der
Arbeitnehmer ein Recht auf Gleichbehandlung seiner Familienangehérigen hat!s, Um
jedoch die Rechtssicherheit zu verbessern und es den Familienangehérigen zu
erméglichen, ihre eigenen Interesse gegeniiber der Verwaltung und vor Gericht geltend
zu machen und zu verteidigen, sollte ihnen dieses Recht unmittelbar zuerkannt werden,

Artikel 11 der Verordnung sowohl in der bisherigen als auch in der nunmehr
vorgeschlagenen Fassung enthilt bereits ein eigenes Recht des Ehegatten und der Kinder,
eine Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis auszuiiben. In der neuen Fassung wird
nunmehr klargestellt, daB dies auch das Recht einschlieBt, einer selbstindigen
Erwerbstitigkeit nachzugehen. Fir diese Liicke gab es im ibrigen keinerlei
Rechtfertigung.

14 Urteil vom 17. April 1986, Reed (Rs. C-59/85, Slg. 1283).
15 Urteil Lebon, a.a.0.
16 ebd.
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Auflerdem wird entsprechend der Ausweitung des Rechts auf F amilienzusammenfiihrung
das durch Artikel 11 gewihrte Recht, einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, auf alle von
Artike] 10 beglinstigten Personen ausgedehnt. :

Ebenso muB das in Artikel 12 niedergelegte Recht auf Zugang zu Bildung und
Ausbildung auf alle Personen ausgedehnt werden, die in den GenuB der
Familienzusammenfiihrung kommen. Das Recht auf Bildung schlieBt selbstverstindlich
auch Hochschulausbildung ein.

Wohlgemerkt kniipfen diese eigenen Rechte auch weiterhin unmittelbar an die
Eigenschaft als Familienangehdrige an. Der neue Wortlaut von Artikel 10 erlaubt es den
Familienangehérigen, ihre Rechte unmittelbar geltend zu machen, doch miissen sie nach
wie vor den Nachweis ihrer Eigenschaft als Familienangehérige erbringen. So gehen
diese Rechte etwa bei Wegfzll der Eigenschaft als Familienangehérige verloren.

Die vom bestehenden Gemzinschaftsrecht in seiner Auslegung durch den Gerichtshof
gewollte und durch die neuen Vorschlige bekriftigte Integration wire aber sinnlos, wenn
die Aufldsung der Ehe sie jzh vollkommen beenden kénnte. Ein Ehegatte, der alle seine
Rechte aus seiner Ehe herleitet, kénnte durch eine Scheidung, durch die er alle Rechte
verldre, in eine seelisch, rechtlich und wirtschaftlich dramatische Lage geraten.

Von dieser unsicheren Lage kénnen auch die librigen Familienangehérigen in
Mitleidenschaft pezogen werden, da eine Scheidung hiufig zum Zerwiirfnis zwischen
ihnen fithrt. Fir diejeniger, die hinsichtlich ihrer Rechte ganz vom Arbeitnehmer
abhéngen, kann dies rechtlich schwerwiegende Konsequenzen haben.

Aus all diesen Griinden wurde es fiir notwendig erachtet, dieser juristisch prekiren Lage
nach einer angemessenen Aufenthaltsdauer, nach der vermutet werden kann, dafl die
Familienangehérigen und insbesondere der geschiedene Ehegatte weitgehend integriert
sind, ein Ende zu setzen.

Artikel 10 Absatz 4 soll F amilienangehérigen nach dreijhrigem Aufenthalt im Falle der
Auflésung der Ehe ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht einriumen. Fbenso sollen nach
Artikel 11 letzter Absatz die Familienangehdrigen bei Aufldsung der Ehe weiterhin das
Recht haben, einer Arbeit nachzugehen. Diese Vorschriften betreffen ausschliellich
Familienangehérige, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzen.
Familienangehorige, die Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sind, kommen nimlich
im Falle der Auflésung der Ehe unmittelbar in den Genuf3 der gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit und das Aufenthaltsrecht.

Die Voraussetzungen fiir die Ausilibung des Aufenthaltsrechtes werden im Vorschlag zur
Anderung der Richtlinie 68/360/EWG aufgefiihrt.

Diese Rechtsentwicklung stiitzt sich auf Artikel 48 und 49 des Vertrages und ergibt sich
zwangsldufig aus der Freiziigigkeit. In der Rechtsprechung wurde die Bedeutung der
Integration der Familie fiir die tatsichliche Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit
unmiBverstindlich anerkannt!’.

17 Urteil vom 15. Mirz 1989, Echternach und Moritz, (Rs. C-389/87 und 390/87, Slg. 723) und vom
13. November 1990, Di Leo (Rs. C-308/89, Slg. 4185).
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Die Integration muB zum Vorteil der Familienangehdrigen in ihrer eigenen Dimension
betrachtet werden. Diese Auslegung ist im {ibrigen insofern nicht neu, als die Verordnung
(EWG) Nr. 1251/70 der Kommission tiber das Recht der Arbeitnehmer, nach Beendigung
einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben, den
Familienangehorigen seit tiber 25 Jahren aufgrund von Artikel 49 des Vertrages im Falle
des Todes des Arbeitnehmers ein Verbleiberecht zuerkennt. In einem solchen Fall zieht
die Auflosung der Ehe infolge des Ablebens des Arbeitnehmers fiir seine Familien-
angehorigen, die Angehdrige eines Drittstaates sind, keinen Verlust ihrer Rechte nach
sich.’8 Das derzeit geltende System hingegen ist in gewisser Weise inkonsequent, da
Familienangehérige, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzen, im
Falle des Todes ihres Ehegatten, der Staatsangehorige(r) eines Mitgliedstaates war,
weiterhin ein Aufenthaltsrecht beanspruchen kénnen, im Falle einer Scheidung dieses
Recht jedoch verlieren, Dartiber hinaus ist anzumerken, daf} im Bericht der hochrangigen
Sachverstindigengruppe auch auf diese Situation hingewiesen wird, mit der Empfehlung
an die Kommission, Mafnahmen zugunsten des geschiedenen Ehegatten zu ergreifen. -

4. Die materiellen Rechte der Arbeitnehmer

Von der Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 bleiben die materiellen Rechte
der Arbeitnehmer unberiihrt. Es ist klar, daB die Arbeitnehmer im aufnehmenden
Mitgliedstaat das Recht auf Gleichbehandlung genieBen. Folglich sind ihre materiellen
Rechte dieselben wie diejenigen der inldndischen Arbeitnehmer.

Da aber das Gleichbehandlungsgebot in den Mitgliedstaaten nicht immer vollkommen
beachtet wird, mufB der Wortlaut der Artikel von Titel II verstiirkt werden. Die
nachfolgenden Vorschlige greifen im wesentlichen die Rechtsprechung des Gerichts-
hofes auf.

Die vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 7 wirken sich nicht materiell auf die von
der Rechtsprechung anerkannten Rechte aus, bringen aber wichtige Prézisierungen.

In Artikel 7 Absatz 1 werden Aspekte wie das Recht auf Gleichbehandlung in bezug auf

Sicherheit am Arbeitsplatz und auf Arbeitshygiene aufgenommen, desgleichen

MaBnahmen zur Wiedereingliederung in das Berufsleben bei unfreiwilliger
. Arbeitslosigkeit.

Artikel 7 Absatz 2 wird exakter gefaBt, um der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes Rechnung zu tragen, die eine vollsténdige Integration des Arbeitnehmers in
jeder Hinsicht anstrebt - wirtschaftlich, kulturell, in der Freizeit, gesellschaftlich usw. Fir
den Gerichishof sind unter "wsozialen Vergilinstigungen« alle Verglinstigungen zu
verstehen, die - ob sie an ein Arbeitsverhiiltnis ankniipfen oder nicht - den inléndischen
Arbeitnehmern wegen ihrer objektiven Arbeitnehmereigenschaft oder einfach wegen
ihres Wohnorts im Inland allgemein gewihrt werden und deren Ausdehnung auf die
Arbeitnehmer, die Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaates sind, deshalb als
geeignet erscheint, deren Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft zu erleichtern"1?. Mit
dem neuen Wortlaut von Artikel 7 Absatz 2 soll diese Definition des Gerichtshofs
abgedeckt werden.

18 Urteil vorh 30. September 1975, Cristini (Rs. C-32/75, Slg. 1085).
19 Urteil vom 27. Mai 1993, Schmid (Rs. 310/91, Slg. 3011) und vom 27. November 1997, Meints
(Rs. 57/96, Slg. 6689).
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In Artikel 7 Absatz 3 wird das Wort "Berufsschulen” durch den Ausdruck "berufliche
Bildung" ersetzt, der der derzeitigen Ausbildungssituation in den Mitgliedstaaten
entspricht. Diesem Artikel kommt heute, da das lebenslange Lernen fir die standige
Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen WandlungsprozeB und die
technologische Entwicklung so wichtig ist, eine zentrale Bedeutung zu.

Artikel 7 Absatz 3 deckt ndmlich die Fille ab, in denen der Arbeitnehmer sein
Erwerbsleben unterbricht, um seine Ausbildung und seine Qualifikationen zu verbessern
oder zu erginzen. Moglicherweise entschlieBt er sich auch wegen des industriellen
Wandels und seiner Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu einer beruflichen
Umorientierung. Daher trigt der diskriminierungsfreie Zugang zu Bildung und damit
auch zu Fort- und Weiterbildung jederzeit entscheidend zur Beschiftigungsfihigkeit und
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer bei. Somit fiigt sich diese Bestimmung
vollkommen in die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaBnahmen und in die
SchluBfolgerungen der Konfersnz der G8 iber die Beschiftigungsfihigkeit®® ein.
Aufierdem wird damit die Rechtsprechung des Gerichtshofes iibernommen, der im
Hinblick auf das Recht zur beruflichen Bildung anerkannt hat, daB "bestimmte mit der
Arbeitnehmereigenschaft zusammenhingende Rechte den Wanderarbeitnehmern auch
dann garantiert sind, wenn diese nicht mehr in einem Arbeitsverh#ltnis stehen"?!.

Schlieflich wird im vorgeschlagenen Artikel 8 Absatz | der Begriff der "Ausiibung eines
offentlich-rechtlichen Amtes" ersetzt durch den Passus "Funktionen, die die Ausiibung
hoheitlicher Befugnisse und die Wahrung der allgemeinen Belange des Staates und der
Gebietskdrperschaften mit sich bringen", um die Rechtsprechung des Gerichtshofs zu
Artikel 48 Absatz 4 zu iibernzhmen?2. Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft diirfen
ndmlich nicht allgemein von der Verwaltung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
ausgeschlossen werden, wie es sich aus der bisherigen Formulierung von Artikel 8
Absatz 1 ergab. In Zukunft wird es nur aufgrund des spezifischen Charakters der
innerhalb einer Kérperschaft des dffentlichen Rechts zu erfiillenden Aufgaben méglich
sein, Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft von deren Austibung auszuschlieBen.

Der Grundsatz der Vergleichbarkeit der Situationen

In Artikel 7 wird ein neuer Absatz 5 eingefiigt. Mit diesem Absatz soll der Grundsatz der
Vergleichbarkeit der Situationen in beruflicher Hinsicht gesetzlich festgeschrieben
werden, der fur die tatsichliche Schaffung eines Raums beruflicher Mobilitit
grundlegend ist. Nach diesem Grundsatz kann der Arbeitnehmer nimlich mit "seinem
persdnlichen und beruflichen Gepick" umzichen, ohne wirtschaftliche oder berufliche
Nachteile oder Verluste hinnehmen zu miissen.

Die bei der Anwendung der Verordnung gewonnene Erfahrung hat gezeigt, daB es fiir
Arbertnehmer schwierig ist, einen Anspruch auf bestimmte soziale oder berufliche
Verglinstigungen zu erwerben, da die einschligigen Rechts- und V erwaltungsvorschriften
nur diejenigen anspruchsbegriindenden Tatsachen oder Ereignisse beriicksichtigen, die im
Inland eingetreten sind. ‘

20 Konferenz von London, Februar 1998,
21 Urteil Cristini, a.a.0. (Rz. 11) und Urteil vom 21. Juni 1988, Lair (Rs. C-39/86, Slg. 3161).
22 Siehe Urteil Lawrie-Blum, a.2.0.
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So werden zum Beispiel gewisse steuerliche Freibetrige fiir unterhaltsberechtigte Kinder
nur dann gewihrt, wenn die Kinder tatsichlich im Inland aufwachsen; im &ffentlichen
Dienst ‘richtet sich die Beforderung auch nach der Dauer des fir diesen Staat
abgeleisteten Wehrdienstes; die endgiiltige Einstufung eines Beamten in der von ihm
eingeschlagenen Laufbahn hingt von seinem Dienstalter ab, wobei nur die
Beschiftigungszeiten im &ffentlichen Dienst des jeweiligen Staates beriicksichtigt
werden. '

Bei den genannten Beispielen wie auch in anderen von der Rechtsprechung behandelten
Fillen hat sich der Europdische Gerichtshof klar fiir die Anerkennung der gleichen
personlichen oder beruflichen Tatsachen und Umstinde ausgesprochen, die in anderen
Mitgliedstaaten eingetreten sind.??

Hierbei ist anzumerken, daB der Grundsatz der Vergleichbarkeit der Situationen
insbesondere bei Beschéftigungen im oOffentlichen Dienst der Mitgliedstaaten zur
Anwendung kommen wird. Gerade bei derartigen Beschiftigungsverhiltnissen, die in
bestimmten Mitgliedstaaten einer starken und strikten Reglementierung unterliegen,
hiingen die Beschiftigungsbedingungen von einer Reihe von Voraussetzungen ab, die in
den entsprechenden Verwaltungsvorschriften und dem Beamitenrecht genau abgesteckt
sind.

In einigen Fillen legen jedoch Tarifvertriige die Kriterien fest, die fiir die Festlegung der
Beschiftigungsbedingungen von Angestellten im 6ffentlichen Dienst mafigeblich sind.
Diese Tarifvertrige stellen im allgemeinen genau wie das Beamtenrecht nur auf
inldndische Sachverhalte ab (z. B. auf inlindische Diplome, eine Ausbildung im Inland
oder den nationalen Wehrdienst). In geringerem Mafe kénnen auch Tarifvertrige in der
Privatwirtschaft fiir Anstellung und Entlohnung der Arbeitnehmer an inlédndische
Sachverhalte ankniipfen.

Im o&ffentlichen Dienst kann sich zum Beispiel der Wehrdienst auf die berufliche
Einstufung eines Beamten auswirken, da die Dauer des Wehrdienstes zu den
Dienstjahren hinzugezghlt wird. Ferner fordert und belohnt der éffentliche Dienst sehr oft
diejenigen Beamten, die wihrend ihrer Laufbahn Ausbildungslehrgiinge absolviert oder
einen Hochschulabschlufl erworben haben. Dieser Hochschulabschlufl kann Gehalt oder
Beforderung der Beamten mitbestimmen. SchlieBlich kénnen ein Hochschulabschlufd
oder berufliche Qualifikationen des Bewerbers oft schon fiir die Zulassung zu einer
Aufnahmepriifung von Bedeutung sein.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer kann jedoch nicht tatséchlich verwirklicht werden,
wenn Wanderarbeitnehmern ihre in anderen Mitgliedstaaten erworbenen akademischen
Abschliisse und beruflichen oder persénlichen Qualifikationen (Wehrdienst) nicht genau
wie Inlindern fiir ihre Karriere angerechnet werden. In dieser Hinsicht sind die
Richtlinien i{iber die Anerkennung der beruflichen Befidhigungsnachweise nicht
ausreichend. Zum einen sind diese Richtlinien nur fiir den Zugang zu reglementierten
Berufen einschligig, zum anderen sind sie nicht auf die Anerkennung von beruflichen
(oder persdnlichen) Qualifikationen anwendbar, die keine Voraussetzung fiir den Zugang

23 Urteil vom 15. Oktober 1969, Ugliola (Rs. C-15/69, Slg. 363), vom 23. Februar 1994, Scholz
(Rs. C-419/92, Slg. 505), vom 22. November 1995, Vougioukas (Rs. C-443/93, Slg. 4033), vom
15. Januar 1998, Schéning (Rs. C-15/96, noch nicht verdffentlicht), vom 12, Mérz 1998, Kommission/
Griechenland (noch nicht vertffentlicht).
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zu einem Beruf bilden, aber die Bedingungen der Berufsausiibung verbessern kénnen. So
kann sich ein Arbeitnehmer zwar fiir den Zugang zu einem reglementierten Beruf auf
eine Richtlinie iiber die berufliche Anerkennung seiner Bef#higungsnachweise berufen,
nicht aber fiir eine Beforderung innerhalb der eingeschlagenen Laufbahn, wenn er weitere
berufliche oder akademische Qualifikationen besitzt.

Der vorgeschlagene Artikel 7 Absatz 5 soll dieser Situation abhelfen, die im iibrigen
immer wieder Anlal} zu Klagen bei der Kommission und zu Eingaben beim Européischen
Parlament gibt. Sein Wortlaut muB notwendigerweise allgemein gehalten werden, denn
die- in Frage kommenden praktischen Situationen sind sehr unterschiedlich. Dariiber
hinaus ist darauf hinzuweisen, daf die tatsdchliche Umsetzung dieses Grundsatzes vom
politischen Willen der Mitgliedstaaten abhéngt. Gegenseitiges Vertrauen kann schwerlich
in einer Verordnung auferlegt werden. Es ist Sache der nationalen Behodrden und — bei
den Tarifvertrigen — der Sozialpartner, im Hinblick auf Wanderarbeitnehmer und die
persénlichen und beruflichen Voraussetzungen, die in einem anderen Mitgliedstaat erfiillt
wurden, eine offene und flexible Haltung einzunehmen.

Diese Technik der Gleichsetzung der Situationen ist fiir die Mitgliedstaaten nicht neu, da
sie im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/7124 {iber die Koordinierung der Sozial-
versicherungssysteme oft angewandt wird (Zusammenrechnung der Versicherungs-,
Beschiftigungs- bzw. Aufenthaltszeiten fiir die Begriindung eines Anspruchs und die
Berechnung der Leistungen der sozialen Sicherheit).

Die Grenzgdnger

Die Problematik der Grenzgiinger geht iiber diejenige der Wanderarbeitnehmer im
allgemeinen hinaus, da Grenzginger hiufig zwei Rechtssysterhien unterliegen und nicht
nur einem einzigen wie Arbeitnehmer, die im Beschéftigungsland anséssig sind. Es steht
jedoch auller Frage, daf} die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 auf Grenzginger anwendbar
ist. Dies wird in den Erwagungsgriinden der Verordnung anerkannt und der Gerichtshof
hat sich klar in diesem Sinne ausgesprochen?s,

Der steuerliche und soziale Status der Grenzgénger wirft jedoch besondere Probleme auf,
von denen die anderen von der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 beglinstigten
Arbeitnehmer, die von threm Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen, nicht betroffen
sind. Die Rechtsprechung des Gerichtshofs hat es sicherlich erlaubt, die Rechtsstellung
der Grenzginger insbesondere in steuerlicher Hinsichi?® und in bezug auf soziale
Verglinstigungen?” und die soziale Absicherung?® zu prizisieren. Dennoch ist die
Rechislage aber insofern unklar, als die Mitgliedstaaten rechtlich und verwaltungs-
technisch nicht immer in der Lage sind, die Situation von Arbeitnehmern zu
berticksichtigen, die in einem anderen Staat ansissig sind und dort den Mittelpunkt ihrer
persénlichen und familidren _ebensverhiltnisse haben.

24 ABL. L 149 vom 5.7.1971.
- % Urteil Meints, a.a.0.

26 Urteil vom 8. Mai 1990, Biehl (Rs. C-175/88, Slg.1779), vom 14. Februar 1995, Schumacker
(Rs. C-279/93), vom 11. August 1995, Wielockx (Rs. C-80/94, Slg. 2493).

27 Urteil Meints, 2.2.0. .
%8 Urteil vom 12. Juni 1986, Miethe (Rs. 1/85, Slg. 1837).
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Das Europdische Parlament hat ebenfalls auf die Bedeutung von grenziiberschreitender
Beschiftigung hingewiesen (Van Lancker-Bericht), aber zugleich eingerfiumt, dall der
Anteil der Grenzgéinger im Verhiltnis zur Gesamtzah! der Arbeitnehmer in Europa sehr
gering bleibt (0,5%). Grenziiberschreitende Arbeit ist jedoch politisch insofern
unbestreitbar von Bedeutung, als sie insbesondere im Hinblick auf die Schaffung eines
einheitlichen Arbeitsmarktes als Gradmesser der europiischen Integration dienen kann
(Van Lancker-Bericht).

Die hochrangige Sachverstindigengruppe unter Vorsitz von Simone Veil hat einen Teil
ihres Abschluflberichts der Frage der Grenzginger gewidmet. Nach Ansicht dieser
Gruppe sind gemeinschaftsrechtliche Vorschriften unerldBlich, um die Frage der
Gebietsansissigen und der Gebietsfremden zu regein, denn die Doppelbesteuerungs-
abkommen zwischen den Mitgliedstaaten kdnnen nicht alle Probleme 16sen.

Um diesen Aufforderungen nachzukommen, soll in Artikel 7a auf die Situation von
- QGrenzgingern Bezug genommen werden. Diese Bestimmung, die notwendigerweise
allgemein gehalten wird, bildet eine Basis flir die Verbesserung der Rechtssicherheit von
Grenzgéngern. Eine der wichtigsten Fragen, die sich hier stellt, ist nimlich diejenige der
Verglinstigungen und Vorteile, auf die ein Grenzginger nach dem Recht des
Beschiftigungslandes Anspruch hat; die entsprechenden Gesetze sind im allgemeinen fiir
gebietsansfssige Arbeitnehmer konzipiert. In der Regel wird davon ausgegangen, daf ein
Grenzginger in den GenuB der gleichen Vergiinstigungen kommen sollte wie ein
gebietsansissiger Arbeitnehmer.29

Unter bestimmten Umstdnden wird es jedoch erforderlich sein zu priifen, ob die Situation
eines gebietsansidssigen Arbeitnehmers und die eines gebietsfremden Arbeitnehmers
objektiv vergleichbar sind. Dies wird insbesondere dann der Fall sein, wenn es um
bestimmte steuerliche Vergiinstigungen geht.3® Bei der Feststellung der objektiven
Vergleichbarkeit von Situationen handelt es sich zweifellos um eine tatsichliche Frage.
Die Empfehlung der Kommission vom 21. Dezember 1993 "betreffend die Besteuerung
bestimmter Einkiinfte, die von Nichtansissigen in einem anderen Mitgliedstaat als dem
ihres Wohnsitzes erzielt werden" sollte fiir diese Auslegung zugrunde gelegt werden.

Es mull jedoch hervorgehoben werden, daB Artikel 7a den Geltungsbereich der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Koordinierung der Systeme der Sicherheit nicht
berithrt. Diese Verordnung als lex specialis geht der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 als
allgemeinem Gesetz vor. Hierbei ist anzumerken, da die Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 Grenzgéngern in gewissen Fillen die Vergiinstigungen des Wohnsitzstaates
garantiert und nicht diejenigen des Mitgliedstaates der Beschiftigung, In Artikel 42
Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 wird im {ibrigen anerkannt, dafl diese
Verordnung die gemaf Artikel 51 des Vertrages erlassenen Vorschriften nicht beriihrt.

II. ANDERUNGEN DER RICHTLINIE 68/360/EWG

1. Arbeitsuchende und Praktikanten

Ein wichtiges Ziel der Anderung der Richtlinie ist es, Einreise und Aufenthalt von
Arbeitsuchenden zu erleichtern. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs3! schlieBt das

2%  Siehe Urteil Meints.
30 Siehe Urteile Bieh! und Schumacher, a.a.0.
31 Siehe Urteile Antonissen und Kommission/Belgien, a.a.0.
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Recht der Arbeitnehmer auf Freiziigigkeit unbestreitbar auch ein Aufenthaltsrecht zum
Zwecke der Arbeitsuche ein. Dieses de facto schon bestehende Recht soll in der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 seinen gesetzgeberischen Ausdruck finden. Die
Richtlinie 68/360/EWG ist im gleichen Sinne zu 4ndern.

So wird in Artikel 2 Absatz 1. klargestellt, daB die Freiziigigkeit auch das Recht
beinhaltet, einen Mitgliedstaates zu verlassen, umin einem andéren Mitgliedstaat Arbeit
zu suchen oder dort ein Berufspraktikum zu absolvieren.

Im selben Sinne wird in Artikel 8 Absatz 1 ein neuer Buchstabe d) eingefiigt, wonach die
Mitgliedstaaten Arbeitsuchenden den Aufenthalt gestatten, ohne eine Aufenthalts-
erlaubnis zu verlangen. Dieses Aufenthaltsrecht wird Arbeitsuchenden automatisch flir
die Dauer von sechs Monaten zuerkannt. Der Anspruch besteht auch {iber diesen
Zeitraum hinaus weiter, wenn der Arbeitsuchende sich aktiv um eine Beschiftigung
bemiiht und realistische Aussichten auf eine Anstellung hat. Diese Bestimmung basiert
direkt auf der einschligigen Rechtsprechung des Gerichtshofs.*?

Uberdies ist es bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage nicht immer mdéglich, sofort eine
dauerhafte Anstellung zu finden. Daher kann es sein, daf} ein Arbeitnehmer, der in einem
Mitgliedstaat in das Berufsleben eintritt, in befristeten Arbeitsverhéltnissen beschiftigt
wird, zwischen denen Zeiten der Arbeitslosigkeit liegen. Um die administrativen
Probleme zu vermeiden, die eire derartige Situation mit sich bringen kann, soll"Artikel 6
Absatz 4 EU-Arbeitnehmern, dié bereits eine befristete Aufenthaltserlaubnis besitzen,
auch bei Arbeitslosigkeit das Becht zusichern, daB diese ohne weiteres verlidngert wird,
sofern sie sich weiterhin um eine Beschiftigung bemithen.

Es ist ebenfalls wichtig, daB d:e Aufenthaltserlaubnis eines Arbeitsuchenden, der einen
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung erworben hat, fiir die Dauer dieses Anspruchs
giiltig bleibt. In einem derartigen Fall ist der Arbeitslose, der Leistungen vom Arbeitsamt
bezieht, namlich dem nationalen Arbeitsmarkt, wenn auch als Arbeitsuchender, weiterhin
zuzurechnen und mul daher eir. Aufenthaltsrecht haben.

SchlieBlich soll Artikel 7 Absarz 2 gestrichen werden. Bei einem Arbeitnehmer, der eine
fiinfjzhrige Aufenthaltserlaubn:s besitzt, wird im Gemeinschaftsrecht vermutet, daf} er
dauerhaft im Aufnahmemitgliedstaat verbleiben wird. Die Tatsache, daf} er seine Stelle
verloren hat, kann diese Vermutung nicht widerlegen. Folglich ist davon auszugehen, daf
ein solcher Arbeitnehmer dem nationalen Arbeitsmarkt immer noch zuzurechnen ist.
Unter diesen Umsténden darf die Giltigkeitsdauer seiner Aufenthaltserlaubnis bei einer
Verlidngerung nicht beschrinkt werden.

In_ Artikel 2 Absatz 1 des vorliegenden Entwurfs werden dariiber hinaus auch
Praktikanten aufgefiihrt. Ebenso sieht Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b) vor, dafB} eine
Bescheinigung iiber ein Berufspraktikum ausreicht, um eine Aufenthaltserlaubnis zu
erhalten. Wie die Kommission in ihrem Griinbuch "Allgemeine und berufliche Blldung -
Forschung: Hindemisse fiir die grenztiberschreitende Mobilitdt" betont hat, muf die
administrative Situation von Praktikanten wverbessert werden. Fortbildungs- und
berufsbildende. Mafinahmen zum Zwecke der beruflichen Weiterbildung oder
Umorientierung sind wesentliche Elemente einer aktiven Beschiftigungspolitik, die
darauf abzielt, die Arbeitnehmer auf den industriellen Wandel der Zukunft vorzubereiten.

32 " Sjehe Urteile Antonissen und Kommission/Belgien, a.a.0.
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Unter diesen Umstinden ist es vordringlich, die administrativen Barrieren und die
Rechtsunsicherheit zu beseitigen, die fir die Freiziigigkeit von Praktikanten oft
bestimmend sind, deren Status zwischen dem eines Studenten und eines Arbeitnehmers
derzeit nicht feststeht. Die Einbeziehung der Praktikanten in die Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 148t ihren steuerlichen und sozialen Status unberithrt, der in die
Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten fillt. Diese Einbeziehung soll lediglich ihr
Aufenthaltsrecht erleichtern und ihnen die gleiche Behandlung wie inlindischen
Praktikanten garantieren.

2. Die Familienangehdrigen

Die neugefafBte Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 fithrt wichtige Anderungen in bezug auf
den familidren Status der Wanderarbeitnehmer ein und erkennt gleichzeitig ihren
Familienangehérigen unmittelbare und individuelle Rechte zu. Diese Anderungen sind
folglich auch in die Richtlinie 68/360/EWG einzuarbeiten.

Die Familienzusammenfiihrung

Die Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 zielen darauf ab, das Recht auf
Familienzusammenfithrung in seiner Anwendbarkeit zu verstirken und die Bedingungen
hinsichtlich der Altersgrenze fiir Kindern und der Unterhaltspflicht fiir Verwandte in auf-
und in absteigender Linie aufzuheben. Dariiber hinaus wird Familienangehdrigen, denen
der Arbeitnehmer im Herkunftsmitgliedstaat Unterhalt gewishrte oder mit denen er in
hiuslicher Gemeinschaft lebte, das Recht auf Familienzusammenfiihrung zuerkannt.

Diese Anderungen spiegeln sich in_Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe e) der Richtlinie wider.

SchlieBlich wird im gleichen Bestreben, die Familienzusammenfithrung zu erleichtern,
ein neuer Artikel 3 Absatz 3 vorgeschlagen. Zweck dieser Bestimmung ist es, bereits
rechtmifig und stindig in einem Mitgliedstaat der Europidischen Union lebenden
Familienangehdrigen aus Drittlindern die Beschaffung ihres Visums zu erleichtern. Fiir
diese Familienangehérigen fliefit das Recht, sich - wenn auch nur in ihrer Eigenschaft als
Familienangehorige - innerhalb der Europdischen Union frei zu bewegen, unmittelbar aus
dem Gemeinschaftsrecht. Die Visumspflicht ist nicht mehr zwingend notwendig, das
Visum hat auf jeden Fall rein deklaratorischen Charakter und begriindet nicht das Recht
an sich. Wenn diese Familienangehorigen ein Visum benétigen, sollte es ihnen also
méglich sein, dieses entweder in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat oder in dem Mitgliedstaat
zu erhalten, in dem sie sich mit dem Arbeitnehmer niederlassen werden. Es muf
insbesondere vermieden werden, daB Familienangehorige, die bereits rechtmaBig in
einem Mitgliedstaat leben, sich gezwungen sehen, wenn sie mit einem Arbeitnehmer von
einem Mitgliedstaat in einen anderen ziehen, in ihren Heimatstaat zuriickzukehren, um
sich dort das fiir ihren Aufenthalt erforderliche Visum zu beschaffen.

Diesem Vorschlag in bezug auf die Sichtvermerke liegt eine pragmatische Haltung
zugrunde, die die technischen Probleme im Zusammenhang mit einem Wegfall der
Visumspflicht beriicksichtigt. Diese pragmatische Haltung steht jedoch den Uberle-
gungen der Kommission ilber eine mdgliche vollstindige Aufhebung der Visumspflicht
fiir Familienangehtrige von EU-Arbeitnehmern zu einem spiteren Zeitpunkt nicht
entgegen. In der Tat fliet das Aufenthaltsrecht dieser Familienangehorigen, wie bereits
erwdhnt, insoweit unmittelbar aus dem Gemeinschaftsrecht, als sie ein Recht auf
Familienzusammenfiithrung haben.
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Das eigenstindige dufenthaltsrecht der Familienangehorigen

Mit der Neufassung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 soll den Familienangehdrigen,
die gemaB Artikel 10 beim Arbeitnehmer Wohnung genommen haben, fitr den Fall der
Auflésung der Ehe ein eigenstéindiges Aufenthaltsrecht zuerkannt werden. Wie weiter
oben ausgefiihrt, findet dieses eigenstindige Aufenthaltsrecht fiir Familienangehorige, die
Staatsangehorige eines Drittlandes sind, seine Rechtsgrundlage in Artikel 49 des
Vertrages und ergibt sich zwangsldufig aus der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

Nach dem derzeitigen Srand des Gemeinschaftsrechts ist die gesellschaftlichen
Integration der Familie des Arbeitnehmers unbestreitbar Bestandteil des Rechts auf
Freiziigigkeit. Wenn ein Arbeitnehmer in Wahrnehmung seines Rechts auf Freiziigigkeit
in einen anderen Mitgliedstaat zieht, ist dies nicht nur eine berufliche und wirtschaftliche,
sondern auch eine sein Familienleben betreffende Entscheidung. Unter diesen Umstinden
konnen die Familienangehorigen nicht auf unbestimmte Zeit als "Anhingsel" des
Arbeitnehmers angesehen werden; dies gilt ganz besonders fiir den Fall, daB die
Familiengemeinschaft infolge der Auflésung der Ehe zerbricht.

Der Vorschlag fiir einen neuen Artikel 4a legt die Voraussetzungen fiir dle Ausitbung
dieses eigenstindigen Rechts der Familienangehérigen fest.

Dieser Artikel findet auf diejenigen Familienangehérigen Anwendung, die nicht die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates besitzen und bei Aufldsung der Ehe jeden
Schutz hinsichtlich ihres Aufenthaltsrechts verloren (d.h. den Ehegatten oder die
Familienangehorigen aus Drittstaaten, die bislang in den GenuB von Artikel 10 der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 gekommen waren). Das Aufenthaltsrecht von Familien-
angehorigen aus der Gemeinschaft ist im Falle der Auflésung der Ehe durch die
einschldgigen Rechtsvorschriften gewihrleistet, die jeweils fiir Arbeitnehmer,
Nichterwerbstitige bzw. Studenten gelten.

So wird in Artikel 4a fiir dic Anerkennung des Aufenthaltsrechts im Falle der Scheidung
an mnicht erwerbstitige Familienangehtrige die Bedingung gestellt, dafl sie iber
ausreichende Existenzmitte] sowie einen Krankenversicherungsschutz verfiigen. Fiir
Familienangehorige, die einer abhingigen Erwerbstitigkeit nachgehen, gelten
hinsichtlich ihres Aufenthaltsrechts insofern dieselben Bedingungen wie fiir
EU-Arbeitnehmer, als die Richtlinie 68/360/EWG auf sie anwendbar ist.

Diese Rechtsentwicklung bildet ein wesentliches Element der Politik zur Integration von
legalen Zuwanderern in der Europ#ische Union. Die Kommission hat sich in ihrer
Mitteilung vom 23. Februar 1994 iiber die Einwanderungs- und Asylpolitik3? klar zu
dieser politischen Prioritit bekannt. In dieser Mitteilung betont die Kommission, daB
Integration heifle, dafl "die Zuwanderer und ihre Nachkommen die Mdglichkeit erhalten
miissen, im Aufnahmeland "normal” zu leben". Spiter fiihrt die Kommission aus:

"124. eine erfolgreiche Integrationspolitik umfaBit zwangsldufig mehrere
Elemente. Entscheidend ist zunsichst, da allen Auslindern, die bestimmte
Stabilitdtskriterien erfilllen, ein gesicherter, dauerhafter Aufenthalt in
Aussicht gestellt wird..." ' :

33 KOM(94) 23 endg.
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Folglich muB die Rechtssicherheit von Familienangehdrigen unabhéngig von ihrer
Staatsangehdrigkeit nicht nur als ein juristisches Ziel aufgrund von Artikel 48 angesehen
werden, sondern auch als ein politisches und soziales Ziel. Es steht jedoch aufler Frage,
daB nach dem derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts Drittstaatenangehdrige kein
Recht auf Freiziigigkeit geniefen, und die Anderungen der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 und der Richtlinie 68/360/EWG konnen ein solches Recht auch nicht
begriinden. ‘

3. Stiirkung des_Aufenthaltsrechts und Erleichterungen bei den administrativen
Verfahren

Der Furopdische Gerichtshof hat wiederholt anerkannt, daf} administrative Dokumente
sich auf das Aufenthaltsrecht nicht konstitutiv auswirken. Daher sind Erleichterungen bei
den administrativen Verfahren wichtig, damit diese die tatsichliche Ausiibung des
Aufenthaltsrechts nicht beeintrichtigen. '

Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b) ist eine Aufenthaltserlaubnis mit einer
Giiltigkeitsdauer von mindestens 5 Jahren ohne weiteres verldngerbar. Es wird vorge-
schlagen, Verlingerungen um jeweils zehn Jahre vorzusehen, um Wanderarbeitnehmern
und ihrer Familie im Hinblick auf ihren Aufenthalt eine grofere Sicherheit zu gewdihren.
Bestimmte Mitgliedstaaten erteilen bereits eine Aufenthaltserlaubnis mit zehnjdhriger
Giiltigkeitsdauer. :

Aufgrund sowohl.sozialer wie auch juristischer Erwigungen soll Artikel 6 Absatz 2
dahingehend erginzt werden, daB Unterbrechungen des Aufenthaltes aus medizinischen
Griinden oder wegen Mutterschaft, Studium oder Entsendung das Aufenthaltsrecht nicht
beriihren.

Entsprechend den SchluBfolgerungen der hochrangigen Sachverstindigengruppe enthilt
Artikel 6 Absatz 3 letzter Unterabsatz eine wichtige Neuerung. Dieser Artikel sieht die
Bewilligung einer finfjahrigen Aufenthaltserlaubnis vor, wenn ein Arbeitnehmer
innerhalb von 18 Monaten in mehreren Arbeitsverhéltnissen von jeweils unter einem Jahr
gestanden hat. Bei der derzeit geltenden Regelung ist der Arbeitnehmer gezwungen,
jedesmal eine neue Aufenthaltserlaubnis zu beantragen, wenn er eine auf unter ein Jahr
befristete Stelle antritt. Ein Arbeitnehmer kdnnte so im Laufe eines mehrjihrigen
Aufenthalts immer wieder aufs neue eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, ohne
jemals Anspruch auf eine fiinfihrige, verlingerbare Aufenthaltserlaubnis zu haben,
sofern er keine unbefristete Stelle antritt. Die in dem neuen Artikel aufgestelite
Bedingung, daB der Arbeitnehmer innerhalb eines Zeitraums von 18 Monaten zwolf
Monaté in einem Arbeitsverhiltnis gestanden haben muf, soll verhindern, daf3 kurze,
weit auseinanderliegende Zeiten der Beschiftigung zusammengerechnet werden.

Nach Artikel 9 Absatz 3 sollen die Mitgliedstaaten ihre administrativen Verfahren fir die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis den bestehenden Verfahren fiir die Ausstellung von
Ausweispapieren flir Inlinder angleichen. Diese Angleichung der Verwaltungsverfahren,
die einmal die biirokratischen Auflagen verringern kénnte, hitte zudem den Vorteil, das
Gefithl der Zugehorigkeit zu Furopa und zur Unionsbiirgerschaft zu stirken.

Ebenfalls aus dem Gedanken heraus, die AuBenwirkung der Unionsbiirgerschaft zu
verstirken, wird vorgeschlagen, in Artikel 4 die Bezeichnung der Aufenthaltserlaubnis
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durch Einfiihrung des Begriffs "Aufenthaltserlaubnis fiir Biirger der Européischen Union"
zu dndern. Der Anhang der Richtlinie wird im gleichen Sinne getindert.

SchlieBllich kann einem EU-Arbeitnehmer oder seinen Familienangehérigen das
Aufenthaltsrecht aufgrund von MaBnahmen entzogen werden, die aus Griinden der
Offentlichen Ordnung oder Sicherheit geboten sind. Da die Anderungen beim
Aufenthaltsrecht und bei der Behandlung der Arbeitnehmer und ihrer Familie, die
Gegenstand dieses Vorschlags ist, auf ihre vollstindige Integration im Aufnahme-
mitgliedstaat abzielen, wird vorgeschlagen, die Anwendbarkeit der Ausweisungs-
mafinahmen einzuschrinken.

Daher soll an Artikel 10 ein zweiter Absatz angefiigt werden, der die Durchfithrung der
Ausweisungsmalinahmen in den Fillen einschriinkt, in denen der Betreffende im
Aufnahmemitgliedstaat vollig integriert ist und besondere soziale, kulturelle und
familidre Bindungen in dem M:tgliedstaat hat, in dem er lebt.
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Vorschlag flir eine
VERORDNUNG (EG) DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates
tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft

. 98/0229 (COD)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschatft, insbesondere auf
Artikel 49,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,
gemiB dem Verfahren nach Artikel 18% b EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde: |

1. Es muf} gewihrleistet werden, daf die rechtliche Situation von Arbeitnehmern aus
Mitgliedstaaten, die beschiftigungshalber in einen anderen Mitgliedstaat ziehen,
der fortschreitenden europdischen Integration angepaBt wird.

2. Mit Artikel 8 EG-Vertrag wird die Unionsbiirgerschaft eingefiibrt; die
ungehinderte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist ein wesentlicher Bestandtetl
dieser Unionsbiirgerschaft. '

3. Der europiische Beitrag zu den nationalen Beschiftigungspolitiken, wie er in der
EntschlieBung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu den Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische Mafinahmen in 1998%7 niedergelegt wurde, setzt die
ungehinderte Mobilitdt der Arbeitnehmer voraus; diese Mobilitat tréigt
maBgeblich zur Verbesserung der Anpassungsfihigkeit und der Beschaftigungs-
fihigkeit der Arbeitnehmer bei, da sie ihnen den Zugang zur Ausbildung und den
Erwerb von Berufserfahrung in anderen Mitgliedstaaten erleichtert.

4. Eine Anpassung der Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des
Rates?8, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2434/92%, an die
verinderten sozjo-Skonomischen und politischen Rahmenbedingungen der
Gemeinschaft ist unerliiBlich; die in der Rechtsprechungspraxis des Gerichtshofs
der Europiischen Gemeinschaften aufgestelllen Grundsitze sollten in die
Rechtsvorschriften iibernommen werden.

34

a5

36

37 ABL C 30 vom 28.1.1998, S. 1.
38 ABI L 257 vom 19.10.1968, S. 2.
39 ABL L 245 vom 26.8.1992, S. 1.
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Diskriminierung wegen des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkuntt,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung behindert die Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit
durch die Arbeitnchmer und ihre Familienangehérigen; die Integration der
Arbeitnehmer, die irr Recht auf Freiziigigkeit wahrnehmen, und ihrer Familie im
Aufnahmestaat kannt durch derartige Diskriminierung stark beeintrichtigt werden;
es ist daher unabdingbar, solche Diskriminierungen im Anwendungsbereich der
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 zu verbieten.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer schliefit die vollstindige und tatsdchliche
Integration des Wanderarbeitnehmers und seiner Familienangehorigen ein; das
Recht auf Familienzusammenfithrung muB ausgedehnt werden, um zu verhindern,
daBl die Familiengemeinschaft eines Arbeitnehmers, der sein Recht auf
Freiziigigkeit wahrnimmt, infolge der Ausiibung dieses Rechtes zerbricht.

Eine vollstindige Integration der Familienangehdrigen setzt auch eine wirkliche
rechtliche Integraticn voraus; daher sind den Familienangehérigen unmittelbare
Rechte zu gewshren, so dafl sie ilir Recht auf Gleichbehandlung direkt geltend
machen konnen, wobei der Bezug zwischen diesen Rechten und ihrer Eigenschaft
als Familienangehorige bestehen bleiben mub.

Die Familienangehtrigen diirfen, insbesondere wenn sie nicht Unionsbiirger sind,
im Falle der Aufldsung der Ehe nicht jeglichen rechtlichen Schutz im Hinblick
auf ihr Aufenthaltsrecht verlieren; folglich ist ihnen nach einer dreijdhrigen
Aufenthaltsdauver, nach der vermutet werden kann, daB sie im Aufnahmestaat
hinreichend integriert sind, ein Verbleiberecht zuzusprechen.

Im Hinblick auf die tatsichliche Ausiibung des Grundrechts der Arbeitnehmer auf
Freiziigigkeit und im Hinblick auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Schaffung von Arbeitsplitzen in der Gemeinschaft sind die im Bereich der
Rechte des einzelren noch bestehende Hindemisse zu beseitigen, die der
Mobilitdt der Arbeitnehmer entgegenstehen; diese Hindernisse ergeben sich vor
allem aus der Tatsache, daBl an das Inland ankniipfende Voraussetzungen die
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes einschrinken und die Beriick-
sichtigung von beruflichen und persénlichen Umstiinden des Arbeitnehmers
erschweren, die in ¢inem anderen Mitgliedstaat eingetreten sind als demjenigen
der Beschiftigung.

Die Beschiftigungssituation in der Gemeinschaft und die Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische Mafnahmen haben deutlich gemacht, daB fiir
Arbeitnehmer die Mdglichkeit gewihrleistet sein muB, sich innerhalb der
Gemeinschaft frei zu bewegen, um eine Arbeitsstelle zu suchen oder ein
Berufspraktikum zu absolvieren; die Arbeitnehmer miissen Zugang zu allen
Formen der beruflichen Fort- und Weiterbildung, der Umschulung oder
Neuorientierung erhalten, damit sie ihre Beschafngungsfahlgkeit und ihre
Anpassungsféhigkeit verbessern kénnen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 sollte entsprechend geﬁridert werden —



- 2B -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 wird wie folgt gedndert:

1.

Artike! 1 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"]. Jeder Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates ist ungeachtet seines Wohnorts
berechtigt, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates Arbeit zu suchen,
ein Berufspraktikum oder eine Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhdltnis
aufzunchmen und sie nach den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auszuiiben.

Folgender Artikel 1a wird eingefiigt:
"Artikel 1a

Im Anwendungsbereich dieser Verordnung ist jede Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
untersagt."

In Artikel 5 wird folgender Absatz angefiigt:

"Er erhilt fir die Aufnahme einer Titigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhéltnis oder
eines Berufspraktikums auch die gleichen Einstellungshilfen wie Inlénder."

Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1,2 und 3 erhalten folgende Fassung:

“1. Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehoriger eines Mitgliedstaats ist, darf
auf Grund seiner Staatsangehorigkeit im Hoheitsgebiet der anderen
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Beschiftigungs- und  Arbeits-

- bedingungen und insbesondere im Hinblick auf Gesundheitsschutz,
Sicherheit am Arbeitsplatz und Arbeitshygiene, sowie im Hinblick auf
Entlohnung, Kiindigungsschutz und - bei Arbeitslosigkeit oder
vollstindiger oder teilweiser Arbeitsunfihigkeit - im Hinblick auf
Umschulung, berufliche Wiedereingliederung oder Wiedereinstellung
nicht anders behandelt werden als die inldndischen Arbeitnehmer.

2. Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehériger eines Mitgliedstaats ist, genieft
die gleichen wirtschaftlichen, steuerlichen, sozialen, kultureflen oder
sonstigen Vergiinstigungen wie die inlindischen Arbeitnehmer.

3. Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehdriger eines Mitgliedstaats ist, hat mit
dem gleichen Recht und unter den gleichen Bedingungen wie die
inlindischen Arbeitnehmer Zugang zu Bildung auf allen Stufen und zu
Berufsausbildung einschlieBlich Hochschulausbildung, zu Umschulung
und Rehabilitation sowie zu beruflicher Fort- und Weiterbildung."
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b)  Folgender Absatz 5 wird angefiigt:

"5. Wird in einem Mitgliedstaat die Festlegung der Beschiftigungsbe-
dingungen, die Entwicklung der beruflichen Laufbahn oder die Gewih-
rung gewisser Verglinstigungen fiir Arbeitnehmer von bestimmten
Voraussetzungzn abhdngig gemacht und hat ein Arbeitnehmer
vergleichbare Voraussetzungen in einem anderen Mitgliedstaat erfiillt,
muf} dies im Aafnahmemitgliedstaat in gleicher Weise anerkannt werden
und dieselben Vergiinstigungen nach sich ziehen."

Folgender Artikel 7a wird eingefiigt:
"Artikel 7a

Die Mitgliedstaaten diirfen einem Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates, der in
ihrem Hoheitsgebiet einer Beschiftigung nachgeht, aber auBerhalb ihres
Hoheitsgebiets ansissig ist, die in Artikel 7 Absatz 2 dieser Verordnung genannten
Verglinstigungen nicht vorenthalten.”

In Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt der zweite Halbsatz von Satz 1 folgende
Fassung:

"er kann von der Teilnahme an der Verwaltung von Korperschaften des dffentlichen
Rechts und der Ausiibung eines offentlich-rechtlichen Amtes nur insofern
ausgeschlossen werden, als die auzuiibenden Funktionen die Auslibung hoheitlicher
Befugnisse und die Wahrrehmung der allgemeinen Belange des Staates oder der
Gebietskérperschaften mit sich bringen."

Artikel 9 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"l.  Arbeitnehmer, die die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaates besitzen und
im Hoheitsgebiet eires anderen Mitgliedstaates beschiftigt sind, geniefen
hinsichtlich einer Wohnung, einschiieflich der Erlangung des Eigentums an
der von Thnen bendtigten Wohnung und der zur F inanzierung dienenden Mittel
und Beihilfen alle Rechte und Vergiinstigungen wie inlindische
Arbeitnehmer."

Folgender Artikel 92 wird eingefiigt:
"Artikel 9a

Die Bestimmungen der Artikel 7, 8 und 9 finden auf alle Staatsangehdrige eines
Mitgliedstaates Anwendung, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates einer
Erwerbstitigkeit nachgehen und von ihrem Arbeitgeber in das Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaates ader in ein Drittland entsandt werden, sowie auf
Arbeitnehmer, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates besitzen und in
einem Drittland beschiftigt sind, sofern ihr Arbeitsverhiltais einen hinreichenden
Bezug zum Recht eines Mitgliedstaates aufweist."
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9. Die Artikel 10 und 11 erhalten folgende Fassung:

lll.

"Artikel 10

Bei dem Arbeitnehmer, der die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates
besitzt und im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates beschéftigt ist,
diirfen folgende Personen ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit Wohnung
nehmen:

a)  sein Ehegatte bzw. der nach dem Recht des Aufnahmemitgliedstaates
- dem Ehegatten gleichgestelite Lebensgefihrte und ihre Verwandten in
absteigender Linie;

b} die Verwandten des Arbeitnehmers und seines Ehegatten in auf-
steigender Linie; ‘

¢) jeder andere Familienangehdrige des Arbeitnehmers oder seines
Ehegatten, dem der Arbeitnehmer Unterhalt gew#hrt oder mit dem er in
seinem Herkunftsmitgliedstaat in hiuslicher Gemeinschaft lebt.

Die Mitgliedstaaten begiinstigen den Zugang aller nicht in Absatz 1 genannten
Familienangehorigen, denen der betreffende Arbeitnehmer Unterhalt gewahrt
oder mit mit denen er im Herkunfstland in hauslicher Gemeinschaft lebt.

Familienangehérige, die gemifl den Absitzen 1 und 2 in einem Mitgliedstaat
aufenthaltsberechtigt sind, genieBen die gleichen wirtschaftlichen, steuer-
lichen, sozialen, kulturellen oder sonstigen Vergiinstigungen wie inlindische
Arbeitnehmer.

" Die im vorliegenden Artikel genannten Familienangehorigen, die nicht

Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sind, behalten im Falle der Auflésung
der Ehe ihr Aufenthaltsrecht im Aufenthaltsmitgliedstaat, wenn sie dort
withrend dreier aufeinanderfolgender Jahre aufgrund dieses Artikels ansissig
waren.

Niheres zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis fiir diese Familienangehorigen
nach Auflésung der Ehe regelt Artikel 4a der Richtlinie 68/360/EWG des

Rates*.

Artike] 11

Die in Artikel 10 genannten Familienangehorigen eines Staatsangehorigen eines
Mitgliedstaates, der im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates eine Titigkeit im Lohn-
oder Gehaltsverhiiltnis oder eine selbstindige Tatigkeit ausiibt, haben das Recht, im
gesamten Hoheitsgebiet dieses Staates jede abhdngige oder selbstindige
Erwerbstitigkeit aufzunehmen und sie nach den fiir inlindische Arbeitnehmer
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auszufiben. Dieses Recht bleibt bei
Auflosung der Ehe bestehen, sofern der Antragsteller wihrend mindestens fiinf
aufeinanderfolgender Jahre gemiB Artikel 10 Absatz 1 in diesem Staat anséssig war.

*

ABL L 257 vom 19.10.1968, S. 13."
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10.  Artikel 12 Absatz I erhalt folgende Fassung:

"Die in Artikel 10 genannten Familienangehorigen eines Arbeitnehmers, ‘der die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates besitzt und im Hoheitsgebiet eines anderes
Mitgliedstaats beschiftigt ist oder gewesen ist, knnen, wenn sie im Hoheitsgebiet
dieses Staates wohnen, unter den gleichen Bedingungen wie Inlinder am
allgemeinbildenden Tnterricht sowie an Lehrlingsausbildung und Berufsausbildung
einschlieBlich Hochschulausbildung teilnehmen."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. '

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europiischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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. ‘ Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 68/360/EWG des Rates
zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten und ihre Familienangehdrigen innerhalb der Gemeinschaft

98/0230 (COD)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 49,

auf Vorschlag der Kommission??,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses*!,
gem#fl dem Verfahren nach Artikel 189 b EG-Vertrag®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Durch die Richtlinie 68/360/EWG des Rates*3, zuletzt geéindert durch die Akte
tiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens, werden die Voraus-
setzungen fiir die Aufhebung bestimmter Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen
fiir die von der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Oktober 1968
iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft*4, zuletzt
geidndert durch die Verordnung (EG) Nr. ..../.... des Européischen Parlaments und
des Rates?S, begtinstigten Personen festgelegt.

2, Die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 wurde insbesondere deshalb geéindert, um
ihren personlichen Anwendungsbereich auszuweiten; daher ist es nunmehr erfor-
derlich, die Bestimmungen der Richtlinie 68/360/EWG sowohl fiir Arbeitnehmer
und ihre Familienangehdrigen, die Unionsbiirger sind, wie auch fiir die Familien-
angehorigen, die nicht Unionsbiirger sind, an diese Anderungen anzupassen.

3. Der administrative Status von Arbeitsuchenden war nicht eindeutig geklirt,
obwohl sie in Wirklichkeit unter Artikel 48 EG-Vertrag und die Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 fallen, wie der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften
wiederholt festgestellt hat; folglich ist ihr Aufenthaltsrecht ohne Aufenthalts-
erlaubnis zur Arbeitsuche wihrend dieses Zeitraums nunmehr zu prizisieren.

40 ABLC

41 ABLC

42 ABLC

43 ABL L 257 vom 19.10.1968, S. 13.
4 ABI L 257 vom 19.10.1968, S. 2.
43 ABI. .
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4. Fiir die Erteilung einer fiinfjdhrigen Aufenthaltserlaubnis sollte die Zusammen-
rechnung der Aufenthaltszeiten gestattet werden, wenn der Arbeitnehmer
wihrend eines ununterbrochenen Aufenthaltes von mehr als 18 Monaten
insgesamt ldnger als ein Jahr in verschiedenen Beschiftigungsverhéltnissen
gestanden hat; diese Anderung ist wichtig, um voriibergehende Auslands-
aufenthalte zu erfassen und der Realitit des Arbeitsmarktes in der Gemeinschaft
Rechnung zu tragen, die es Arbeitnehmern nicht immer erlaubt, bei ihrer ersten
Anstellung gleich einen unbefristeten Arbeitsvertrag zu erhalten.

5. Ein Arbeitnehmer, der fiinf Jahre im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates anséssig
war, muB Anspruch auf automatische Verldngerung seiner Aufenthaltserlaubnis
um jeweils weitere zehn Jahre haben; das Verfahren zur Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis muB erleichtert und gegebenenfalls an das innerstaatliche
Verfahren fiir die Ausstellung der Ausweispapiere von Inlindern angeglichen
werden.

6. Die Ausweisung von aus einem Mitgliedstaat stammenden Arbeitnehmern oder
ihren Familienangehérigen aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
ist eine einschneidende MaBnahme, die Personen, die sich in Wahrnehmung der
ihnen durch den Vertrag verliehenen Rechte und Freiheiten im Aufnahme-
mitgliedstaat wirklich integriert haben, schweren Schaden zufiigen kann; die
Anwendung dieser Malnahmen ist daher einzuschrinken, wobei der Grad der
Integration und die wirtschaftlichen und familidren Bindungen der von diesen
MaBnahmen betroffenen Person beriicksichtigt werden miissen.

7. Die Gewihrung eines unmittelbaren Aufenthaltsrechtes flir Familienangehérige
nach einer ununterbrochenen Aufenthaltsdauer von drei Jahren wurde in die
Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 aufgenommen; sie ist daher auch in die
Richtlinie 68/360/EWG aufzunehmen, um die Modalitdten der Zuerkennung
dieses Rechtes zu regelr.

8. Die Richtlinie 68/360/EWG sollte entsprechend geéindert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 68/360/EWG wird wie folgt gesindert:
1. Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"Die Mitgliedstaaten gestatten den in Artikel 1 genannten Staatsangehérigen die
Ausreise aus ihrem Hoheitsgebiet, damit sie im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates Arbeit suchen, ein Berufspraktikum absolvieren oder eine
Beschiiftigung im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis aufnehmen und ausiiben kénnen."



- 32 -

2. In Artikel 3 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

"Die Mitgliedstaaten ermdglichen es jedoch Familienangehorigen, die Angehdrige
" von Dirittstaaten sind und sich rechtmiBig in einem Mitgliedstaat aufhalten, sich die
erforderlichen Sichtvermerke oder andere gleichwertige Dokumente entweder in
dem Mitgliedstaat, in dem sie zuvor ansdssig waren oder in dem Mitgliedstaat, in
dem sie sich gem#f Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 mit dem
Arbeitnehmer niederlassen werden, zu beschaffen.”

3. Artikel 4 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden die Worte " Aufenthaltserlaubnis fiir Staatsangehdrige
eines Mitgliedstaates der EWG" durch die Worte " Aufenthaltserlaubnis fiir
Biirger der Europiischen Union" ersetzt.

b)  Absatz 3 wird wie folgt gedindert:

i) Im Einleitungssatz werden die Worte " Aufenthaltserlaubnis fir
Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der EWG" durch die Worte
" Aufenthaltserlaubnis fiir Biirger der Europidischen Union" ersetzt.

ii}  Buchstabe b) erhilt folgende Fassung:

"b) eine Einstellungserkldrung des Arbeitgebers oder eine Arbeits-
oder Berufspraktikumsbescheinigung;”

iii) Buchstabe €) erhilt folgende Fassung:

“e) in den Fillen des Artikels 10 Absatz 1 Buchstabe ¢) und des
Artikels 10 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 eine von
der zustindigen Behorde des Heimat- oder Herkunfisstaates
ausgestellte Bescheinigung, in der bestitigt wird, dafl der
Arbeitnehmer ihnen Unterhalt gewshrt oder daBl sie in diesem
Land bei dem Arbeitnehmer leben."

4. Folgender Artikel 4a wird eingefuigt:
"Artikel 4a

1. Die Mitgliedstaaten gewihren den Familienangehérigen eines Arbeitnehmers
aus der Gemeinschaft, die nicht Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sind
und die in einem Mitgliedstaat aufgrund von Artikel 10 der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 drei Jahre ohne Unterbrechung ansissig waren, im Falle
der Auflésung der Ehe nach Mafigabe der Absitze 2 und 3 des vorliegenden
Artikels das Aufenthaltsrecht in ihrem Hoheitsgebiet.

2. Familienangehorigen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, wird das
Aufenthaltsrecht gewihrt, wenn sie nachweisen konnen, daB sie fiir sich und
die Personen, denen sie Unterhalt gewidhren, tiber ausreichende Existenzmittel
sowie ilber eine Krankenversicherung verfiigen, die alle Risiken im
Aufenthaltsmitgliedstaat abdeckt.
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Die in der Richtlinie 90/364/EWG des Rates* enthaltenen Bestimmungen zur
Festlegung ausreichender Existenzmittel, zur Giiltigkeitsdauer der Aufent-
haltserlaubnis und zu deren Verldngerung gelten fiir die Anwendung von
Unterabsatz 1 entsprechend.

Familienangehorigen, die gemif Artikel 11 der Verordoung (EWG)
Nr. 1612/68 einer Erwerbstitigkeit nachgehen, wird das Aufenthaltsrecht bei
Vorlage eines Arbeitsvertrages, eciner Arbeitsbescheinigung oder der
Erklédrung, daf} eine selbstindige Titigkeit ausgeiibt wird, gewihrt.

Die Bestimmungen der Artikel 6 bis 9 der vorliegenden Richtlinie sind
hinsichtlich der Giltigkeitsdauer der Aufenthaltserlaubnis und der Voraus-
setzungen fiir deren Verlangemng entsprechend anwendbar

Eine Abwesenheit, die sechs aufemanderfolgende Monate nicht iiberschreitet,

‘sowie eine durch Militdrdienst, medizinische Griinde, Mutterschaft oder ein

Studium gerechtfertigte Abwesenheit gelten fiir die Berechnung der drei-
jahrigen Aufenthalisdauer im Sinne von Absatz ! nicht als Unterbrechung des

" Aufenthaltes.

*

ABL L 180 vom 13.7.1990, 8. 26."

Artikel 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 Buchstabe b) erhilt folgende F assung:

"b) eine Giiltigkeitsdauer von mindestens fiinf Jahren vqm' Zeitpunkt der
ersten Ausstellung an haben und ohne weiteres um jeweils zehn Jahre
verldngert werden kénnen." -

Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"2, Aufenthaltsunterbrechungen, die sechs aufeinanderfolgende Monate
nicht {iberschreiten, sowie eine durch Militirdienst, medizinische
Griinde, Mutterschaft, Studium oder berufliche Abstellung gerecht-
fertigte Abwesenheit berithren nicht die Giiltigkeit der Aufenthalts-
erlaubnis."”

In Absatz 3 wird nach Unterabsatz 1 folgender Unterabsatz eingefiigt:

"Hat der Arbeitnehmer nacheinander in verschiedenen befristeten
Beschiftigungsverhiltnissen gestanden, deren Gesamtdauver zwdlf Monate

. innerhalb eines achtzehnmonatigen Aufenthaltes iiberschreitet, so stellt ihm

der Aufnahmemitgliedstaat bei Vorlage einer Einstellungserklﬁmﬁg oder einer
Arbeitsbescheinigung auch fiir eine auf weniger als ein Jahr befristete
Beschiftigung einz Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 aus."

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"4. Vorbehaltlich.des Artikels 8 Absatz 1 Buchstabe d) hat ein Arbeit-
nehmer, der im AnschluB} an eine Beschiftigung in einem Mitgliedstaat
arbeitslos wird und im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 3
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Unterabsatz 1 ist, Anspruch darauf, daB diese Aufenthaltserlaubnis ohne
weiteres um jeweils mindestens sechs Monate verlidngert wird, sofern er
auf Arbeitsuche ist.

Hat der betreffende Arbeitnehmer einen Anspruch auf Arbeitslosen-
unterstiitzung erworben, so wird seine Aufenthaltserlaubnis unbeschadet
des Unterabsatzes 1 ohne weiteres bis zu dem Zeitpunkt verldngert, an
dem der Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung erlischt".

Artikel 7 erhilt folgende Fassung:
"Artikel 7

Eine giiltige Aufenthaltserlaubnis kann einem Arbeitnehmer nicht allein deshalb
entzogen werden, weil er keine Beschiiftigung mehr hat, sei es, weil er infolge
Krankheit, Unfall oder Mutterschaft voriibergehend arbeitsunfihig ist, sei es, weil er
unfreiwillig arbeitslos geworden ist, wenn letzterer Fall von der zustindigen
Arbeitsvermittlungsstelle ordnungsgemal bestitigt wird.

Liuft die Aufenthaltserlaubnis wihrend der Dauer der Arbeitsunfihigkeit aus, so ‘
wird sie gemiB Artikel 6 ohne weiteres verldngert."

In Artikel 8 Absatz 1 wird folgender Buchstabe d) angefligt:

"d) Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten, die in ihrem Hoheitsgebiet Arbeit
suchen. Erstreckt sich die Arbeitsuche iiber einen Zeitraum von mehr als sechs
Monaten, kann der betreffende Mitgliedstaat vom Arbeitsuchenden einen
Nachweis dariiber verlangen, daB er sich aktiv um eine Beschiftigung bemiiht
und realistische Aussichten auf eine Anstellung hat".

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

L

a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1, Die Erteilung und Verlingerung der Aufenthaltsdokumente fiir die unter
diese Richtlinie fallenden Personen erfolgt unentgeltlich oder gegen
Entrichtung eines Betrages, der die Ausstellungsgebiihr von Personal-
ausweisen fiir Inléinder nicht iibersteigen darf."

b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

- "3, Die Miigliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die
Verfahren fiir die Erteilung einer in dieser Richtlinie vorgesehenen
Aufenthaltserlaubnis den bestehenden Verfahren fiir die Ausstellung von
nationalen Personalausweisen oder anderen entsprechenden Dokumen-
ten filr Inlénder anzugleichen.”

Artikel 10 erhilt folgende Fassung:
"Artikel 10

Die Mitgliedstaaten diirfen nur aus Griinden der Sffentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit von den Bestimmungen dieser Richtlinie abweichen. ’
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Bei der Anwendung der in Absatz 1 vorgesehenen Ausnahmeregelung beriick-
sichtigen die Mitgliedstaaten jedoch, um die Anwendbarkeit dieser Regelung
einzuschrianken, den Grad der Integration der von diesen MalBnahmen betroffenen
Person in ihrem Hoheitsgebiet. '

Zur Feststellung des der Integrationsgrades im Wohnsitzstaat beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten Umstdnde wie etwa, daBl der Betreffende in diesem Staat geboren
wurde, dort einen GroBteil seiner Schulzeit und seiner Berufsausbildung absolviert
hat oder starke kulturelle, soziale, berufliche oder familidre Bindungen hat."

Artikel 2

I. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften um dieser Richtlinie spatestens am 31. Dezember 2000 nachzukommen.
Sie setzen die Kommission hiervon unverziiglich in Kenntnis.

Bei Erlaf} dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in diesen Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission unverziiglich den Wortlaut der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amrsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident
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TEIL 2

Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit und die
soziale Sicherheit der Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft und zur Anderung
der Verordnungen (EWG) Nr. 1612/68 und (EWG}) Nr. 1408/71 des Rates
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Begriind_upg
1. Griinde fiir den vorgeschlagenen Beschlufi

Durch die Verordnungen (EWG) Nr. 1612/68 und Nr. 1408/71 wurde jeweils ein
dreigliedriger Beratender Ausschuf} eingesetzt, die sich mit Fragen der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer bzw. der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit befassen
sollten. Diese beiden Gremien, die nunmehr seit {iber zwanzig Jahren bestshen, stellen
Gemeinschaftsforen dar, in denen die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner einen wichtigen Beitrag zur Freiziigigkeit leisten.

In dem Bestreben, die Arbeitsweise der beiden Ausschiisse zu verbessern und im
Hinblick auf eine Rationaiisierung threr Finanz- und Personalressourcen forderten die
Sozialpartner jedoch eine Zusammenlegung dieser Ausschiisse.

Die Kommission greift in ihrer Mitteilung vom 18. September 1996 zur Entwicklung des
sozialen Dialogs die Forderung der Sozialpartner auf, Aufgaben und Arbeitsweise der
beiden Ausschiisse fiir die Freiztigigkeit und fiir die soziale Sicherheit*¢ zu revidieren.
Die brancheniibergreifenden Organisationen der Sozialpartner hatten sich ndmlich in
ihrer Empfehlung vom Juni 1993 dafiir ausgesprochen, dafl diese beiden Ausschiisse wie
auch andere Ausschiisse eire Umstrukturierung erfahren sollten.

In ihrer Mitteilung tiber einen Aktionsplan zur Férderung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer vom 12. November 1997 verkiindet die Kommission ihre Absicht, eine
solche Umstrukturierung vorzuschlagen. Dieser Vorschlag wird in der Mitteilung der
Kommission vom 20. Mai 1998 "Anpassung und Férderung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene"47 erneut aufgegriffen,

Mit vorliegendem Vorschlag fiir eine Entscheidung wird der Forderung der Sozialpartner
nachgekommen.

Dariiber hinaus gelangt die Kommission in ihrem Akiionsplan zur Férderung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu der Auffassung, dafl im Hinblick auf die Freiziigigkeit
von einem umfassenden Ansatz auszugehen sei, um sie in die Politiken und die
Zustindigkeiten der Gemeinschaft und insbesondere in die Koordination der nationalen
Beschiftigungspolitiken einzubinden. Nach der Unterzeichnung des Vertrags von
Amsterdam wird die Europdische Union nimlich einen griBeren Beitrag zu Fragen der
Beschiftigung in Europa zu leisten haben.

Daher ist die Freiziigigksit in den wirtschaftlichen und politischen Kontext der
europdischen Integration zu stellen. Durch die Zusammenlegung der Ausschiisse flir die
Freiziigigkeit und fiir die soziale Sicherheit wird ein neues Gremium entstehen, in dem
der Beitrag der Sozialpartner zu diesem neuen umfassenden Ansatz bei der Freiziigigkeit
zusammengeflihrt wird.

Unbeschadet der Kontinuitiit mit den heutigen Ausschiissen wird dem neuen Beratenden
Ausschul} eine neue politische Rolle zukommen, die iiber technische Fragen hinausgeht.
Zu einem Zeitpunkt, da angesichts der neuen gesellschafilichen, demographischen,

46 KOM(96) 448 endg.
47 KOM(1998) 322 endg.
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politischen und wirtschaftlichen Perspektiven ein neuer Ansatz im Hinblick auf die
Mobilitit der Arbeitskrifte innerhalb der Europdischen Union erforderlich ist, wird er als
Diskussionsforum tiber die mit der Mobilitét in Europa verbundenen Herausforderungen

dienen.

2. Rechtsgrundlage

Diese Entscheidung stiitzt sich auf Artikel 49, 51 und 235 EG-Vertrag. Die Artikel 49
und 51 des Vertrages bilden. jeweils die Rechtsgrundlage der Verordnungen (EWGQ)
Nr. 1612/68 bzw. (EWG) Nr. 1408/71, mit denen die heutigen Beratenden Ausschiisse
eingerichtet wurden. Die Anderung dieser Verordnung im Hinblick auf die Einsetzung
eines neuen Ausschusses durch Zusammenlegung der bisherigen Ausschilsse muf
folglich auf derselben Rechtsgrundlage erfolgen.

Uberdies wird der neue Beratende AusschuB auch fiir die Erorterung und Analyse von
Fragen der Situation in der Europdischen Union von Arbeitnehmern aus Drittstaaten, die
nicht Familienangehorige eines Gemeinschaftsangehdrigen sind, zustindig sein.

Nach dem derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts bieten die Artikel 49 und 51 keine
Rechtsgrundlage fiir die Behandlung von Fragen, die Angehdrige von Drittstaaten
betreffen. Fiir die Ubertragung einer derartigen Zustdndigkeit an den neuen Beratenden
Ausschuf ist daher Artikel 235 heranzuziehen. Artikel 235 wird somit als zusiizliche
Rechtsgrundlage in Anspruch genommen, da die Zustindigkeit des neuen Ausschusses
fir Fragen, die Staatsangehorige von Drittlindern betreffen, von grundlegender
Bedeutung ist. SchlieBlich werden der Gemeinschaft durch den neuen Vertrag von
Amsterdam explizit Befugnisse {ibertragen, was die Festlegung der Rechte und Pflichten
von Staatsangehorigen dritter Lander in der Europiischen Union anbelangt. Der neue
AusschuB wire von vornherein mit unzureichenden Befugnissen ausgestattet, wiirde er
sich nicht mit Fragen befassen kénnen, die Angehorige von Drittstaaten betreffen.

3. Struktur_des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit und die_soziale
Sicherheit

Mit der vorgeschlagenen Struktur und Funktionsweise werden die filr die bestehenden
Ausschiisse geltenden Regeln weitgehend iibernommen. Die dreigliedrige Zusammen-
setzung und die Anzahl der Mitglieder bleiben unverdndert. Wichtig bei der Ernennung
der neuen Mitglieder ist jedoch, dafl beide Bereiche, die zwar verwandt sind, aber
gewisse Eigenheiten aufweisen, nimlich die Freiziigigkeit und die soziale Sicherheit der
Arbeitnehmer, weiterhin sachkundig vertreten bleiben.

Aus diesem Grunde sollen nach Artikel 3 der vorgeschlagenen Entscheidung die
Regierungen durch ein Mitglied des Fachausschusses fir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und durch ein Mitglied der Verwaltungskommission fir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer vertreten sein.

AuBerdem hat die Frfahrung gezeigt, daBl eine zweijihrige Amtszeit fiir eine effiziente
Arbeit der Mitglieder des Ausschusses nicht ausreichend ist. Daher wird vorgeschlagen,
die Amtszeit entsprechend der Praxis in anderen Ausschiissen auf vier Jahre
heraufzusetzen.
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Um das Ernennungsverfahrer zu vereihfachen, wurde es zudem fiir zweckmiBig erachtet,
daB die Mitgliedstaaten der Kommission die Namen ihrer nationalen Vertreter direkt
mitteilen.

SchlieBlich werden die Mitgliedstaaten sich nach Artikel 2 Absatz 3 bemiihen, bei der
Zusammensetzung des Ausschusses eine ausgewogene Beteiligung von Minnern und
Frauen zu gewidhrleisten. Mit dieser Bestimmung werden die Vorgaben des Vierten
Aktionsprogramms fiir Chancengleichheit von Minnern und Frauen iibernommen, das
die Einbeziehung der Politik der Chancengleichheit von Minnern und Frauven in die
tibrigen Gemeinschaftspolitiken vorsieht (Mainstreaming).

4. Aufgaben des Beratenden Ausschusses

Hinsichtlich seiner Aufgaben wird der neue Beratende Ausschuf3 die Funktionen der
beiden bisherigen Ausschiisse wahrnehmen. -

Dariiber hinaus *werden aber Beschiftigungsfragen bei den Aufgaben des neuen
Ausschusses einen wichtigen Platz einnehmen. Zu seinen grundlegenden Aufgaben wird
es gehoren, den Beitrag der Mobilitat fir die nationalen Beschiftigungspolitiken
herauszuarbeiten. Wie bereits ausgefithrt, muB die Mobilitit der Arbeitnehmer
Gegenstand einer Gesamtbetrachtung sein, um Zusammenhinge und Wechselwirkungen
zwischen der Mobilitdt der Arbeitnehmer und den nationalen Beschiftigungspolitiken
deutlich zu machen.

Die Koordination der nationalen Beschiftigungspolitiken, die heute in Europa eine
Prioritdt darstellt, gehérte bereits zu den grundlegenden Aufgaben der derzeitigen
Beratenden Ausschiisse und insbesondere des Beratenden Ausschusses fiir die
Freiziigigkeit. So wies. die Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 dreiBig Jahre vor dem
Vertrag von Amsterdam dem Beratenden Ausschul fiir die Freiziigigkeit bereits die
Aufgabe zu, zur Koordinierung der europdischen Beschiftigungspolitiken beizutragen.

Auch wenn diese Moglichkeit in der Vergangenheit nicht wirklich ausgeschopft wurde,
wird dem neue Beratende AusschuB bei der Aufnahme seiner Tatigkeit diese
richtungsweisende Zustindigkeit fiir Beschiftigungsfragen zugute kommen. Von der
Zusammenlegung und dem durch die Annahme des Aktionsplans geschaffenen neuen
politischen Rahmen konnen Impulse ausgehen, die die Bedeutung des Beratenden
Ausschusses auf diesem Gebiet verstirken.

In ihrem Aktionsplan zur Férderung der Freiziigigkeit hat die Kommission die Debatte
bereits erdffnet. Sie geht in diesem Aktionsplan von der Primisse aus, daB die
Freiziigigkeit nicht nur ein juristisches Instrument ist, das berufliche Mobilitit erleichtern
soll, sondern daB die Mobilitit der Arbeitnehmer als ein Instrument der
Beschiftigungspolitik in Europa angesehen werden kann. '

Ungeachtet dieser Kompetenz fiir Fragen der Beschiftigung bleibt dem Beratenden
AusschuB seine Zustindigkeit fiir die Behandlung aller Fragen der Mobilitit an sich
uneingeschrinkt erhalten, einschlieBlich der Aspekte, die mit der Koordinierung der
Bestimmungen im Bereich der sozialen Sicherheit zusammenh#ingen, und spezifischer
Probleme bestimmter Berufsgruppen, wie der im kulturellen Bereich titigen Personen
(z. B. der Kiinstler).
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Es ist auBerdem vorgesehen, daB der Beratende Ausschuf} sich mit Fragen der Situation
von Drittstaatenangehorigen in der Europdischen Union befassen kann. In ihrer
Empfehlung von Juni 1993 hatten die Sozialpartner nimlich den Wunsch gedufert, dal
die Zustindigkeiten des Ausschusses in diesem Sinne erweitert wilrden. Die Fragen, die
Drittstaatenangehorige  betreffen, sind wohlgemerkt bereits Gegenstand von
Konsultationen innerhalb des Ausschusses, so zum Beispiel anldBlich der
vorgeschlagenen Ausdehnung des Geltungsbereichs der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
auf Angehdrige von Drittstaaten, die sich rechtmifBig in der Europdischen Union
aufhalten. Daritber hinaus ist darauf hinzuweisen, daB die Gemeinschaft gemd dem
Vertrag von Amsterdam fiir die Frage der Rechte und Pflichten von in der Europdischen
Union lebenden Staatsangehdrigen von Drittstaaten zustindig sein soll. Daher ist es
wichtig, den Beratenden Ausschuf den im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen
Kompetenzen der Gemeinschaft anzupassen.

5. Auflésung der derzeitigen Ausschiisse

Aufgrund der vorhergehenden Erwidgungen sollen die beiden bestehenden Ausschiisse
aufgeldst und durch das neue Gremium ersetzt werden. Dennoch sind die Kontinuitit der
Arbeit und die Wahrung der gewonnenen Erfahrung in vollem Umfang gewdhrleistet. Die
Mitglieder des Fachausschusses fiir die Freiziigigkeit und der Verwaltungskommission
fir soziale Sicherheit werden auch im Beratenden AusschuB vertreten sein. Dariiber
hinaus konnen die Vertreter der Sozialpartner, die den derzeitigen Ausschiissen
angehdren, auf eine lange Erfahrung in Fragen der Freiziigigkeit zurlickblicken und
werden ihre Erfahrungen auf dem Gebiet der Freiziigigkeit bzw. der Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit zusammenfiihren kdnnen.
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Vorschlag flir cinen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARI AMENTS UND DES RATES

zur Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fur die Freiziigigkeit und die
soziale Sicherheit der Arbeitnehmer aus der Gemeinschaft und zur Anderung
der Verordnungen (EWG) Nr. 1612/68 und (EWG) Nr. 1408/71 des Rates

98/0231 (COD)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
die Artikel 49, 51 und 235,

auf Vorschlag der Kommission?*8,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses*?,
gemif dem Verfahren nach Artikel 189 b EG-Vertrag™,

in Erwigung nachstehender Griinde:

L. Die Konsultation der Sozialpartner spielt eine wesentliche Rolle bei der
Verwirklichung der Freiziigigkeit.

2. Fiir die tatsdchlichen Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist
die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit unerldBlich; wichtig ist
eine Gesamtbetrachtung der Probleme der Freiziigigkeit und der Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit.

3. Die Sozialpariner haben die Zusammenlegung der im Bereich der Freiziigigkeit
und der sozialen Sicherheit bestchenden Beratenden Ausschiisse gefordert, um
eine Rationalisierung ihrer Ressourcen und einer Verbesserung ihrer Arbeitsweise
zu erreichen.

4. Durch die Einsetzung eines einzigen Beratenden Ausschusses fiir die Erérterung
der Fragen der sozialen Sicherheit und der Freiziigigkeit kann dessen Effizienz
verbessert werden, da sie eine Gesamtbetrachtung der Problematik der Frei-
zligigkeit ermdglicht.

5. Beim neuen Beraterde Ausschufl sollte die Kontinuitit mit dem Beratenden
Ausschul fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und dem Beratenden
Ausschusses fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer gewahrt bleiben.

6. Es sollte eine dhnliche Struktur, Zusammensetzung und Arbeitsweise wie bei den
bisherigen Ausschiissen beibehalten werden.

48 ABLC

49 ABLC
50 ABLC
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Wichtig ist eine ausgewogene Beteiligung von Minnern und Frauen in diesem
Ausschufl.

Die Amtszeit der Mitglieder des Ausschusses muf} entsprechend der Praxis in
anderen Ausschiissen auf vier Jahre heraufgesetzt werden, um so auch seine
Bestindigkeit zu erhthen und seine Effizienz zu verbessern.

Hinsichtlich seiner Aufgaben sollte der Beratende Ausschufl im wesentlichen die
Aufgaben der derzeitigen Ausschiisse iibernehmen; dariiber hinaus soll er an
Koh#renz gewinnen und rationeller arbeiten, um so bei der Analyse der
Freiziigigkeit zu mehr Effizienz und einer umfassenderen Perspektive zu

gelangen.

Die Aufgaben des Beratenden Ausschusses miissen der Bedeutung einer
Koordinierung der nationalen Beschiftigungspolitiken Rechnung tragen, indem
die Rolle der Mobilitit der Arbeitnehmer und ihr Mehrwert hervorgehoben
werden. :

Die Situation von aus Drittlindern stammenden Arbeitnehmern in den
Mitgliedstaaten muf3 ebenfalls Gegenstand einer Priifung und Analyse durch den
Beratenden AusschuBl sein; daher ist es wichtig, daB die Sozialpartner diese
Fragen erértern und dazu Stellung nehmen kénnen. :

Die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom 15. Okto-
ber 1968 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innherhalb der Gemeinschaftsl,
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr..../... des Europdischen
Parlaments und des Rates’2, sowie der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates
vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwanderns}, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1606/984, mit
denen die Beratenden Ausschiisse im Bereich der Freiziigigkeit und der sozialen
Sicherheit eingesetzt wurden, sollten gestrichen werden.

Eine Zustindigkeit des Ausschusses fiir Fragen, die Staatsangehdrige von
Drittlindern betreffen, ermdéglicht es den Sozialpartnern, sédmtliche mit der
Mobilitdt der Arbeitskriifte zusammenhingenden Probleme in all ihren Aspekten
wirksam anzugehen. Zur Erreichung dieses Ziels sieht der Vertrag lediglich die in
Artikel 235 genannten Befugnisse vor —

5]
52
33

ABL L 257 vom 19.10.1968, S. 2.
ABIL L

ABIL L 149 vom 5.7.1971, 8. 2.
ABL L 209 vom 25.7,1998, S. 1.
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BESCHLIESSEN:
Artikel 1

Es wird ein Beratender Ausschul} fiir die Freiziigigkeit und die soziale Sicherheit der
Arbeitnehmer in der Gemeinschaft (nachfolgend: der Ausschull) eingesetzt, dessen
Aufgabe es ist, die Kommission bei der Pritfung der Fragen zu unterstiitzen, die sich aus
der Freizligigkeit der Arbeitnehmer, der Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit und ihrer Verbindung mit Beschiftigungsfragen ergeben.

Artikel 2

1. Der Ausschuf} setzt sich aus 90 Mitgliedern zusammen, und zwar:

a) zwel Regierungsvertreter jedes Mitgliedstaates, von denen der eine der durch
Artikel 80 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 eingesetzten Verwaltungs-
kommission fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, und der
andere dem durch Artikel 32 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 eingesetzten
Fachausschuf fir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, angehdren mub;

b)  zwei Vertreter der Arbeitnehmerverbéinde jedes Mitgliedstaates;
¢)  zwei Vertreter der Arbeitgeberverbinde jedes Mitgliedstaates.

Fiir jede der in Unterabsatz 1 bezeichneten Gruppen wird je Mitgliedstaat ein
Stellvertreter ernannt.

2. Die Mitglieder des Ausschusses und ihre Stellvertreter werden von den Mitglied-
staaten ernannt, die sich bei der Auswahl der Vertreler der Arbeitnehmer- und der
Arbeitgeberverbinde um eine angemessene Vertretung der in Betracht kommenden
Wirtschaftsbereiche bemithen.

Die Liste der Mitglieder und der Stellvertreter wird der Kommission von jedem
Mitgliedstaat {ibermittelt.

3. Die Mitgliedstaaten bemithen sich, ein ausgewogenes Verhiltnis von Ménnern und
Frauen bei der Zusammensetzung des Ausschusses zu gewéhrleisten.

4., Die Amtszeit der Mitglieder und ihrer Stellvertreter betrdgt vier Jahre. Ihre
Wiederwahl ist zuldssig. Nach Ablauf der Amtszeit bleiben die Mitglieder und die
Stellvertreter so lange im Amt, bis sie ersetzt oder wiederernannt worden sind.

Artikel 3

1. Den Vorsitz im Ausschuf} fiihrt ein Mitglied der Kommission oder sein Vertreter.
Der Vorsitzende nimmt an den Abstimmungen nicht teil. Die Sekretariatsgeschifte
werden von den Dienststellen der Kommission wahrgenommen.

2. Der AusschuBl tritt mindestens einmal im Jahr zusammen. Er wird vom
Vorsitzenden von Amits wegen oder auf schriftlichen Antrag von mindestens einem
Drittel der Mitglieder an den Vorsitzenden einberufen. Dieser Antrag muf3 konkrete
Vorschlige fiir die Tagesordnung enthalten.
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Auf Vorschlag des Vorsitzenden kann der AusschuB in Ausnahmefilien
beschlieBen, Personen oder Vertreter von Einrichtungen, die uber umfassende
Erfahrungen auf dem Gebiet der Freiziigigkeit oder der sozialen Sicherheit verfiigen,
anzuhdren. '

Die Stellungnahmen und Vorschlige des Ausschusses sind mit Grinden zu
versehen. Sie werden mit der absoluten Mehrheit der abgegebenen giiltigen
Stimmen beschlossen; ihnen ist eine Darstellung der Auffassungen der Minderheit

beizufiigen, wenn diese es beantragt.

Artikel 4

Der AusschuB ist befugt, auf Antrag der Kommission, der Verwaltungskommission fiir
soziale Sicherheit, des Fachausschusses fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer oder von
Amts wegen:

2)

b)

d)

die Probleme der Freiziigigkeit und der sozialen Sicherheit der Arbeitnehmer zu
pritfen, insbesondere im Hinblick auf Zusammenhénge und Auswirkungen der
Mobilitit der Arbeitnehmer auf die nationale Beschiftigungspolitik der einzelnen '
Mitgliedstaaten; ‘

allgemein die Auswirkungen der Durchftihrung der gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und {iber die Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit sowie etwaiger ergénzender Bestimmungen zu
untersuchen;

der Kommission gegebenenfalls mit Griinden versehene Vorschlige zur Anderung
der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
und die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu unterbreiten;

auf Ersuchen der Kommission oder von Amts wegen mit Griinden versehene
Stellungnahmen zu allgemeinen oder grundsétzlichen * Fragen abzugeben,
insbesondere zum Informationsaustausch betreffend die Arbeitsmarktentwicklung,
zur Zu- und Abwanderung von Arbeitnehmermn zwischen Mitgliedstaaten, zu den
Programmen oder MaBnahmen, die geeignet sind, die Berufsberatung und
Berufsausbildung im Interesse einer grdferen Freizilgigkeit und besserer

‘Beschifligungsméglichkeiten zu fordemn, sowie zu jeder Form der Betreuung der

Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen, einschlieflich der sozialen Betreuung
und der Unterbringung der Arbeitnehmer;

allgemeine und grundsitzliche Fragen sowie Probleme zu erdrtem, die sich aus der
Durchfiihrung der aufgrund von Artikel 51 EG-Vertrag erlassenen Verordnungen
ergeben; :

die Frage der in den Mitgliedstaaten geltenden Rechte und Pilichten von
Arbeitnehmern aus Drittlindern zu untersuchen, die in der Gemeinschaft ansissig
sind.
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Artikel 5

1. Bis zur Emennung der Mitglieder des Ausschusses nach dem in Artikel 2
festgesetzten Verfahren gelten fiir die Einladung der Mitglieder zu den Sitzungen
des Ausschusses die Rageln der Absitze 2 und 3 des vorliegenden Artikels.

2. Die Mitglieder des Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
bzw. des Beratenden Ausschusses fiir die soziale Sicherheit der Wanderarbeit-
nehmer werden als Miiglieder des neuen Ausschusses betrachtet.

An den Sitzungen des Ausschusses kénnen jedoch nur zwei Vertreter jeder der drei
in Artikel 2 Absatz | genannten Gruppen teilnechmen. Soweit ein Mitgliedstaat
nichis anderes bestimmt, ladt die Kommission zu den Sitzungen aus jeder Gruppe
die beiden Mitglieder mit der langsten Amtszeit ein, wobei sie je einen Vertreter der
fritheren Beratenden Ausschiisse fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und fiir die
soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer auswihlt. Bei gleicher Amtszeit von
mehr als zwei Mitgliedern erfolgt die Auswahl in alphabetischer Reihenfolge.

Bei der Einladung der Vertreter der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde trigt
die Kommission dafiir Sorge, da3 unabhiingig von der zuriickgelegten Amtszeit und
der alphabetischen Reihenfolge eine angemessene Vertretung der betroffenen
Bereiche gewihrleistet ist.

3. Bei Verhinderung kénnen sich die eingeladenen Miiglieder von anderen Mitgliedern
vertreten lassen. Sind diese ebenfalls verhindert, konnen sie sich von den
stellvertretenden Mitgliedern des Fachausschusses fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fiir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer vertreten lassen.

Artikel 6

Die Artikel 24 bis 31 der Vcrordnuhg (EWG) Nr. 1612/68 und die Artikel 82 und 83 der
Verordnung (EWG) Nr. 14C8/71 werden gestrichen.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten dieses Beschlusses die Liste der gemil Artikel 2 ernannten Mitglieder und
Stellvertreter.

Artike\l 8

Dieser Beschlul} tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschafien in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit und die soziale
Sicherheit der Arbeitnehmer in der Europfiischen Union

HAUSHALTSLINIE(N)

A-7031

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 49, 51 und 235 des Vertrags

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1  Allgemeines Ziel der Mafinahme -

Zusammenlegung des Beratenden Ausschusses fir die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer und des Beratenden Ausschusses fiir die soziale Sicherheit der
Arbeitnehmer. Der neue Ausschuff soll die Kommission bei der Priifung der
Fragen unterstiitzen, die sich aus der Durchfithrung des Vertrags und der in
Anwendung des Vertrags getroffenen Mafinahmen im Bereich der

Freizitgigkeit, der Beschiftigung und der sozialen Sicherheit der Arbeitnehmer
ergeben.

42  Dauer der Mafnahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verldngerungen

unbestimmt

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
51 NOA ‘
52 NGM

5.3  Betreffende Einnahmen: —

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Verwaltungsmittel, Teil A des Haushaltsplans, insbesondere Erstattung der
Kosten der Experten (siehe Ziffer 10.3)
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Finanzielle Auswirkungen auf Teil B des Haushaltsplans, operationelle Mittel:
nicht zutreffend

BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

- Geplante spezzj‘ische Kbntrollmaﬁnahmen: Belege iiber die Reisekosten
der Experten

ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

In ihrem Aktionsplan zur Forderung der Freiziigigheit der Arbeitnehmer
(KOM(97) 586) hat die Kommission die Zusammenlegung der beiden
bestehenden Ausschiisse (Beratender Ausschuf fiir die Freiziigigheit der
Arbeitnehmer und Beratender Ausschuf fiir die Kaordmterung der Systeme
der sozialen Sicherheit) angekiindigt.

Die Einsetzung des neuen Ausschusses diirfte zu einer Verbesserung und
Rationalisierung der Ausschuflarbeit beitragen. Dem neuen Ausschuff wird —
iiber die Aufgabe der Behandlung technischer Fragen hinaus — eine neue
politische Rolle im Bereich der Mobilitiit der Arbeitskrifte in der E uropdischen
Union zukommen, z. B. in Fragen, die sich im Zusammenhang mit in der
Union lebenden Arbeitnehmern aus Drittstaaten stellen.

VERWALTUNGSAUSGABEN (TEILA DES EINZELPLANSIII DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Die tatsdchliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel erfolgt nach
Mafigabe des jdhrlichen Beschlusses iiber die Zuteilung der Ressourcen unter
Berticksichtigung der von der Haushaltsbehérde bewilligten zusitzliche
Planstellen und Haushaltsmittel.
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10.1  Auswirkung auf den Personalbestand

Art der Stellen Fiir die Durchfithrung der | davon Dauer

MaBnahme erforderliches

Personal

Dauer- Planstellen | Personal der | Heranziehung

Planstellen | auf Zeit betr. GD oder | von

Dienststelle zusitziichem
Personal
unbegrenzt
Beamte oder 11 1
Bediensiete auf
Zeit 1
Sonstige
Ressourcen
Insgesamt 2
10.2 Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal
(in ECU)
Betrag " Berechnungsweise

Beamte* 216000
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Ressourcen 108 000 ECU x 2 =216 000 ECU/Jahr
(Angabe der Haushaltslinie)
Insgesamt 216 000

*  Bereitstellung des fiir die Durchfiihrung der Mafinahme erforderlichen Personals
durch Personalumschichtungen. Berechnung auf der Grundlage der Titel A-1,
A-2, A-4, A-5 und A-7.
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10.3  Durch die MaBnahme bedingte sonstige Mehrauségaben flir Verwaltung

und Dienstbetrieb
(in ECU)
Haushaltslinie Betrag Berechnungsweise
(Nummer und /
Bezeichnung
2 Vertr./Mitgliedstaat x 650 ECU
A-7031 64 680 x 15 x 1 Sitzung/Jahr = 19 500 ECU
Obligatorischer
Ausschuf3
4 Pers, x 753 ECU x 15 x 1 Sitzung/Jahr
= 45 180 ECU
Insgesamt 64 680

Die Mittel sind in der bestehenden Finanzausstattung der GD V enthalten.
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Folgenabschiitzung

Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen

Die vorgelegten Rechtsetzungsvorschlige zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zielen u. a.
darauf ab, Mobilitiit, einschlieBlich der grenziiberschreitenden Mobilitdt, zu erleichtern
und die Schaffung eines einheitlichen europdischen Raums beruflicher Mobilitdt
voranzutreiben. Zu diesem Zweck ist ein neuer Artikel vorgesehen, der die Anerkennung
der in anderen Mitgliedstaaten erworbenen beruflichen Qualifikationen betrifft. Die neue
Bestimmung kann somit zu einer groBeren Transparenz der Kompetenzen und
Qualifikationen beitragen und die Gestaltung einer europdischen Berufslaufbahn
ermdglichen. Des weiteren wird mit den vorgeschlagenen Rechtsvorschriften angestrebt,
giinstigere Voraussetzungen fiir die berufliche Mobilitit von Personen zu schaffen, die
eine Berufsausbildung absolvieren.

All dies wird positive Auswirkungen auf die KMU haben. Schlieflich kommt es — wie
auch der BEST-Bericht (Task Force Business Environment Simplification:
Vereinfachung des Unternchmensumfelds) bestitigt — entscheidend darauf an, die
berufliche Bildung der Arbeitnehmer zu verbessern, wenn man die Effizienz ihrer Arbeit
in den KMU sicherstellen oder sie eventuell sogar dazu bewegen will, ein eigenes
Unternehmen zu griinden. Im BEST-Bericht wird daher unterstrichen, wie wichtig die
Mobilitit von Personen in der Berufsausbildung und ein Austausch zwischen
Institutionen und Unternehmen sind.

AuBerdem wird sich eine Erhéhung der Mobilitit auch insofern giinstig auf die KMU
auswirken, als die Moglichkeit, Arbeitskrifte aus verschiedenen Mitgliedstaaten
einzustellen, flir die Unternehmen eine Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf
europdischer Ebene bedeuten kann. Im {ibrigen kommt der grenziiberschreitenden
Mobilitdt, um die es in den Rechtsetzungsvorschligen ja u. a. geht, eine ganz besondere
Bedeutung fiir die KMU in Grenzregionen zu.

LY



