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Vorschlage fir Leitlinien fur die Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten
1999

3

Der sogenannte ,Luxembturger ProzeB”

1. Im AnschluR an die auf dem Amsterdamer Gipfel im Juni 1997 erzielte
Ubereinkunft, die Bestimmungen des in den Vertrag eingefligten neuen
Beschéftigungstitels sofort zur Anwendung zu bringen, legte die Kommission
Vorschidge fir Leitlinien fiir beschéaftigungspolitische  MaRnahmen der
Mitgliedstaaten im Jahre 1898 vor. Auf der Sondertagung des Europaischen Rates
dber Beschéftigungsfragen, die am 21./22. November 1997 in Luxemburg stattfand,
sprachen sich die Staats- und Regierungschefs fiir eine koordinierte Strategie fiir die
Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten aus und stimmten den vorgeschlagenen
besché&ftigungspolitischen Leitlinien fir das Jahr 1998 zu.

2. In der Folge kamer die Mitgliedstaaten Uberein, die Leitlinien im Rahmen
nationaier beschéftigungspolitischer Aktionspline umzusetzen. Sie verpflichteten
sich, ihre ersten Nationalen Aktionsplane (NAP) rechtzeitig vor dem fir Juni
anberaumten Europidischen Rat in Cardiff vorzulegen.! Nach Eingang der NAP
unterbreitete die Kommission dem Gipfel in Cardiff einen Bericht, in dem dargelegt
wurde, welche Verpflichtungen die Mitgliedstaaten eingegangen sind und ob sich
diese Verpflichtungen im Einklang mit den Inhalten und Zielen der
Beschaftigungspolitischen Leitlinien befinden.? Der Europdische Rat von Cardiff
begriRte die erzielten Fortschritte und forderte die Mitgliedstaaten auf, die NAP so
rasch wie mdglich in die Praxis umzusetzen.

3. Seit dem Gipfe! von Cardiff  haben samtliche  Mitgliedstaaten
Durchfihrungsberichte wvorgelegt. Entsprechend demn vereinbarten Verfahren
unterbreitet die Kommission nun einen Entwurf des Gemeinsamen Berichts fUr den
Europdischen Rat in Wien. In dem Bericht werden die von den Mitgliedstaaten auf
der Grundlage der Leitlinen getroffenen MaRnahmen einer Bewertung unterzogen.
Der vorliegende Vorschlag, der sich auf die im Gemeinsamen Bericht enthaltene
Analyse sowie auf den wvom Europaischen Rat von Luxemburg verlangten ersten
Bericht Ober die Entwicklung der Erwerbstétigenquoten in Europa stitzt, enthilt die
Leitlinien fiir die Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten 1999. Im Anschlul an
das Gipfeltreffen in Wien wird die Kommission - entsprechend dem 1997
angewandten Verfahren - einen EntschlieBungsentwurf zur Umsetzung des
Vorschlags gem3aR den SchluBfolgerungen des Rates voriegen.

EntschlieBung des Rates vorn 15, Dezember 1997

Von Leitlinien zu MaBnabmen: die nationalen Aktionspliine fir Beschiiftigung, KOM {1998) 316



Wirtschafﬂichér Kontext und Beschiftigungssituation

4. Die EU macht bei der Schaffung von Arbeitspldtzen und bel der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit Fortschritte. 1997 war ein Zuwachs von 800 000 Arbeitspldtzen zu
verzeichnen, womit das Beschéftigungswachstum den hdchsten Stand seit 1992
erreichte. Bis Ende 1998 wird mit einem Rickgang der Arbeitslosenquote auf 10 %
gerechnet. Es bleibt jedoch noch einiges zu tun, um die Beschéftigungsleistung der
EU zu verbessern; der gegenwirtige Umfang der Arbeitsplatzschaffung reicht nicht
aus, um Neuzugédnge in die Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, um den
Arbeitslosenbestand abzubauen und um Neuzugingen zum Arbeitsmarkt Jobs
anbieten zu kénnen. Die derzeitige Erwerbstdtigenguote in der EU von 60,5 % ist
wesentlich niedriger als die Quote Mitte der 70er Jahre, die bei 64 % lag, und liegt
weit unter der derzeitigen Erwerbstatigenquote der USA, die sich auf 74 % belauft.
Um hier Abhilfe zu schaffen, sind eine solide markoSkonomische Politik und
Strukturreformen erforderlich, die sich im Einklang mit den Grundzlgen der
Wirtschaftspolitik befinden. DarUber hinaus wird im Hinblick auf die Umsetzung der
Beschaftigungspolitischen Leitlinien eine Umstrukturierung der &ffentlichen
Ausgaben entsprechend den SchiuRfolgerungen des Européischen Rates von Florenz
- und unter Berlicksichtigung des Stabilitits- und Wachstumspakts — erforderlich

sein.

5. Die im Gemeinsamen Bericht enthaltene Analyse macht deutlich, dalR in den
Mitgliedstaaten betrachtliche Anstrengungen zur Umsetzung der
Beschiftigungspolitischen Leitlinien unternommen werden, Die Mitgliedstaaten legen
ein entschlossenes Vorgehen an den Tag und haben Mafinahmen eingeleitet, die auf
eine  Anhebung des Qualifikationsniveaus, auf eine Verbesserung des
Unternehmensumfelds, auf die Schaffung von Arbeitsplatzen, auf die Vermeidung
von Langzeitarbeitsiosigkeit und auf eine Modernisierung der Arbeitsorganisation
abstellen. Wenngleich sich bereits erste Erfolge abzeichnen, handelt es sich hier um
ginen mehrjdhrigen Proze®: um nachhaltige Fortschritte zu erzielen, ist ein
kontinuierliches Engagement der Mitgliedstaaten {ber mehrere Jahre hinweg
erforderlich. Auch der Beitrag der Sozialpartner wird entscheidend fur den Erfolg

sein.

8. Die von der Kommission aufmerksam verfolgten jingsten Entwicklungen der
Weltwirtschaft haben dazu geflhrt, dafd das sich internationale Umfeld weniger
giinstig darstellt als erwartet. Die soliden wirtschaftlichen Grundlagen der EU und
die im Vorfeld der WWU erreichte reale Konvergenz sind jedoch einem nachhaltigen,
nichtinflationdren Wirtschaftswachstum férderlich. Aufterdem werden die von den
Mitgliedstaaten derzeit im Rahmen der NAP durchgefhrten MaRnahmen, die auf
eine Erhohung der Effizienz der Arbeitsmérkte abzielen, das lhre dazu beitragen, daf
es miglich wird, etwaige negative Auswirkungen abzufedern und k{nftig eine
Erhéhung der Erwerbstitigenquote in der EU zu erreichen.

Ein konsistenter Ansatz

7. Die derzeitige Vier-Pfeiler-Strukiur der Leitlinien — mit den Schwerpunkten
Beschéaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit - bildet die Grundlage fir einen integrierten, mehrjdhrigen
beschiftigungspolitischen Ansatz und bedarf keiner Anpassung. Im Ubrigen ist die
Kommission der Auffassung, dall im Interesse der Konsistenz und Kontinuitat der
Politik und einer Konsolidierung des Prozesses die Anderungen an den Leitlinien far
1989 gegeniiber den Leitlinien fir 1998 auf ein Minimum beschrénkt bleiben sollten.
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8. 1In den in diesem Jahr im Kontext der Ausarbeitung der NAP gefihrten
Gespréachen mit den Mitgliedstaaten wurde deutlich, daR noch einige Liicken zu
schiiefden sind, was die von den Leitlinien 1998 abgedeckten Bereiche anbelangt,
und daR bestimmte Punkte einer Prazisierung bediirfen. Einige dieser Punkte werden
auch in den Schlul3folgerungen des Gipfels von Cardiff angesprochen. Daher hat die
Kommission beschlosser, flr das Jahr 1999 eine begrenzte Zahl von Anpassungen
vorzuschlagen. (Der Ubersichtlichkeit halber wurden die als Anhang beigefligten
Leitlinien 1999 durchrnumeriert und die vorgeschlagenen Anderungen durch
Fettdruck gekennzeichnet.)

9. Die wesentlichen Anderungen fiir 1999 sind folgende:

»  Stirkere Betonung aktiver MaRnahmen

Viele Mitgliedstazten streben eine Reform der Steuer- und
Sozialleistungssysterne an, um eine aktive Beteiligung am Arbeitsieben zu
fordern und soziale Ausgrenzung zu verhindern. Das Ziel besteht darin, die
Aufnahme einer Beschiftigung oder die Wahrnehmung von Aus- und
Weiterbildungsangeboten attraktiver zu machen.* Die Kommission ist der
Auffassung, dall die Aufnahme einer neuen Leitlinie, die eine Uberprifung und.
Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme vorsieht, gerechtfertigt ist, um
diesen Bestrebungen Rechnung zu tragen. Die Kommission ist ebenfalls der
Auffassung, dall eine kritische Neubewertung bestehender Regelungen
erforderlich ist, durch die Arbeitnehmer veranlaBt werden, vorzeitig aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden {Leitlinie 4}, wie z. B. Vorruhestandsregelungen. Im
Ubrigen wird die Kommission in Kirze eine Mitteilung zum Thema
~Modernisierung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zur Unterstiitzung der
Européischen Beschéftigungsstrategie” vorlegen, um deutlich zu machen, welch
wichtige Rolle den &“fentlichen Arbeitsverwaltungen bei der Umsetzung des auf
Pravention und aktive MaRBnahmen setzenden Ansatzes zufilit.

» lebenslanges Lernen

Die Bedeutung des lebenslangen Lernens fiir die Heranbildung qualifizierter und
anpassungsféhiger Arbeitskrafte wird in der derzeitigen Fassung der Leitlinien
nicht in ausreichendem Umfang anerkannt, Die Kommission schlagt daher vor,
die betreffende leitlinie zu prézisieren, indem speziell auf den
Qualifikationsbedarf im Bereich der informations- und
Kommunikationstechnologien hingewiesen wird sowie auf die Notwendigkeit
eines leichten Zugangs flr Aaltere Arbeitnehmer. Des weiteren fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, selbst Zielvorgaben festzulegen fir die
progressive Erhéhung der Zahl derjenigen, die in den GenufR entsprechender
Mafinahmen kommen sollen {Leitlinie 6).

i

Bericht der Kommission ,.Soziale Sicherheit in Europa 1997, KOM (1998) 243



> Ein Arbeitsmarkt, der allen offensteht

DaR im Jahre 1998 eine Leitlinie speziell der Eingliederung von Behinderten
gewidmet wurde, machte um so deutlicher, dal es an einer entsprechenden
Bestimmung zugunsten anderer benachteiligter Gruppen oder Einzelpersonen
fehlte. Dabei ist es eindeutig so, daR bestimmte gesellschaftliche Gruppen, z. B.
Behinderte und ethnische Minderheiten, in unverhaitnismaRig starkem Male von
Arbeitslosigkeit und vom Fehlen beruflicher Entwicklungsméglichkeiten
betroffen sind. Daher wird vorgeschlagen, die betreffende Leitlinie unter dem
Schwerpunkt ,Beschiftigungsfahigkeit” anzusiedeln und sie inhaltlich so
auszuweiten, daf® alle Gruppen und Einzelpersonen erfalRt werden, die sich,
wenn es um Qualifizierung und Zugang zum Arbeitsmarkt geht, mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert sehen {Leitlinie 9).

> Ausschipfung des dynamischen Baschiiftigungspotentials des
Dienstleistungssekiors

In den Leitlinien 1998 wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, das Potential
fur die Schaffung von Arbeitsplidtzen auf lokaler Ebene, in der Solidarwirtschaft
und in den Bereichen, wo der Markt den bestehenden Bedarf derzeit nicht
befriedigt, auszuschdpfen. Die Kommission ist der Auffassung, da fir 1989
eine spezifische Leitlinie erforderlich ist, die auf eine gréfere Dynamik bei der
Arbeitsplatzschaffung im Dienstieistungssektor absteilt, wo die EU gegentber
den USA deutlich im Rickstand ist. Darlber hinaus missen die Mitgliedstaaten
in stirkerem MaRe tatig werden, um das Beschaftigungspotential der
Informationsgesellschaft zu nutzen. Neuere Studien zeigen, dall gewisse
Engpasse entstehen, insbesondere bei den Qualifikationen. Hier mul3 Abhilfe
geschaffen werden, wenn das Besch#ftigungspotential in diesem Sektor
ausgeschapft werden soll (Leitlinie 13). Entsprechend dem vom Luxemburger
Beschaftigungsgipfe! gedulerten Wunsch wird die Kommission dem
Europ#ischen Rat in Wien einen Bericht Uber die Beschaftigungsmadglichkeiten in
der Informationsgesellschaft vorlegen.

> Vereinbarkeit von Fémilie tund Beruf

Auf den von der britischen und der d&sterreichischen Ratsprasidemtschaft
organisierten Ministertreffen wurde herausgestelit, wie wichtig bezahlbare,
leicht zugéangliche und qualitativ hochwertige Betreuungs- und Pfiegeleistungen
und flexible Arbeitsbedingungen sind, will man fir eine bessere Vereinbarkeit
von familidren und beruflichen Pflichten sorgen. Daher schidgt die Kommission
vor, die betreffende Leitlinie im Jahr 1999 auszubauen (Leitlinie 19).

10. Dariiber hinaus werden einige kleinere Anderungen Vorgeschlagen, die in erster
Linie auf eine Prazisierung des von bestimmten Leitlinien abgedeckten Bereichs oder
auf die interpretation einzelner Leitlinien abzielen:

+ Iim Rahmen des Schwerpunkts Beschaftigungsfahigkeit wird - {ber das Ziel der
Reduzierung der Zah! der Schulabbrecher hinaus - ausdricklich auch auf die
Bedirfnisse von Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten hingewiesen (Leitlinie 7).
Diese Prazisierung ist deswegen erforderlich, weil die Definition des Begriffs
.Schulabbrecher” von einem Mitgliedstaat zum anderen sehr unterschiedlich
aussieht., Die Einbeziehung der Bildungsminister und -ministerien in die
Ausarbeitung der NAP und die sich abzeichnende enge Verknipfung von
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Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik sind &uRerst erfreuliche Aspekte des
~Luxemburger Prozesses”,

¢ Im Rahmen des Schwerpunkts Unternehmergeist wird zusétzlich auf die
Notwendigkeit hingewiesen, in allen Teilen der Gesellschaft die Bereitschaft zur
Ausiibung einer unternehmerischen Tatigkeit zu fdrdern, wie auch auf die
Notwendigkeit spazieller Schulungsmalnahmen und gezielter
Unterstiitzungsangebote fir Unternehmer (Leitlinie 11). Im Zusammenhang mit
der Reduzierung . der Gemeinkosten und des Verwaitungsaufwands der
Unternehmen wird nun ausdricklich auch die Unternehmensgrindung einbezogen
{Leitlinie 10). Die kirzlich von der Kommission als Antwort auf den Bericht der
Task Force BEST (Business Envircnment Simplification: Vereinfachung des
Unternehmensumfelds) vorgelegte Mitteilung mit einem Aktionsplan® enthélt
einige Empfehlungen, z. B. zum Abbau von Hindernissen und zur Vereinfachung
des Unternehmesumfelds, durch die die beschéaftigungspolitischen Leitlinien
erganzt werden. Der Axtionsplan enthalt auch einen Zeitplan fir die Durchfihrung
der Aktionen. Um wirkliche Fortschritte bei der Verbesserung des
Unternehmensumfelds zu erzielen, wird es entscheidend darauf ankommen, die
Koharenz zwischen dem Aktionspian und den Leitlinien sowohl auf politischer
Ebene als auch auf der Ebene der Durchfiihrung sicherzustellen.

¢ Im Rahmen des Schwerpunkts Anpassungsfahigkeit sieht der Vorschlag vor, dal}
auf allen geeigneten FEbenen (europdische, nationale, sektorale und
Unternehmensebene) eine starke Partnerschaft aufgebaut werden sollte
{Leitlinie 15) und da® der bestehende Regelungsrahmen im Hinblick auf eine
Férderung der Anpassungsfahigkeit Uberprift werden sollte {Leitlinie 17). Zwar
wird anerkannt, dafl den Sozialpartnern im Rahmen dieses SchwerPunkts eine
zentrale Rolle zufdilt, doch scheinen hier Unklarheiten zu bestehen, was den
Umfang ihrer Verantwortung und die geeignete Ebene flir entsprechende
Aktionen anbelangt. Im Hinblick auf die Erarbeitung eines Aktionspregramms und
auf die Schaffung einer Grundlage fir Fortschritte in dem so wichtigen Bereich
der Arbeitsorganisaticn wird die Kommission in Kirze eine Mitteilung zur
Modernisierung der Arbeitsorganisation vorlegen. Ziel ist es, den Wandel als
Chance zu begreifen und zu einem ausgewaogenen Verhéitnis zwischen Flexibilitat
fir die Unternebmen und Sicherheit flr die Arbeitnehmer zu finden.

4 KOM (1998) 550



Horizontale Fragen

11. Bestimmte Leitlinien beddrfen keiner Anderung. Jedoch sollten die
Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung ihrer NAP im Jahre 1999 und in ihren
Durchfﬁhrungsberichten folgende Aspekte berlicksichtigen.

> Chancengleichheit filr Fraven und Ménner als Querschnittaufgabe

Zusitzlich zu den im Rahmen des Schwerpunkts ,Chancengleichheit”
vorgesehenen spezifischen Manahmen sollten die Mitgliedstaaten auch im
Rahmen der (brigen Schwerpunkte das Konzept des ,Mainstreaming™ zugrunde
legen. So ist beispielsweise sicherzustellen, daf3 aktive arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen im Rahmen des Schwerpunkts ,Beschéftigungsfahigkeit” Frauen in
dem Umfang zugute kommen, wie es ihrem Anteil an den Arbeitslosen
entspricht. Ebenso sollten MaRnahmen im Rahmen des Schwerpunkts
~Beschaftigungsfahigkeit” der Unterreprésentation von Frauen Rechnung tragen.
Im Hinblick auf eine aussagekréftige Bewertung der mit dem ,Mainstreaming”
erzielten Fortschritte haben die Mitgliedstaaten dafir zu sorgen, dal} geeignete
Datenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfigung stehen.

Informationsgesellschaft

Das Arbeitsplatzschaffungspotential der informationsgeselischaft wurde bereits
im Rahmen des Schwerpunkts ,Unternehmergeist” angesprochen. Die
informations- und Kommunikationstechnologien eréffnen aber auch neue
Lernmdaglichkeiten, wodurch die Beschaftigungsfahigkeit geférdert wird, und sie
bereiten den Weg fir neue, flexiblere und anpassungsféhigere Formen der
Arbeitsorganisation. Offensichtlich ist auch, welche Chancen sich hier fir
Fortschritte im Bereich der Chancengleichheit bieten. Bei der aufgrund der hier
vorgeschlagenen Anderungen an den Leitlinien erforderlich werdenden
Aktualisierung der NAP im Jahre 1999 soliten die Mitgliedstaaten die
Gelegenheit nutzen, um ihre Strategien fir die Informationsgeselischaft
anzupassen, und hierGber in ihren Durchflihrungsberichten 1998 Bericht
erstatten.

Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit

Durch die Mitteilung der Kommission zur nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit”
wurde eine Debatte Uber die politischen Optionen in Gang gesetzt, die geeignet
sind, dieses Problem im Rahmen der allgemeinen Beschaftigungsstrategie
anzugehen. Die Kommission ist der Auffassung, dad MaRnahmen im Rahmen
einiger der fur 1999 vorgeschlagenen Leitlinien - Reform der Steuer- und
Sozialleistungssysteme, um die Aufnahme einer Beschéftigung attraktiver zu
machen, Reduzierung der Gemeinkosten und des Verwaltungsaufwands der
Unternehmen, Senkung der Lohnnebenkosten fiir geringqualifizierte und schiecht
bezahlte Arbeitsplatze, Anerkennung starker diversifizierter und flexiblerer
Arbeitsformen - dazu beitragen kénnten, das Problem der nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit in den Griff zu bekommen. Auch Sanktionen und Kontrollen
spielen hier eine wichtige Rolle,

Al
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Férderung der fokalen Entwicklung

Die Rolle und die Verantwortung der Partner auf regionaler und lokaler Ebene
mussen in starkerem MaRke anerkannt werden. Da sémtliche Arbeitspldtze auf
lokaler Ebene geschaffen werden, fallt den Regional- und Kommunalbehérden
eine  wichtige Rolle dabei zu, glnstige Rahmenbedingungen und
Unterstitzungstrukturen zu schaffen. Sie missen daher aufgefordert werden,
geeignete Entwicklungs- und Arbeitsplatzschaffungsstrategien zu konzipieren
und umzusetzen. Eine Partnerschaft mit den Akteuren der Solidarwirtschaft und
den Sozialpartnern auf iokaler Ebene ist hier ein wichtiger Faktor.

Quantitative Zielvorgaben und Indikatoren

Die Leitlinien 1998 enthalten drei EU-weit geltende operationelle Ziele, an die
sich die Mitgliedstaaten anndhern und die sie letztlich auch erreichen missen.
Im Falle einiger anderer Leitlinien wird jedoch erwartet, dall die Mitgliedstaaten
Ziele und Fristen selbst festlegen. Die Kommission ist der Auffassung, daR
konkrete Zielvorgaben eine unabdingbare Voraussetzung fir den Erfolg der
Strategie sind. Ohne quantitative Daten und vergleichbare Indikatoren wird es
schwierig sein, Fortschritte zu bewerten und eine Erfolgsmessung vorzunehmen.
Die Kommission wird daher gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ihre Arbeiten
zur Entwicklung wvon  vergleichbaren Daten und Fortschrittsindikatoren
fortsetzen. So hofft sie z. B., im Rahmen des Gemeinsamen Berichts 1999
Aussagen zur besten Leistung in folgenden drei Bereichen machen zu kénnen,
die im Zusammenhang mit der Grindung von Unternehmen und der Schaffung
von Arbeitsplatzen von Interesse sind:

. Erleichterung von Unternehmensgriindungen
Hl.  Kosten fiir die Einstellung einer zusatzlichen Arbeitskraft
. Probleme und Kosten bei der Einstellung von Hauspersonal

Ein vergleichender Ansatz kénnte auch zZur Messung des
Beschéaftigungswachstums in der Solidarwirtschaft oder im Bereich der lokalen
Entwicklung ins Auge gefal3t werden, wo erhebliche Unterschiede zwischen den
Leistungen der einzelnen Mitgliedstaaten bestehen. Ebenso muRl der
Beschaftigungseffekt umweltpolitischer MaRnahmen - einem Bereich, in dem
noch ein bedeutendes Potential zu erschlieBen ist - in stirkerem Umfang
erkannt werden; hier miissen geeignete Indikatoren entwickelt werden, die eine
Uberwachung und Bewertung der Fortschritte ermdglichen.® Entsprechende
Arbeiten kénnen hilfreich sein bei der Bewertung durch eine Peer-Gruppe und im
Hinblick auf die Verbreitung bewéhrter Vorgehensweisen.

[

EntschlieBung des Rates vom 6. Oktober 1998



» Der Europdische Sozialfonds (ESF}

Viele Mitgliedstaaten haben bereits Mallnahmen ergriffen, um die
ESF-FérdermaBnahmen in ihre aligemeine Arbeitsmarktpolitik zu integrieren. Es

- sind weitere Anstrengungen erforderlich, um den auf Pravention und aktive
MaRnahmen setzenden Ansatz mit UnterstOtzung des ESF zu untermauern und
um die im Rahmen der Begleitung erfaRten Daten in dieser Hinsicht zu
verbessern. Die Kommission hat inzwischen Vorschlage flr eine Reform der
Strukturfonds, einschlieldlich des ESF, vorgelegt, in denen ausdricklich eine
Verkniipfung der Europaischen Beschéftigungsstrategie mit dem
vorgeschlagenen neuen Strukturfonds-Ziel 3 vorgesehen ist.” Diese Vorschlige
werden derzeit im Rat und im Européaischen Parlament erértert. Die Kommission
erwartet, dal nach Annahme ihrer Vorschldge diese Verknipfung der
Beschéftigungsstrategie mit Ziel 3 auch ihren Niederschlag in den Planen finden
wird, die die Mitgliedstaaten bei Beantragung einer finanziellen Unterstitzung
aus Strukturfondsmitteln unterbreiten werden.

Konsolidierung des Prozesses

12. Die Fortschritte, die mit der Einleitung des sogenannten ,Luxemburger
Prozesses” im vergangenen Jahr erzielt wurden, sind beachtlich: die Zustimmung
der Staats- und Regierungschefs zu  gemeinsamen Leitlinien fir
beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten im November 1897 und
die Vorlage Nationaler beschaftigungspolitischer Aktionsplane durch die
Mitgliedstaaten bis Ende April sind in jedem Fall als groRer politischer Erfolg zu
werten, Es darf jedoch nicht vergessen werden, daf3, auch wenn ein Prozel} in Gang
gesetzt wurde und Plane aufgestellt wurden, der Erfolg von der Durchfihrung der
vereinbarten Ma3nahmen im Jahre 1998 und in den folgenden Jahren sowie von der
engagierten Mitwirkung aller Beteiligten abhéngen wird. Nach einer solchen Phase
groBer Aktivitat bedarf es einer Konsolidierung, sowohil, was die Inhalte der
Leitlinien betrifft, als auch, was den ProzeR selbst anbelangt. Die Kommission
schligt daher nicht nur vor, die Anderungen an den Leitlinien im Jahre 1999 auf ein
Minimum zu beschranken, sondern auch, die Verfahren zu vereinfachen.

13. Es wird erwartet, dal} die Mitgliedstaaten im Jahre 1999 eine Anpassung ihrer
NAP vornehmen, um den Anderungen an den Leitlinien Rechnung zu tragen. Anders
als 1998 werden die Mitgliedstaaten jedoch nur einen einzigen Bericht vorlegen
missen, in dem sie zum “eitien ihre NAP anpassen und zum anderen {(ber die
Durchfiihrung der NAP im vorangegangenen Jahr berichten. Der Bericht sollte
séamtliche Detailinformationen enthalten, auf die sich der Gemeinsame Bericht
stitzen wird, und spatestens bis Mitte Juni vorliegen.

TOKOM (1998) 131
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Anhang

DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN FUR 1999

8 VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT

Bekdmpfung der Jugendarbeitsiosigkeit und Verh{tung von Langzeitarbeitslosigkeit

Zur Bekémpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich die
Mitgliedstaaten verstérkt bemithen, priaventive Strategien auszuarbeiten, die auf
eine friihzeitige Ermittlung der individuellen Bedirfnisse und auf die Verbesserung
der Beschaftigungsfahigkeit abzielen. Binnen einer von den Mitgliedstaaten selbst
testzulegenden Frist, diea —~ auer in Ladndern mit besonders hoher Arbeitslosigkeit -
vier Jahre nicht (iberschreiten darf, stellen die Mitgliedstaaten sicher,

1. = daf allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten nach
Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Arbeitsplatz vermittelt oder ein Neuanfang in
Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines Praktikums oder einer .
anderen die Beschaftigungsfahigkeit fordernden MaRnahme ermaéglicht wird;

2. =  daB arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwdlf Monaten nach Eintritt
der Arbeitslosigkeit ein Arbeitsplatz vermittelt, ein Neuanfang in Form einer
Ausbildung, einer Umschulung, eines Praktikums oder einer anderen die
Beschaftigungsfahigkeit fdérdernden MaRnahme ermoglicht oder eine
individuelle Berufsberatung angeboten wird.

Die praventiven, auf die Férderung der Beschaftigungsfahigkeit abstellenden
MaBnahmen soliten mit Malnahmen zur  Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen verkniipft werden.

Ubggang von passiven zu aktiven MaBnahmen

Soziafleistungssys:zeme, Steuersysteme und Ausbildungssysteme sind - soweit
erforderlich ~ zu {iberprifen und so anzupassen, daR sie zur Férderung der
Beschaftigungsfihigkeit der Arbeitskrifte beitragen. Die Mitgliedstaaten

3. = werden sich bemihen, die Zahl der Personen, die in den Genul aktiver
MaRnahmen zur Firderung ihrer Beschéiftigungsféhigkeit kommen, spirbar zi
erhéhen. Im Hinblick auf die ErhShung des Prozentsatzes der Arbeitslosen,
denen eine Ausbildung oder eine vergleichbae MaRnahme angeboten wird,
setzen sich die Mitgliedstaaten insbesondere zum Ziel, je nach
Ausgangssituation eine schrittweise Anndherung an den Durchschnitt der drei
in dieser Hinsicht erfolgreichsten Mitgliedstaaten zu erreichen; in jedem Fall
soll mindestens 20 % der Arbeitslosen eine Teilnahme an entsprechenden
MaRnahmen ermdglicht werden; ‘
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4, = werden ihre Leistungs- und Steuersysteme Uberpriifen und reformieren
und Arbeitslosen und anderen Nichterwerbstitigen echte Anreize bieten, sich
um Arbeit oder um die Méglichkeit der Teilnehme an einer Aus- oder
WeiterbildungsmaBnahme zu bemiithen und entsprechende Angebote
wahrzunehmen. AuBerdem gilt es, eine kritische Neubewertung bestehender
Regelungen vorzunehmen, durch die Arbeitnehmer zum vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben veranlat werden.

Férderung eines Partnerschaftskonzepts

MaRnahmen der Mitgliedstaaten allein reichen nicht aus, um die
Beschéaftigungsfahigkeit in dem gewinschten Umfang zu fordern. Daher

5. - werden die Sozialpartner nachdriicklich aufgefordert, innerhalb ihres
jeweiligen Zustandigkeits- und EinfluBbereichs so bald wie méglich
Vereinbarungen zu treffen, um zusitzliche Méglichkeiten fur eine Ausbildung,
fiir den Erwerb von Berufserfahrung, fir Praktika oder sonstige Mallnahmen
zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit vorzusehen;

6. -> werden sich die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den Sozialpartnern
bemiihen, zur Heranbildung qualifizierter und anpassungsfahiger Arbeitskrafte
die M@dglichkeiten fiir lebenslanges Lernen, insbesondere im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien, auszubauen, und konkrete
Zielvorgaben festlegen fiir die jahrliche Erhdhung der Zahl derjenigen, die in
den GenuB derartiger MaBnahmen kommen sollen. Dabei ist inshesondere
dafiir Sorge zu tragen, daR entsprechende MaRnahmen fir Altere

Arbeitnehmer leicht zuganglich sind.

Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf

Schulabbrecher, die nicht Gber die auf dem Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen
verfiigen, haben schiechte Aussichten auf einen Arbeitsplatz. Die Mitgliedstaaten
werden deshalb

7. => die Qualitit ihres Schulsystems verbessern - u.a. durch spezielle
FérdermaRnahmen fiir Jugendliche mit Lernschwierigkeiten -, damit die Zahl
der Schulabbrecher spiirbar verringert wird;

8. - dafiir Sorge tragen, daf® die Jugendlichen befahigt werden, sich an den
technologischen und wirtschaftlichen Wandel anzupassen, und da® ihnen den
Bedirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechende Qualifikationen vermittelt
werden. Dies kann gegebenenfalls durch die Einfihrung oder durch den
Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen geschehen.
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Schaffung eines Arbeitsmarkies, der allen offensteht

Zahireichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es bhesondere
Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zugang zum Arbeitsmarkt
zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Hier ist ein ganzes Biindel
aufeinander abgestimmter MaRnahmen erforderich, die darauf abstellen, die
Eingliederung der Betreffenden in ' das Erwerbslieben zu férdern und
Diskriminierungen zu bekdmpfen. Die Mitgliedstaaten

9. =  werden den Bediirfnissen behinderter Merischen, ethnischer Minderheiten
und anderer benachteiligter Gruppen und Einzelpersonen besondere
Aufmerksamkeit schenken und geeignete priventive und aktive politische
Ansatze entwickeln, um die Eingliederung der Betreffenden in den
~ Arbeitsmarkt zu fordern.

u. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES

Erteichterung der Grindung und des Betriebs von Unternehmen
' |

Der Autbau neuer Unternehmen und das Wachstum von Klein- und Mittelbetrieben
sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaifung von Arbeitsplatzen. Zur
Unterstiitzung dieses Prozesses gilt es, in allen Teilen der Gesellschaft die
Bereitschaft zur Ausiibung einer unternehmerischen Téatigkeit zu fordern, fiir klare,
stabile und berechenbare Vorschriften Sorge zu tragen und die Bedingungen fir die
Entwicklung der Risikokapitalmérkte zu verbessern. Auch soliten sich die
Mitgliedstaaten um eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands und der Steuerlast
fur die mittelsténdische Wirtschaft bemiihen. Die Mitgliedstaaten werden

10. = eine spirbare Verringerung der Gemeinkosten und des
Verwaltungsaufwands der Unternehmen, vor allem der kieinen und mittieren
Unternehmen, anstreben, insbesondere beéi Unternehmensgriindungen und bei
der Einstellung zus#tzlichen Personals:

11. =  die Entwickliung selbstindiger Erwerbstétigkeit férdern, indem sie priifen,
welche Hindernisse -~ insbesondere in bezug auf Steuern und
Sozialversicherung — der Aufnahme einer selbstindigen Erwerbstitigkeit und
der Grindung von Kleinunternehmen maglicherweise im Wege stehen und wie
diese Hindernisse abgebaut werden kénnen, und indem sie speziells
Schulungsmafnahmen und gezielte Unterstiitzungsangebote fiir Unternehmer
fordern.

Ausschdépfung der Méglichkeiten far die Schaffung neuer Arbeitsplitze

Wenn die Europ3ische Union das Beschéftigungsproblem in den Griff bekommen’
will, miissen alle Mdglichkeiten fir die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die
neuen Technelogien und sonstige Innovationen effektiv genutzt werden. Zu diesem
Zweck werden die Mitgliedstaaten
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12. =  MaBnahmen fordern, die darauf abzielen, die Mébglichkeiten fir . die
Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene, in der Solidarwirtschaft und
in neuen Tatigkeitsbereichen, bei denen es um die Befriedigung eines vom
Markt noch nicht abgedeckten Bedarfs geht, voll auszuschopfen; sie werden
pritfen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese Hindernisse

abgebaut werden kdnnen;

13. = einen politischen Rahmen schaffen, der es ermbglicht, das
Beschiftigungspotential  des Dienstleistungssektors  voll zu nutzen,
insbesondere durch Ermittlung und Beseitigung der Hindernisse, die nach wie
vor einem Wachstum der Unternehmen und der Schaffung von mehr und
besseren Arbeitsplitzen im Wege stehen, und durch ErschlieBung des
Beschéftigungspotentials der Informationsgesellschaft.

Beschaftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuersysteme

und Umkehr des langfristigen Trends zu einer hoheren Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit (Anstieg von 35 9% im Jahre 1980 auf Gber 42 % im
Jahre 1995). Die Mitgliedstaaten werden

14. = soweit erforderlich — und unter Beriicksichtigung des derzeitigen Steuer-
und Abgabenniveaus in ihren Landern - Zielvorgaben festlegen flr eine
schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt und, wo
angebracht, fir eine schrittweise Senkung der Steuerbelastung der Arbeit und
der Lohnhebenkosten, insbesondere bei geringqualifzierten und schlecht
bezahiten Arbeitsplitzen, ohne dadurch die Sanierung der o&ffentlichen
Haushalte und das finanzielle Gleichgewicht der Sozialversicherungssysteme
in Frage zu stellen. Dabei prifen sie gegebenenfalls, inwieweit die Einflhrung
einer Energiesteuer, eine Besteuerung wvon Schadstoffemissionen oder
sonstige steuerliche MaRnahmen zweckmaBig sind.

lit. FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER UNTERNEHMEN UND
{HRER BESCHAFTIGTEN

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen zu fordern,
sollte eine starke Partnerschaft auf allen geeigneten Ebenen {européische, nationale,
sektorale und Unternehmensebene) aufgebaut werden:

15. = Die Sozialpartner werden aufgefordert, auf allen geeigneten Ebenen
Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation, auch im Sinne
einer Flexibilisierung, auszuhandeln, um Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu steigern und ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Flexibilitdit und Sicherheit zu erreichen. Gegenstand
entsprechender Vereinbarungen kénnen beispielsweise die Einfihrung einer
Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitverkirzungen, der Abbau von Uberstunden, der
Ausbau von Teilzeitarbeit, die lebenslange Weiterbildung und Unterbrechungen
der Erwerbstitigkeit sein.
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16. =>  Jeder Mitgliedstaat prift die Mdoglichkeit, in  den nationalen
Rechtsvorschriffen  anpassungsfahigere Formien  ven Asbeitsvertrigen
vorzusehen, um der zunehmenden Vielfalt der Beschaftipungsfermen
Rechnung zu tragen. Personen, die im Rahmen derartiger Vertrige beschaftigt
sind, soflten in den GenuB einer ausseichenden Sicherheit und einar besseren
Stellung im Beruf gelangem, wobei es jedoch auch die Bediwfnisse dep
Unternehmen zu beriicksichtigen gilt,

Foérderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen

Im Hinblick auf die Anpessung der Kenntnisse und Fertigkeiten der Beschéaftigten in
den Unternehmen werden die Mitgliedstaaten

17. = die Hemmnisse insbesondere steuerlicher Art tiberprifen, die
madglicherweise Investitionen in die Humanressourcen im Wege stehen, und
gegebenenfalls steuerliche oder sonstige Anreize fiir innerbetriebliche
FortbildungsmaRnahmen vorsehen. Sie (berprifen ferner den bestehenden
Regelungsrahmen daraufhin, ob er dazu beitragt, die
Beschéftigungshemmnisse zu  verringern und  die ~Anpassung des
Arbeitsmarktes an den Strukturwandel der Wirtschaft zu férdern.

IV. VERSTARKUNG DER MABNAHMEN __ ZUR FORDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER

Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Das Engagement der Mitgliedstaaten zur Forderung der Chancengleichheit sollte sich
in einer Erhéhung der Erwerbstitigenquote bei den Frauen niederschlagen. Die
Mitgliedstaaten sollten ihr Augenmerk auch auf das Ungleichgewicht zwischen
Frauen- und Manneranteil in bestimmten Wirtschaftsbereichen und bestimmten
Berufen richten. Die Mitgliedstaaten

18, = werden - in Anbetracht der Tatsache, dall weitaus mehr Frauen als
Manner arbeitslos sind - aktiv auf ein héheres Beschaftigungsniveau bei den
Frauen hinarbeiten und MaRnahmen ergreifen, um den Trend zur
Unterreprésentation der Frauen in bestimmten Wirtschaftsbereichen und
bestimmten Berufen und zur Uberrepriasentation in anderen
Wirtschaftsbereichen und Berufen umzukehren. :
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Erieichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Maglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstatigkeit, Elternuriaub und Teilzeitarbeit
wie auch flexible Arbeitszeitregelungen sind sowohl fir Frauen als auch fir Manner
von Bedeutung. Die Umsetzung der einschidgigen Richtlinien und der einschlégigen
Vereinbarungen der Sozialpartner solite, vorangetrieben und regelmiBRig Oberpriift
werden. AuBerdem ist fiir ein ausreichendes Angebot am Mdglichkeiten fir die
Betreuung von Kindern und pflegebedurftigen Personen zu sorgen, um Frauen und
Minnern den Zugang zum Arbeitsmarkt und die dauerhafte Ausibung einer
Erwerbstitigkeit zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten

19. > werden Programme zur Forderung einer familienfreundlichen Politik
erarbeiten und durchfilhren und dabei u. a. die Bereitstellung bezahlbarer,
zughinglicher und qualitativ hochwertiger Angebote fiir die Betreuung von
Kindern und pflegebediirftigen Personen sowie Elternurlaubsregelungen und
sonstige Mdaglichkeiten einer voriibergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen.

Erleichterung der Riickkehr ins Erwert;slebgp

.Die Mitgliedstaaten

20. = werden der Situation von Frauen und Mannern, die nach einer
Unterbrechung ihrer Erwerbstétigkeit in den Beruf zurickkehren wollen,
besondere Aufmerksamkeit widmen und prifen, wie sich die Hindernisse, die
dem im Wege stehen, schrittweise beseitigen lassen.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften:

"Vorschlage fur Leitlinien fiir die Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaaten 1999"

KOM(S8) 574 endg.; Ratsdok. 11911/98

Der Bundesrat hat in seiner 733. Sitzung am 18. Dezember 1998 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die Fortschreibung und konzeptionelle Weiter-
entwicklung der Leitlinien, die in ihren wesentlichen Teilen den Intentionen des
Bundesrates  entsprechen  (BR-Drucksache 244/98  (Beschlu8) vom
27. Mirz 1998). Er ist ebenso wie die Kommission der Auffassung, daB eine
tiefgreifende Verbesserung der Beschiftigungssituation eines mehrjdhrig
angelegten kohérenten politischen Handlungsrahmens bedarf.

2. Der Bundesrat begriit dariiber hinaus, daB die Kommission bei der Fort-
entwicklung der Leitlinien einen ausdriicklichen Schwerpunkt auf die Ent-
wicklung und den Einsatz von aktiven MaBnahmen legt, um insbesondere die
Beschiftigungsfihigkeit von Jugendlichen und Langzeitarbeitslosen, ebenso
wie die von Arbeitskriften zu erhéhen. Insofern wird die beabsichtigte
Forderung der Arbeitsmarktintegration von arbeitsmarktlich besonders
benachteiligten Gruppen - die nun nicht mehr nur auf die besondere Forderung
von behinderten Personen beschrinkt bleiben soll - unterstiitzt. Der Bundesrat
teilt die Auffassung der Kommission, daB eine enge Verkniipfung der
Europdischen Beschiftigungsstrategie mit der zukiinftigen Ausgestaltung des
Europdischen Sozialfonds erforderlich ist.

3. Der Bundesrat befiirwortet insbesondere die Aufwertung, die das
Partnerschaftskonzept durch seine Ausweitung auf die Entwicklung von neuen
Strategien zur Forderung des lebenslangen Lernens erfihrt. Dies entspricht im
Grundsatz der Intention des Beschlusses des Bundesrates vom Mirz 1998, der
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eine Beteiligung aller Akteure, die zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen und
zur Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit beitragen konnen, an der Entwicklung der
Aktionspliane gefordert hat.

4. Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission in den Leitlinien fir 1999 beson-
deren Wert auf die Férderung von neuen Unternehmen und das Wachstum von
Klein- und Mittelbetrieben legt, die in hohem MaBe zur Schaffung von neuen
Arbeitsplitzen beitragen. In diesem Zusammenhang ist der Bundesrat der
Auffassung, daB die Handlungsspielriume des EFRE und weitere Mafinahmen,
die Anreize bieten, iiber eine Forderung von Investitionen, auch 6éffentlichen,
Arbeitsplitze zu schaffen, gezielt genutzt werden sollten.

5. Der Bundesrat begriit ausdriicklich, daB die Kommission dem Aspekt der
Chancengleichheit und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
besonderen Stellenwert zuweist.

6. Der Bundesrat erwartet, daB auf europiischer Ebene dazu beigetragen wird,
faire Wettbewerbsbedingungen auf dem Arbeitsmarkt herzustellen und das
Problem der nicht angemeldeten Erwerbsarbeit, dessen unterschiedliche
Erscheinungsformen u. a. in nicht zu unterschitzendem MaBe die Arbeitsmarkt-
ordnung in den Mitgliedstaaten untergraben, in den Griff zu bekommen.
Zutreffend erscheint dabei das Zusammenspiel priventiver MaBnahmen im
Rahmen der vorgeschlagenen Leitlinien einerseits und von Sanktionen und
Kontrollen andererseits.



