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{Tbermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 4. November 1998 gemall § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBL 11993 S. 313 ff.}.

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 23. Oktober 1998
dem Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union tibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Siidosteuropa” beraten.

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.
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Begriindung

Die Zollunion EG-Tiirkei trat am 31. Dezember 1995 in Kraft. Seither bemitht
sich die Tiirkei um grundlegende Reformen zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
ihrer Wirtschaft, zur Umstrukturierung und ErhShung der Leistungsfihigkeit des
offentlichen Sektors, zur Modemisierung der wirtschaftlichen und sozialen
Infrastrukturen und zur Entwicklung des Produktivsektors. In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, daf} der Rat am 6. Mirz 1995 beschlossen hatte, dal die
Zollunion mit einer finanziellen Unterstiitzung in Form einer besonderen Budgethilfe
von 375 Mio. ECU und von EIB-Sonderdarlehen in Hohe von 750 Mio, ECU
gekoppelt wird. AuBerdem erhalt die Tirke Budgethilfe und EIB-Darlehen im
Rahmen des MEDA-Programms.

Der Europ8ische Rat von Luxemburg bestitigte am 12./13. Dezember 1997 die
Beitrittsfithigkeit der Tiirkei. Er erachtete es fur wichtig, eine Strategie zur
Vorbereitung der Titkei auf den Beitritt und zu jhrer Heranfiihrung an die
Europ#ische Union in allen Bereichen festzulegen, wobei sich diese Strategie auf
folgendes konzentrieren sollte:

—~ Nutzung des Potertials des Assoziationsabkommens;
— Vertiefung der Zollunion;
~ finanzielle Zusammenarbeit;
~ Angleichung der Rechtsvorschrifien und Ubemahme des Besitzstands der
Gemeinschaft und -

fallweise zu beschlieBende Beteiligung an bestimmten Programmen und
Einrichtungen der Gemeinschaft.

i

Die Kommission legte am 4. Mirz 1998 eine Mitteilung mit der Bezeichnung
"europdische Strategie fiir die Tilrkei: Erste Durchfithrungsvorschliige  der
Kommission” zur Vorbereitung der Tiirkei auf den Beitritt vor.

Der Europ#ische Rat vertrat auf seiner Tagung in Cardiff (15. und 16. Juni 1998)
die Auffassung, daff diese Mitteilung eine gute Grundlage fir die Entwicklung und
den Ausbau der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und der Tirkei
bildete, und forderte die Kommission auf, die erforderlichen Vorschlige zur
Umsetzung der europiischen Strategie vorzulegen. Er wies ferner darauf hin, da8 die
europdiische Strategie cine finanzielle Unterstittzung erfordert, und forderte die
Gemeinschaft auf, entsprechende Vorschlidge zu unterbreiten,

Hinsichtlich der soziotkonomischen Entwicklung bestehen in der Ttrkei schr
starke Gegensiitze, denn einerseits bemiiht sich die Turkei um die Angleichung ihrer
Rechtsvorschriften an das EU-Recht, ist aber andererseits mit einem sehr starken
Regionalgefille und cinem Mangel an Basisinfrastruk turen konfrontiert, die eine
dauerhafte und einheitliche Entwicklung des Landes erméglichen,



Je nach Regionen und Wirtschafiszweig weist die Tirkei die Merkmale eines
Industrielandes oder eines Entwicklungslandes auf.

Zur Vorbereitung der Ttirkei auf den Beitritt zur Europ#ischen Union missen die
tirkischen Rechtsvorschriften ™ an diejenigen der Union angeglichen werden.
Gleichzeitig muB aber die Union der Tilrkei Unterstlitzung leisten, damit diese die
Grundbediirfhisse der gesamten Bevlkerung decken kann.

Der erste Teil der Unterstitzung der EU zur Durchfihrung der europdischen

Strategie fir die Ttirkei witrde auf die Vertiefung der Zollunion durch die schrittweise
UYbernahme des Besitzstands der Gemeinschaft abzielen.
Angesichts des ungleichen Entwicklungsstands in den einzelnen Regionen der Tilrkei
wiirde sich der zweite Teil der Unterstiitzung der EU auf MaBinahmen konzentrieren,
dic den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Tirkei stirken und in
allen Regionen des Landes eine harmonischere Entwicklung ermdglichen.

Um den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Cardiff vom 15./16. Juni
1998 nachzukommen, Ubermittelt die Kommission dem Rat die beigefiigten beiden
Vorschldge von Verordnungen.

Diese Entwiirfe wurden erstellt unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf3 der
Europiische Rat von Luxemburg im Zusammenhang mit den Beziehungen EU-Turkei
darauf hingewiesen hatte, dall eine Stirkung der Beziehungen auch von der
Weiterfilhrung der politischen und wirtschaftlichen Reformen’ abhlingt, die dieser
Staat eingeleitet hat, insbesondere zur Angleichung der Normen und Praktiken im
Bereich der Menschenrechte an diejenigen in der EU und zur Achtung und zum
Schutz der Minderheiten.

Diese Entwiirfe von Vorschldgen betreffen:

- Durchfthrung von Aktionen zur Vertiefung der Zollunion ECG-Tlrkei,
Dicse Verordiung erfordert die Bereitstellung eines Betrags von 15 Mio. ECU in
Form von nichtrilckzahlbaren Zuschiissen wihrend eines Zeitraums von drei Jahren
(1999-2001);

- Durchfithrung_von Aktionén zur Fdrderung der wirtschaftlichen und

- sozialen Entwicklung der Tiirkei. Diese Verordnung erfordert dic Bereitsteilung von

135 Mio. ECU in Form von nichtriickzahlbaren Zuschilssen wihrend eines Zeitraums
von drei Jahren (1999-2001).



VERORDNUNG (EG) Nr. !
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DES RATES

YOIMlesaeraeran e

UBER DIE DURCHFUHRUNG VON AKTIONEN

ZUR VERTIEFUNG DER ZOLLUNION EG-TURKEI

DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION - '

gestitzt auf den Vertrag zur Grilndung der
Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artike] 235, -

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des

Europ#ischen

Parlamentes,

in Erwligung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat bestitigte auf
seiner Tagung in Luxemburg am
12./13. Dezember 1997, da$ die Tilrkei
flir einen Beitritt zur Europfischen
Union in Betracht Kommt.

Die Kommission genehmigte und
iibermittelte dem Rat am 4. Mirz 1998
cine Mitteilung mit der Bezeichnung
“europdische Strategie fiir die Tirkei:
Erste  Durchflihrungsvorschiiige  der
Kommission" zur Vorbereitung der
Tiirkei auf den Beitritt.

Der Europidische Rat von Cardiff
(15/16. Juni 1998) vertrat die
Auffassung, daB diese Mitteilung der
Kommission vom 4, Midrz 1998 eine
gute Grundlage flir die Entwicklung und
Intensivierung der Beziehungen
zwischen der Europischen Union und
der Ttirkei bildete.

Dic  Kommission
[uropdischen  Rat
aufgefordert, dic erforderlichen
Vorschlige zur Durchfihrung der
europiischen Strategie zu unterbreiten.

wurde von dem
von Cardiff

Der Europiische Rat von Cardiff wies
darauf hin, daB die
Strategie eine finanzielle Unterstitzung
erfordert.

europiische

Die Zollunion EG-Turkei trat am
31. Dezember 1995 in Kraft, und die
Tirkei bemtht sich seither um
grundlegende W irtschaﬁsreformen:

Die Bestimmungen dieser Verordnung
basieren auf der Wahrung der
Grundsitze der Demokratic und des
Rechtsstaates sowie der Achtung der
Menschenrechje, der Grundfreiheiten
und des V3lkerrechts, von denen sich
die Europ#iische Union und ihre
Mitgliedstaater in ihrer Politik leiten -
lassen,

Die Gemeinschaft miBt dem in der
Tiirkei  eingeleiteten  ProzeB  zur
Verbesserung  ihrer  demokratischen
Praktiken, zur Forderung der Achtung
der Menschenrechte und zur stirkeren
Beteiligung der  Zivilgesellschaft an
ihrer Entwicklung besondere Bedeutung
bet.

In dieser Verordnung wird fiir den
Zeitraum 1999-2001 ein Referenzbetrag
im Sinne von Punkt 2 der Erkltrung des
Europdiischen Parlamentes des. Rates
und der Kommission vom 6. Miirz 1995
vorgesehen, ohne daB dadurch die im
Vertrag verankerten Befugnisse der
Haushaltsbehdrde berithrt werden.

Die mit  dieser finanziellen
Unterstlitzung finanzierten Projekte und
Programme sollen die Verwirklichung

der Ziele in der Mitteilung der
Kommission vom 4. Mirz 1998
ermdglichen. Diese Ziele botreffon

insbesondere die  Angleichung der
Rechtsvorschriften der Tirkei und dje
Ubernahme des Besitzstands der Unijon
seitens der Tirkei sowie den Aufbau der
daflir  erforderlichen Verwaltungs-
strukturen.

Fiir die Verabschiedung der Verordnung
sicht der Vertrag keine anderen
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Befugnisse als die Befugnisse des
Artikels 235 vor -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG
ERLASSEN: :

Artikel 1

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den
Anstrengungen der Tirkei zur Vorbereitung
auf den Beitritt und zu ihrer Heranfithrung
an die Europdische Union in allen mit der
Vertiefung der Zollunion
zusammenhsngenden Bereichen,

Artikel 2 X
Fir die Durchflibrung dieser Verordnung
wird ein Referenzbetrag von 15 Mio. ECU
fiir den Zeitraum 1999-2001 vorgesehen.

Die jahrlichen Mittel werden von der
Haushaltsbehdrde im  Rahmen  der
Finanziellen Vorausschau genehmigt.

Artikel 3

I. Beglinstigte der Kooperationsprojekte
und -aktionen sind nicht nur der
tlirkische Stdat und die Regionen,
sondern auch die Gebietskdrperschaften,
die regionalen Organisationen, die
Sffentlichen Einrichtungen, die lokalen
oder traditionellen Gemeinschaften, die
Organisationen zur Unterstiitzung der
Unternehmen, die Genossenschaften
und die Zivilgesellschaft, insbesondere
dic Vereinigungen, dic Stiflungen und
die nichtstaatlichen Organisationen.

!'J

Ist eines der wesentlichen Kriterien flir
die Weiterflhrung der Stitzungs-
mafinghmen zugunsten der Tiirkei nicht
-erfillt, und insbesondere im Falle der
Verletzung  der  Grundsitze  der
Demokratie, des Rechtsstaates, der
Menschenrechte und  der
Grundfreiheiten sowie des Véikerrechts,

kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission
geeignete MaBnahmen beschlieBen.

Artikel 4

In den folgenden als Anbhaltspunkt
angegebenen  Bereichen  kommen
Kooperationsprojekte und -aktionen flir
eine Finanzierung in Betracht:

-  Unterstittzung bei der Angleichung
des tlrkischen Rechts an das
Gemeinschaftsrecht und  beim
Aufbau der dafiir erforderlichen
Verwaltungsstrukturen;

- Zugang zum Binnenmarkt,
insbesondere durch Schaffung der
erforderlichen Instrumente fitr die
Zertifizierung " und die
Qualititssicherung;

- Unterstiltzung bei der
Liberalisierung des Kapitalverkehirs
zwischen der Gemeinschaft und der
Turkei;

- Zusammenarbeit zur Vertiefung der
Zollunion zwischen der
Europiischen Gemeinschaft und der
Tirkei insbesondere durch die
Integration der Tirkei in das
paneuropiische System _von
Ursprungsregeln, durch die
Unterstlitzung des Beitritts  der
Ttirkei zu den Ubereinkommen (ber

- das  Versandverfahren und das
Einheitspapier;

- Unterstlitzung bei der Angleichung
der Agrarpolitik der Tlirkei zwecks
Einflhrung der  erforderlichen
MabBnahmen  der GAP  zur
Verwirklichung des freien
Warenverkehrs bei landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen;



- Zusammenarbeit in den Bereichen
Veterindrmedizin  und Pflanzen-
schutz:

- Beteiligung an bestimmten
Gemeinschaftsprogrammen und
bestimmten Gemeinschafts-

einrichtungen, insbesondere in den
Bereichen Umwelt, Forschung,
Bildung, Ausbildung und Jugend;

- Zusammenarbeit in den Bereichen
Wettbewerbs- und Verbraucher-
politik, neue Technologien und
Informationsgeselischaft;

- Zusammenarbeit im Bereich Justiz
und Inneres;

«  Zusammenarbeit in jeder Form zum
Schutz und zur Forderung der
Demokratie, des Rechtstastes, der
Menschenrechte und zum Schutz
der Minderheiten.

Artikel 5

Die finanzielle Unterstiitzung aufgrund
dieser Verordnung wird in Form von
nichtrlickzahlbaren Zuschiissen gewshrt.

Die Mittel, die bei der Durchfiihrung
der in dieser Verordnung vorgesehenen
Aktionen eingesetzt werden kdnnen,
umfassen insbesondere technische Hilfe,
AusbildungsmaBinahmen oder andere
Dienstleistungen, Lieferungen und
Bauarbeiten sowie Rechnungspriifungen
und Evaluierungs- und
Kontrollmissionen.

Die Finanzhilfe der Gemeinschaft kann
insbesondere Investitionsausgaben mit
Ausnahme des Immobilienerwerbs und
lanfende  Ausgaben  (einschlieBlich
Verwaltungs- Wartungs- und
Betriebsausgaben) umfassen, wobei zu
beriicksichtigen ist, daB das Projekt auf
die Ubernahme der laufenden Kosten
durch die Begiinstigten abziclen muf.
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4. Grundsitzlich ist bei allen

Kooperationsmafinahmen ein
finanzieller Beitrag der in Artikel 3
genannten Partner erforderlich. Dieser
Beitrag wird im Rahmen der
Mdglichkeiten, der Partner und nach
Mafigabe der Art der jeweiligen Aktion
verlangt. In bestimmten Fiillen kann der
Beitrag in Sachleistungen erfolgen,
wenn es sich bei dem Partner um eine
Nichtregierungsorganisation oder um
eine Organisation handelt, die sich auf
bestimmte Gemeinschaften stiltzt,

Es  kdnnen  Mdglichkeiten  fiir
Kofinanzierungen mit anderen
Geldgebemn, insbesondere mit den
Mitgliedstaaten, gesucht werden.

Alle  zweckdienlichen  MaBnahmen
werden getroffen, um den
Gemeinschaftscharakter der im Rahmen
dieser Verordnung gewdhrten Hilfen
zum Ausdruck zu bringen.

Die Kommission kann in Verbindung
mit den Mitgliedstaaten alle
zweckdienlichen [nitiativen ergreifen,
um eine reibungslose Koordinierung mit
den anderen Geldgebern Zu
gewihhrleisten.

Artikel 6

Die Kommission wird beaufiragt, die in
dieser  Verordnung  vorgesehenen
Aktionen gem#fl den  geltenden
Haushaltsverfahren  und  sonstigen
Verfahren, insbescndere denen, die in
der fir den Gesamthaushaltsplan der
Gemeinschaften geltenden
Haushaltsordnung  vorgesehen  sind,
vorzubereiten, zu beschlieBen und zu
verwalten,

Bei der Evaluierung der Projekte und
Programme werden folgende Faktoren
beriicksichiigt:



- Effizienz und Lebensfihigkeit der

Aktionen;

- kulturelle, soziale und geschlechts-
und umweltspezifische Aspekte;

- Aufbau der erforderiichen
Verwaltungen zur Erreichung der Ziele
der Aktion;

_ die bisherige Erfahrung  mit
gleichartigen Aktionen.

" Die Beschlilsse {iber MaBnahmen, deren
Finanzierung im Rahmen  dieser
Verordnung 2 Mio. ECU je MaBnahme
Ubersteigt, werden nach dem Verfahren
des Artikels 7 gefaBt.

Die Kommission unterrichtet den in

- Artikel 7 genannten AusschuB kurz Gber
die Finanzierungsbeschlilsse, die sie filr
Projekte und Programme mit cinem
‘Wert von 2 Mio. ECU oder weniger zu
fassen beabsichtigt. Diese Unterrichtung
erfolgt spitestens eine Woche vor der
Beschlufifassung.

Die Kommisgsion ist ermichtigt, ohne
die Stellungnahme des in Artikels 7
genannten Ausschusses die zusitzlichen
Mittefbindungen zu genehmigen, die zur
Deckung der zu erwartenden oder
festgestellten  Uberschreitungen  der

Kosten dieser Aktionen notwendig sind,

sofern diese Uberschreitung oder der
zushtzliche Bedarf hichstens 20 % der

in dem Finanzierungsbeschlufl
festgelegten urspritnglichen
Mittelbindung betrégt. '

Betrigt die im vorstehenden Absatz
genannte  zusitzliche Mittelbindung
weniger als 4 Mio. ECU, so wird der in
Artikel 7 genannte Ausschul (ber den
von der Kommission gefaBten BeschiuB
unterrichtet. Betriigt die zusftzliche
Mittelbindung 4 Mio. ECU, aber
weniger als 20 % des urspriinglich

festgelepten Betrags,” so wird die

Stellungnahme des Ausschusses
eingeholt.

5. Die gemiB dieser  Verordnung
geschlossenen Finanzierungsabkommen
und -vertrige sehen insbesondere vor,
dab die Kommission und der
Rechnungshof Koatrollen vor Ort nach
den 0Oblichen Verfahren durchflihren
Lkénnen, die von der Kommission im
Rahmen der geltenden Bestimmungen,
insbesondere der fir den
Gesamthaushaltsplan der Europiiischen
Gemeinschaft geltenden  Haushalts-
ordnung, festgelegt wurden.

6. Werden fir die Aktionen
Finanzierungsabkommen zwischen der
Gemeinschat und  der  Tirkei
geschlossen, so sehen diese vor, daB
Steuern, Gebiiiren und Abgaben nicht
von der GemeinschaR  finanziert
werden.

7. Die Teilpahme an Ausschreibungen und
Aufirfigen steht allen natiirlichen und
juristischen Personen der
Mitgliedstaaten und der Tilrkei zu
gleichen Bedingungen offen.

8. Die Lieferungen milssen ihren Ursprung
in den Mitgliedstaaten oder der Tiirkei
haben.

Artikel 7

Die Kommission wird vou dem Ausschull
unterstiitzt, der mit der Verordnung (EG)
Nr, 1488/96 vom 23. Juli 1996 cingesetzt
wurde, nachstehend "Mittelmeer-Ausschuf"
genannt, und der sich aus den Vertretern der

Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem
" der Vertreter der Kommission den Vorsitz

fihrt. Der Ausschull arbeitet nach
folgendem Verfahren:

' AbL L 189 vom 30. Juli 1996, S. 1.



Der Vertreter der Kommission unterbreitet
dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden Maflnahmen. Der Ausschul gibt
eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Beriicksichtigung der Dringlichieit
der betreffenden Frage festsetzen kann. Die
Stellungnahme wird mit der Mehrheit
abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags flir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden
Beschiisse  vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im Ausschuf werden die
Stimmen der Vertreter der Mitgliedstasten
gemilB dem vorgenannten Artikel gewogen.
Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission erliBt die beabsichtigten
MaBnahmen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses
{ibereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit
der Stellungnahme des Ausschusses nicht
iiberein oder liegt keine Stellungnahme vor,
so unterbreitet die Kommission dem Rat
unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu
treffenden MaBnahmen, Der Rat beschlieBt
mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist, die drei
Monate von der Befassung des Rates an
nicht {iberschreiten darf, keinen Beschlufl
gefaBt, so werden die vorgeschlagenen
MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Die Kommission  unterrichtet  die
Mitgliedstaaten spitestens drei Monate nach
ihrem BeschluB ilber die genehmigten
Aktionen und Projekte mit Angabe der
Betrtige, der Art und der Partner.

Artikel 8

Einmal j#hrlich findet in einer Sitzung des
gemédB Artikel 7 eingesetzten Ausschusses
cin  Meinungaustausch  anhand  eines
Berichtes des Vertreters der Kommission
iiber die aligemeinen Leitlinien fir die im

kommenden Jahr durchzufithrenden
Aktionen statt,
Artike: 9

Nach Ablauf eines jeden Haushaltsjahres
unterbreitet die  Kommission  dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen
Jahresbericht mit einer Zusammenfassung
der im Laufe des Haushaltsjahres
finanzierten  Aktionen  sowie  einer
Evaluierung der Durchfihrung dieser
Verordnung wihrend des Haushaltsjahres.

Dic Zusammenfassung enthélt insbesondere
Informationen iiber die Akteure, mit denen
die Auftrlige vereinbart oder die Vertriige
geschlossen wurden.

Der  Bericht enthiilt ferner eine
Zusammenfassung der gegebenenfalls fiir

spezifische = Aktionen  durchgefilhrten
Evaluierungen.
Artikel 10

Die Kommission nimmt regelmiBig
Evaluierungen der von der Gemeinschaft
finanzierten Aktionen vor, um festzustellen,
ob die Ziele dieser Aktionen erreicht
wurden, und um Leitlinien zur Verbesserung
der  Effizienz  kilnftiger Aktionen
festzulegen. Die Kommission unterbreitet
dem in Artikel 7 genannten Ausschuf eine
Zusammenfassung der Evaluierungen, die
gegebenenfalls von diesem gepriift werden
kénnen. Die Evaluierungsberichte werden
den Mitgliedstaaten auf Antrag zur
Verfligung gestellt,

Orucksache 874/98
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jkel 11

Die  Kommission  unterbreitet dem
Europiischen Parlament und dem Rat drei
Jahre nach dem Inkrafitreten dieser
Verordnung eine Gesamtevaluierung der
von der Gemeinschaft im Rahmen dieser
Verordnung finanzierten Aktionen sowie
Empfehlungen zur zukiinftigen Anwendung
dieser Verordnung und gegebenenfalls zu
ihrer Anderung.

Axtikel 12

Diese Vérordnung tritt am dritten Tag nach
ihrer Verdffentlichung im Amiusblatt der
Ewropdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen

verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel am

Im Namen des Rates

Der Prdsa’dent.
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Durchfihrung von Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-Tirkei
HAUSHALTSLINIEN

Neue Haushaltslinie B7-4035 im Haushaltsplan 1999 im Zuge eines
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans

RECHTSGRUNDLAGE

Entwurf eines Vorschlags flir eine Verordnung des Rates iiber die Durchfithrung
von Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-Tilrkei (Anlege)

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1  Allgemeines Ziel der MaBnahme

Finanzielle Unterstiitzung fir Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-
Turkei, insbesonidere in den Bereichen Angleichung des tirkischen Rechts
an das Gemeinschaftsrecht sowie durch Aktionen zur Forderung der
Qualitdt durch die Integration der Tiirkei in das paneuropdiische System der

Ursprungsregeln oder die Beteiligung  an bestimmten
Gemeinschaftsprogrammen

42  Dauer der MaBnahme und Bestimmungen &tber ihre Erneuerung oder
Verliingerung

3 Jahre (1999-201)1)

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1 Obligatorische/nichtobligatorische Ausgaben
Nichtobligatorische Ausgal:fen



5.2

53

- 10 -

Getrennte/nichtgetrennte Mittel

Getrennte Mittel

Betroffene Einnahmen

Keine Einnahmen, sieht man von der Riickzahlung der
Risikokapitalbeitrige im Falle des wirtschaftlichen Erfolgs der
finanzierten MaBnahme ab

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

100%iger Zuschufd: ja

ZuschuB zwecks Kofinanzierung mit anderen Sffentlichen und/oder privaten

Geldgebern: ja, im Falle bestimmter Aktionen

Zinsvergfinstigung: entf}llt
Sonstige

Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der MaBnahme eine teilweise oder vollstlindige

Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen? Nein

Andert sich durch die MaBnahme die H8he der Einnahmen? Wenn ja, welche

Einnahmen sind betroffen? Entfillt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1

Berechnungsweise flir die Gesamtkosten der Mafinahme (Verhiiltnis
Kosten der Maflnahme/Gesamtkosten)

Evaluierung der erforderlichen Mittel zur Durchfithrung notwendiger
Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-Ttirkei
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7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen
Verpflichtungserméchtigungen in Mio. ECU
(zu jeweiligen Preisen)
Auf- Haus- n+l |n+2 |n+3 (n+d4 {n + 5 Insgesamt
schliisselung | haltsjahr | - und
n folg.
Haus-
halts-
jahre
‘Technische Hilfe 1 1 H 3
Verwaltungsaufbay 1 I [ 3
Ausbildungsmah- ! H 1 3
nahimen
| Ausrtistungen 1 1 1 3
Sonstige 1 1 1 3
Insgesamt 3 3 5 15
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7.3 Operative Ausgaben fiir Stadien, Experten usw. aus Teil B des
Haushaltsplans

7.4 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

in Mio. ECU
Haus- |n+1 |[n+2 [n+3 [n+4 | n+5und | Insg
halts- ff. Haus-
jahrn | haltsjahre
Verpflichtungs- 5 5 5 ' ' 15
erméichtigungen
Zahhungs-
ermichtigungen
Haushaltsjahr » 2
n+1 2 2
nt+2 1 2 ' 2
n+3 2 2 3
n+4 2 | 4
n+5 - 1 v 1 ' 3
n+6 T | o l
n+7
Insgesamt 5 5 5 | R i5

8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

- Geplante spezifische Kontrolimafinahmen
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Kontrollen werden wihrend simtlicher Phasen der Durchfiihrung der Projekte
{Ausschreibung, Auswahl, Ausarbeitung  der Vertrige, Erbringung  der
Dienstleistungen, Auszahlungen) von den Dienststellen der Kommission und ihrer
Vertretung in der Tiirkei sowie vom Rechnungshof vorgenommen.

Die Kontrollen beriicksichtigen die vertraglichen Verpflichtungen sowie die
Grundsétze der ordnungsgemiBen und wirksamen Finanzverwaltung,

Kontrollbestimmungen (Vorlage von Berichten, Abstinmung mit der
Kommission usw.) werden in alle Vereinbarungen oder Vertréige aufgenommen,
die zwischen der Kommission und den Zahlungsempfingern geschlossen werden,

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppe
- Einzelziele: Zusammenhang mit dem globalen Ziel

Durchfithrung der Ziele in der Mitteilung der Kommission an den Rat vom
4. Mirz 1998 mit der Bezeichnung "europiische Strategie filr die Ttirkei:
Erste Durchfithrungsvorschitige der Kommission", und insbesondere
Angleichung der Rechtsvorschriften und Ubernahme des Besitzstands der
Union;

- Zlelgruppe. gegebenenfalls fir die einzelnen Ziele getrennt angeben.
Endbegunstigte der  Finanzintervention der Gemeinschaft und
2wischengeschaltete Stellen;
- Offentliche Verwaltungsbehdrden
- Wirtschaftsbeteiligte
- Landwirte

. Industrieunternchmer
- Forscher
- Wissenschafiler
- Zivilgesellschaft,

9.2 Begriindung der MaBnahme

- Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschaft, vor
allem nach dem Subsidiarititsprinzip: Auswirkungen der Aktionen,
Skalenertriige, Sichtbarkeit der Hilfe der EU
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- Wahl der Interventionsmodalitdiiten

Die verschiedenen Interventionsmodalititen werden nach Mafigabe der
Situation mit dem Land und dem jeweiligen Sektor ausgewdhit. Vor der
Finanzierung der Aktionen werden Ermittlungs- und
Durchfithrbarkeitsstudien durchgefithrt,

*Vorteile gegenitber Alternativmafinahmen (komparative Vorteile)

*gegebenenfalls Analyse Ghnlicher gemeinschafilicher oder nationaler
MafBnahmen.

*erwartete Neben- oder Multiplikatoreffekte
- Entwicklung und Intensivierung der Beziehungen EU-Tiirkei

- Angicichung der titrkischen Rechtsvorschriften und Praktiken an den
Besitzstand der Gemeinschaft

- Wichtigste Unsicherheitsfakioren, die die Ergebnisse der Mafinahmen
beeintrdchtigen konnen ,

Die politische und wirtschaftliche Stabilitét der Titrkei.

Die Entschlossenheit unserer Partner zur Durchfithrung der vorgesehenen
Aktionen.

Follow-up und Bewertung der Mi&_ﬂ.nahme
- Ausgewdihlte Erfolgsindikatoren
*Output-Indikatoren (Messung der entfalteten Aktivitdten)

~ die Zahl der Kooperationsaktionen zwischen tirkischen Einrichtungen
und Einrichtungen in der Gemeinschaft; S

*Wirkungsindikatoren nach Zielen

- Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften, Normen und Standards
an diejenigen der EU

- Intensivierung des Handelsverkehrs
- Zugang zu neuen Technologien
- Transfer von Know-how

- Auswirkungen auf die europdischen Investitionen in der Tiirkei



_ 15 - Drucksache 874/98§

- Auswirkungen auf die Handels- und Zahlungsbilanz
- Vorgesehene Modalitdten und Periodizitit der Bewertung

Die Projekte werden in regelmiBigen Zeitabstinden von den mit ihrer
Ausfithrung berrauten Stellen, von den Kommissionsdienststellen und von
unabhtingigen Sachverstindigen kontrolliert und bewertet,

Bei Beendigung der Aktion wird ein Evaluierungsbericht dber Inhall,
Auswirkungen und FolgemafBnahmen erstellt. '

- Bewertung der Ergebnisse (im Falle der Weiterfithrung oder
Veridngerung einer bestehenden Aktion) '

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN HI, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Dieser Tell muf gleichzeitig der GD XIX und der GD IX tibermittelt werden;
diese tibermittelt ihn sodann der GD XIX mit ihrer Stellungnahme. '

Die tatsichlich erfordetlichen Verwaltungsmitte! hiingen von dem jahrlichen
Beschlul der Kommission ilber die Mittelzuweisung ab, unter Berticksichtigung
der Zahl der Planstellen und der zustitzlichen Mittel, die von der
Haushaltsbehtrde genehmigt werden.



- 16 -

10.1 Auswirkungen auf die Zahl der Planstellen

Art der - | Zahl der zur Verwaltung | Davon Dauer
Planstellen der MaBnahme
erforderlichen Planstellen
Dauerplan | Planstellen | In der | Zustitzl,
-stellen auf Zeit zustindigen | Planstellen
GD oder
Dienststelle
vorhandene
Planstellen
Beamte A 0,25 0,25 3 Jahre
oder
Bedienstete
auf Zeit
_ C 0,25 0,25 3 Jahre
Sonstige
Insgesamt 0,25 0,25 0,50 3 Jahre

Bei den zustitzlichen Planstellen ist anzugeben, wann sie erforderlich sind: gleich bei
Anlaufen des Programmes.



17 - Drucksache 874/98

' 10.2 Globale finanzielle Auswirkungen der zusiitzlichen Humanressourcen

(in ECU)
Betrige Berechnungsweise
Beamte 81.000 0,25 X 108.000 X 3 Jahre
Bedienstete auf Zeit 81.000 0,25 X 108.000 X 3 Jahre

Sonstige (Haushaltslinie
angeben)

Insgesamt | 162.000

Unter Nutzung der fiir die I)urchﬁthruhg der Aktion erforderlichen vorhandenen
Ressourcen. Die Berechnung basiert auf A-1, A-2, A-4, A-5, A-7.

Diese Betrdge entsprechen en Gesamtkosten der zusdtzlichen Planstellen Suir die gesamte
Dauver der Aktion, wenn diese begrenzt ist, und fir 12 Monate, wenn die Dauer
unbegrenzt ist.

10.3 Erh6hung der sonstigen Verwaltungsausgaben aufgrund der
Maﬂnah_me '
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VERORDNUNG (EG) Nr. ..../.. DES RATES

- UBER DIE DURCHFUHRUNG VON AKTIONEN ZUR FORDERUNG

DER WIR'I;S CHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG DER TUORKEI

DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grilndung
der Europ#ischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 130w,

auf Vorschlag der Kommission,

gemif dem Verfahren des Artikels 189¢
des Vertrags,

in Erwigung nachstehender Griinde:

— Die Beziehungen 2zwischen der
Europiischen Union und der Tiirkei
basieren hauptsichlich auf dem
Assoziationsabkommen vom 12.
September 1963 und den Beschllssen
des damit eingesetzten
Assoziationsrats.

— Die Tirkei setzt die Durchfithrung
umfangreicher Reformen fort zur
Verbesserung ihrer Wirtschaft, zur
Umstrukturierung und ErhShung der
Leistungsfihigkeit ihres offentlichen
Sektors, zur Modemisierung ihrer
wirtschaftlichen und sozialen
Infrastrukturen und zur Entwicklung
des Produktivsektors.

— Der Europidische Rat erkliirte auf
seiner Tagung in Cardiff am 15./16.
Juni 1998, daB er der Durchfithrung
der europdischen Strategie fir die
Ttirkei grofle Bedeutung bemift, und
forderte die XKommission auf,
geeignete Vorschlige auch zu den
finanziellen Aspekten zu unterbreiten.

— In der Tilrkei besteht zwischen den
einzelnen Provinzen ein erhebliches
Cinkommensgefille. Um den
SchiuBfolgerungen des Europiischen
Rates von Cardiff nachzukommen, ist
dieses Gefille durch Férderung der
Entwicklung  der  riickstindigen
Regionen und durch Stirkung des

~ Die

— Die mit dieser

-~ Die mit dieser

wirtschaftlichen und sozialen

Zus_ammenhalts abzubauen.

Bestimmungen dieser
Verordnung  basieren auf der
Wahrung der Grundsitze  der
Demokratie und des Rechtsstaaates
sowie der Achtung der
Menschenrechte, der Grundfreiheiten

~ und des Valkerrechts, von denen sich
die Europlische Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten in ihrer Politik
leiten lassen.

~ Die Gc}neinschaft nift dem in der

Tirkei eingeleiteten ProzeB zur
Verbesserung ihrer demokratischen
Praktiken zur Forderung der Achtung
der Menschenrechte und zur stirkeren
Beteiligung der Zivilgesellschaft an
ihrer Entwicklung besondere
Bedeutung bei.

— In dieser Verordnung wird fitr den

- Zeitraum 1999-2001 ein Referenz-
betrag im Sinne von Punkt 2 der
Erklérung des Europdischen
Patlamentes, des Rates und der
Kommission vom 6. Miirz 1995
festgelegt, ohne daB dadurch die im
Vertrag verankerte Befugnis der
Haushaltsbehrde berithrt wird.

finanziellen
Unterstiitzung durchgefithrten
Projekte und Programme milssen zur
Entwicklung der Ttrkei, zur Reform
ihrer Entwicklungspolitiken und zur
Umstrukturierung ihrer Verwaltungen
beitragen. :

finanziellen
Unterstiltzung finanzierten Projekte
und Programme milssen der gesamten
Bevllkerung zugute kommen, die
unter dem Entwicklungsriickstand der
Ttrkei leidet -

HAT  FOLGENDE

VERORDNUNG
ERLASSEN: ’



Artikel 1

Die Gemeinschaft beteiligt sich an den
Anstrengungen der Tiirkei zur Férderung
ihrer  wirtschaftlichen und  sozialen
Entwicklung.

Artikel 2

Fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
wird ein Referenzbetrag von 135 Mio. ECU
fir den Zeitraum 1999-2001 vorgesehen.

Die jdhrlichen Mittel Werden von der
Haushaltsbehrde im  Rahmen  der
Finanziellen Vorausschau genehmigt.

Artikel 3

I. Begiinstigte der Kooperationsprojekte
und -aktionen sind nicht nur der
tirkische Staat und die Regionen,
sondern auch die
Gebietskdrperschaften, die regionalen
Organisationen, die offentlichen
Einrichtungen, die lokalen oder
traditionellen ~ Gemeinschaften, die
Organisationen zur Unterstiitzung der
Unternehmen, die Genossenschaften
und die Zivilgesellschaft, insbesondere
die Vereinigungen, die Stiftungen und
die nichtstaatlichen Organisationen.

2, st eines der wesentlichen Kriterien flir
die  Weiterfithrung  der Stiitzungs-
maBnahmen zugunsten der Tiirkei nicht
erfiillt, und insbesondere im Falle der
Verletzung  der Grundsitze  der
Demokratie, des Rechisstaates, der
Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie des
Vélkerrechts, kann der Rat mit
qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag
der Kommission geeignet: MaBnahmen
beschliefen.

Artikel 4

1. Die Projekte und Aktionen der
Entwicklungskooperation  betreffen
u.a. folgende Bereiche:

— Modernisierung des  Produktions-
systems, Verbesserung der
Verwaltungskapazititen und
-infrastrukturen, insbesondere in den
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Bereichen Umwelt, Energie und
Verkehr;

Forderung der industriellen
Zusammenarbeit, insbesondere durch
Unterstiitzong  der  industriellen
Diversifizierung und der Griindung
von  kleinen und mittleren
Unternehmen;

Zusammenarbeit in den Bereichen
Telekommunikation, Infrastrukturen,
léndliche Entwicklung und
Sozialdiznste;

Stérkung der Kapazititen der
tiirkischen Wirtschaft, vor allem
durch Aktionen zur Férderung der
Umstrukturierung  des  titrkischen
dffentlichen  Sektors und  der
Privatinitiative;

Zusammenarbeit im Gesundheits-
schutz;

regionale und grenzitbergreifende

~ Zusammenarbeit;

Zusammenarbeit in jeder Form zum
Schutz und zur Forderung der
Demokratie, des Rechtsstaates, der
Menschenrechte und zum Schutz der
Minderheiten;

Zusammenarbeit in  humanitiren
Fragen;

Unterstiitzung in jeder Form zur
Forderung  der- Entwicklung der
Beziehungen zwischen der
Europdischen Union und der Tiirkei.

Soweit sich dies als angemessen
erweisen sollte, wilrden Aktionen zur
Stiitzung eines Strukturanpassungs-
programms auf der Grundlage
folgender Grunds#itze durchgefiihrt;

Die Stittzungsprogramme sind der
besonderen Situation der Tirkei
angepalit und berlicksichtigen die
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wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen.
Die Stiltzungsprogramme  sehen

MaBnahmen vor, die insbesondere die
etwaigen nachteiligen Auswirkungen
des Struktur-anpassungsprozesses in
sozialer Hinsicht und auf die
Beschiftigung vor allem fur die
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen
ausgleichen.

Beriicksichtigt werden die
wirtschaftliche Situation der Tiirkei
und insbesondere der Umfang der
Verschuldung und die Schulden-
dienstbelastung,  die  Zahlungs-
bilanzsituation, die Verfligbarkeit von
Devisen, die Wihrungssituation, die
Hohe des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf der Bevolkerung und das
AusmaB der Arbeitslosigkeit.

Artiket 5

Die finanzielle Unterstiltzung aufgrund
dieser Verordnung wird in Form von
nichtrtickzahlbaren Zuschiissen
gewihrt.

Die Mittel, die bei der Durchfiihrung
der in dieser Verordnung vorgesehenen
Aktionen eingesetzt werden konnen,
umfassen  insbesondere  technmische
Hilfe, AusbildungsmaBnahmen oder
andere Dienstieistungen, Lieferungen
und Bauarbeiten” sowie
Rechnungspriffungen und Evaluierungs-
und Kontrolimissionen.

Dic Finanzierung durch die
Gemeinschaft  kann  insbesondere
Investitionsausgaben mit Ausnahme des
Immobilienerwerbs  und  laufende
Ausgaben (einschiieBlich Verwaltungs-,
Wartungs- und  Betriebsausgaben)
umfassen, wobei zu beriicksichtigen ist,
daB das Projekt auf die Obernahme der
laufenden  Ausgaben  durch  die
Beglinstigten abzielen muB.

Grundsitzlich ist bei allen
K coperationsmaBnahmen ein
finanzieller Beitrag der in Artikel 3

b)

genannten Partner erforderlich. Dieser
Beitrag wird im Rahmen der
Mbglichkeiten, der Partner und nach
MaBgabe der Art der jeweiligen Aktion
verlangt. In bestimmten Fillen kann der
Beitrag in Sachleistungen erfolgen,
wenn es sich bei dem Partner um eine
Nichtregierungsorganisation oder um
eine Organisation handelt, die sich auf
bestimmte Gemeinschaften stlitzt.

Es kdnnen  Moglichkeiten  flir
Kofinanzierungen mit anderen
Geldgebern, insbesondere mit den
Mitgliedstaaten, gesucht werden.

Alle zweckdienlichen  Mafinahmen
werden getroffen, um den
Gemeinschaftscharakter der im Rahmen
dieser Verordnung gewtihrten Hilfen
zum Ausdruck zu bringen. '

Zur Verwirklichung der im Vertrag
vorgesehenen Ziele der Kohfirenz
und Komplementaritit und zur
Gewshrleistung der Effizienz aller
Aktionen kann die Kommission alle
zweckdienlichen  Koordinierungs-
mafinahmen treffen, die
insbesondere umfassen:

die Einrichtung eines Systems fir
den systematischen Austausch und
die systematische Analyse von
Informationen liber die von der
Gemeinschaft und den
Mitgliedstazen finanzierten oder zur
Finanzierung vorgesehenen
MaBnahmen;

gine Koordinicrung der

- Durchfihrung der Aktionen vor Ort

tber regelmiBige Treffen und einen
Austausch  von  Informationen
zwischen den  Vertretern  der
Kommission und der Mitgliedstaaten
in dem beglnstigten Land.

Die Kommission kann im Benehmen
mit den Mitgliedstaaten  alle
zweckdienlichen Initiativen
ergreifen, um eine cidnungsgemide
Koordinierung mit den Gbrigen
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betroffenen Gefdgebem zu
gewihrleisten.

Artikel 6

Die Kommission wird beauftragt, die in

dieser  Verordnung  vorgesehenen
Aktionen gemil den pgeltenden
Haushaltsverfahren  und  sonstigen
Verfahren, insbesondere denen, die in
der fiir den Gesamthaushaltsplan der
Gemeinschaften geltenden
Haushaltsordnung  vorgesehen sind,
vorzubereiten, zu beschlieffen und zu
verwalten.

Bei der Evaluierung der Projekte und
Programme werden folgende Faktoren
berticksichtigt:

- Effizienz und Lebensfdhigkeit der
Alktionen;

- kulturelle, soziale, geschlechts- und
umweltspezifische Aspekte;

- Aufbau der erforderlichen
Verwaltungen zur Erreichung der Ziele
der Aktion;

- die bisherige Erfahrung mit
gleichartigen Aktionen.

Die Beschlilisse iber MaBnahmen, deren
Finanzierung im Rahmen dieser
Verordnung 2 Mio. ECU je Maflnahme
iibersteigt, werden nach dem Verfahren
des Artikels 7 gefalit.

Die Kommission unterrichtet den in
Artikel 7 genannten AusschuB kurz tiber
die Finanzierungsbeschlisse, die sie fir
Projekte und Programme mit einem
Wert von 2 Mio. ECU oder weniger zu
fassen beabsichtigt. Diese
Unterrichtung erfolgt spitestens eine
Woche vor der BeschluBfassung,

Die Kommission ist ermiichtigt, ohne
die Stellungnahme des in Artikels 7
genannten Ausschusses die zusttzlichen
Mittelbindungen zu genehmigen, die zur
Deckung der zu srwartenden oder
festgesteliten ~ Uberschroitungen  der
Kosten dieser Aktionen notwendig sind,
sofern diese Uberschreitung oder der

zustziiche Bedarf hochstens 20 % der

in dem Finanzierungsbeschluf
festgelegten ursprlinglichen
Mittelbindung betriigt.

Betriigt die im vorstehenden Absatz
genannte  zusdtzliche Mittelbindung
weniger als 4 Mio, ECU, so wird der in
Artikel 7 genannte Ausschufl tiber den
von der Kommission gefaBten BeschluB
unterrichtet. Betriigt die zus#tzliche
Mittelbindung 4 Mio. ECU, aber
weniger als 20 % des urspritnglich
festgelegten Betrags, so wird die
Stellungnahme des  Ausschusses
eingeholt.

5. Die gemiB dieser Verordnung
geschlossenen Finanzierungsabkommen
und -vertrlige sehen insbesondere vor,
dal die Kommission und der
Rechnungshof Kontrollen vor Ort nach
den dblichen Verfzhren durchfihren
knnen, die von der Kommssion im
Rahmen der geltenden Bestimmungen,
insbesondere der filr den
Gesamthaushaltspian der Europfischen
Gemeinschaft geltenden Haushalts-
ordnung, festgelegt wurden.

6. Werden fiir die Aktionen
Finanzierungsabkommen zwischen der
Gemeinschaft  und  der  Tirkei
geschlossen, so sehen diese vor, daB
Steuern, Gebtihren und Abgaben nicht
von der Gemeinschaft finanziert
werden.

7. Die Teilnahme an Ausschreibungen und
Aufirtigen steht allen natiirlichen und
Jjuristischen Personen der
Mitgliedstaaten und der Tirkei zu
gleichen Bedingungen offen.

8. Die Lieferungen miissen thren Ursprung
in den Mitgliedstaaten oder der Tiirkei
haben.

Artikel 7
Die Kommission wird von einem Ausschuf

unterstiitzt, der mit der Verordnung (EG)
Nr. 1488/96 vom 23. Juli 1996' eingesetzt

' AbL. L 189 vom 30. Juli 1996, S. 1.
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wurde, nachstehend "Mittelmeer-AusschuB”
genannt, und der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem
der Vertreter der Kommission den Vorsitz
fithrt. Der Ausschuf arbeitet nach
folgendem Verfahren:

Der Vertreter der Kommission unterbreitet
dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschuf} gibt
eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Berlcksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetzen kann. Die
Stellungnahme wird mit der Mehrheit
abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags fir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden
Beschliisse vorgesehen ist. Bei der
Abstimmung im AusschuB werden die
Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemiB dem vorgenannten Artikel gewogen.
Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

Die Kommission erlift die beabsichtigten
MaBnahmen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses
tibereinstimmen,

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen
mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht  iberein  oder  liegt  keine
Stellungnahme vor, so unterbreitet die
Kommission dem Rat unverzliglich einen
Vorschlag flir die zu  treffenden
MaBnahmen. Der Rat beschlieBt mit
qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist, die drei
Monate von der Befassung des Rates an
nicht {iberschreiten darf, keinen Beschlufl
gefaBt, so werden die vorgeschlagenen
Ma8nahmen von der Kommission erlassen.

Die  Kommission  unterrichtet  die
Mitgliedstaaten spitestens drei Monate nach
_ ihrem BeschluB (iber die genchmigten

Aktionen und Projekte mit Angabe der
Betriige, der Art und der Partner.

Artikel 8

Einmal jhrlich findet in einer Sitzung des
gemif Artikel 7 eingesetzten Ausschusses
ein  Meinungaustausch  anhand  eines

Rerichtes des Vertreters der Kommissior
iiber die allgemeinen Leitlinien flr die im
kommenden Jahr durchzufithrenden
Aktionen statt.

Artikel ¢

Nach Ablauf eines jeden Haushaltsiahres
unterbreitet  die  Kommission  dem
Europiischen Parlament und dem Rat sinen
Jahresbericht mit einer Zusammenfassung
der im Laufe des Haushaltsjahres
finanzierten  Aktionen  sowie  eines
Evaluierung der Durchflihrung dieser
Verordnung wihrend des Haushaltsjahres.

Die Zusammenfassung enthdilt insbesondere
Informationen {iber die Akteure, mit denen
die Auftriige vereinbart oder die Verirlige
geschlossen wurden.

Der Bericht enthilt ferner eine
Zusammenfassung der gegebenenfalls fic
spezifische  Aktionen  durchgefihrten
Evaluierungen.

Artikel 10

Die Kommission nimmt regelmiBig
Evaluierungen der von der Gemeinschaft
finanzierten Aktionen vor, um festzustellen,
ob die Ziele dieser Aktionen erreicht
wurden, und um  Leitlinien zur
Verbesserung  der Effizienz der kilnRigen
Aktionen festzulegen. Die Kommission
unterbreitet dem in Artikel 7 genannten
AusschuB eine Zusammenfassung der
Evaluierungen, die gegebenenfalls von
diesem geprlft werden kinnen. Die
Evaluierungsberichte werden den
Mitgliedstaaten auf Antrag zur Verfiigung
gestellt.



Artikel 1}

Die  Kommission  unterbreitet  dem
Europiischen Parlament und dem Rat drei
Jahre nach dem Inkraftireten dieser
Verordnung eine Gesamtevialuierung der
von der Gemeinschaft im Rahmen dieser
Verordnung finanzierten Aktionen sowie
Empfehlungen zur zukilnftigen Anwendung
dieser Verordnung und gegebenenfalls zu
ihrer Anderung.

Artikel 12

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach
threr Verdffentlichung im Jdmsblatt der
Europdischen Gemeinschafter: in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen

verbindlich und gilt unmiitelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prisident
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Durchfitbrung von Aktionen zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Tiirkei

HAUSHALTSLINIEN

Neue Haushaltslinie B7-4035 im Haushaltsplan 1999 im Zuge eines
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans

RECHTSGRUNDLAGE

Entwurf eines Vorschlags flir eine Verordnung des Rates iiber die Durchfithrung
von Aktionen zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der
Tilrkei (Anlage) ‘

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4,1  Allgemeines Ziel der MaBnahme

Finanzielle Unterstiitzung filr Aktionen zur Férderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung der Tiirkei, insbesondere zur Forderung der
Zusammenarbeit in folgenden Bereichen: Industrie, Telekommunikation,
Gesundheitsschutz, Umwelt, Energie, Verkehr sowie ‘Demokratie und
Menschenrechte

- 42  Dauer der MaBnahme und Bestimmungen iiber ikre Erneuerung oder
Verlingerung

3 Jahre (1999-2001)

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1‘ Obligatorische/nichtobligatorische Ausgaben
Nichtobligatorische Ausgaben

5.2  Getrennte/nichtgetrennte Mittel
Getrennte Mittel

53 Betroffene Einnahmen

Keine Einnahmen, sieht man wvon der Riickzahlung der
Risikokapitalbeitrige im Falle des wirtschaftlichen Erfolgs der
finanzierten Mafinahme ab

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

e [00%iger Zuschuf}: ja
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Zuschuf} zwecks Kofinanzierung mit anderen dffentlichen und/oder privaten
Geldgebern: ja, im Falle bestimmter Aktionen

Zinsvergiinstigung: entfillt

Sonstige

Ist bei wirtschaftlichem Erfolg der Mafinahme eine teilweise oder vollstindige
Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft vorgesehen? Nein

Andert sich durch die MaBnahme die Héhe der Einnahmen? Wenn ja, welche
Einnahmen sind betroffen? Entfillt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungsweise filr die Gesamtkosten der MaBinahme (Verhiiltnis
Kosten der Mafinahme/Gesamtkosten)

Evaluierung der erforderlichen Mittel zur Durchtithrung der erforderlichen
Aktionen fir die Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
in der Tlrkei :
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72  Aufschliisselung nach Kostenelementen

Verpflichtungsermachtigungen in Mio. ECU

(zu jeweiligen Preisen)
Auf- Haus- n+1 |n+2 |n+3 |n+4 |n + 5| Insgesamt
schliisselung | haltsjahr und
n : folg.

Haus-

halts-

jahre
Technische Hilfe 9 9 3 1 77
Verwaltungsaufbau 9 9 9 27
Ausbildungsmas- 2 9 9 27
nahmen
Ausr@isiungen 9 9 9 k1)
Somstige 9 9 ] 27
Insgesamt 45 45 25 135
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7.3 Operative Ausgaben fiir Studien, Experten usw. aus Teil B des Haushaltsplans

7.4 Filligkeitsplan fir Verpflichtungs- uind Zahly ngsermiichtigungen

in Mio. ECU
Haus- | n+1 n+2 n+3 n+4 n+5und | Insg,
halts- ff. Haus-
jahrn haltsjahre
Verpflichtungs- | | 45 45 45 135
erméichtigungen
Zahlungs-
erméchtigungen
Haushaltsjahr
n+1 9 9 |
nt2 25 | 5 ‘ 21,5
n+3 14,5 12,5 9 36
ntd | 9 | 145 | 123 | 36
nTs 5 | 145 23,5
PR 9 . 9
n+7
Insgesamt 45 | . 45 45 135

8. BETRUGSBEKKMPFUNGSMASSNAHMEN
- Geplante spezifische Kontrollmafinahmen

Kontrollen werden wihrend simtlicher Phasen der Durchfithrung der Projekie
(Ausschreibung, Auswehl, Ausarbeitung  der Vertréige, Erbringung der
Dienstleistungen, Auszahlungen) von den Dienststellen der Kommission und ihrer
Vertretung in der Tiirkei sowie vom Rechnungshof vorgenommen.

Die Kontrollen berticksichtigen die vertraglichen Verpflichtungen sowie die
Grundsitze der ordnungsgemiBen und wirksamen F inanzverwaltung,
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Kontrolibestimmungen (Vorlage von Berichten, Abstimmung mit der
Kommission usw.) werden in alle Vereinbarungen oder Vertrige aufgenommen,
die zwischen der Kommission und den Zahlungsempfingern geschiossen werden.

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppe

9.2

- Einzelziele: Zusammenhang mit dem globalen Ziel

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in der Tiirkei, Gewahrleistung
eines besseren wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und
Verringerung der Regionalgefille;

- Zielgruppe: gegebenenfalfs fir die einzelnen Ziele getrennt angeben
Endbegunstigte der Finanzintervention der Gemeinschafi und
zwischengeschaltete Stellen:

- 8ffentliche Verwaltungsbehdrden

- Wirtschaftsbeteiligte

- Landwirte

- Industrieunternehmer

-.Forschm" ‘ |

- Wissenschaftler

- Zivilgesellschaft

-NRO

Begriindung der MaBnahme

- Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschafl, vor
allem nach dem Subsidiaritdtsprinzip: ‘

Intervention der Gemeinschaft: gréfere Auswirkungen, Skalenertriige,
Sichtbarkeit der Hilfe der EU

- Wahl der Interventionsmodalititen

Die verschiedenen Interventionsmodalititen werden nach Maligabe der
Situation mit dem Land und dem jeweiligen Sektor ausgewdhlt. Vor der
Finanzierung der Aktionen werden Ermittlungs- und
Durchfiihrbarkeitsstudien durchgefithrt.

*Vorteile gegeniiber Alternativmafnahmen (komparative Vorteile)

*gegebenenfalls Analyse dhnlicher gemeinschafilicher oder nationaler
Mafinahmen.
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*erwartete Neben- oder Mudtiplikatoreffekte
- Entwicklung und Intensivierung der Beziehungen EU-Tiirkei

- Angleichung der tirkischen Rechtsvorschrifien und Praktiken an den
Besitzstand der Gemeinschaft

- Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebmsse der Mafinahmen
beeintrdchtigen kornen

Die politische und wirtschaftliche Stabilitéit der Ttirkei.

Die Entschlossenheit unserer Partner zur Durchfithrung der vorgesehenen
Aktionen.

Follow-up und Bewertung der Malinahme
- Ausgewdhlite Erfolgsindikatoren
*Output-Indikatoren (Messung der entfalteten Aktivitdten)

- die Zahl und die Vielfalt der von den Projekten betroffenen
Infrastrukturen, Wirtschaftssektoren, Verwaltungsbehdrden und Birger

*Wirkungsindikatoren nach Zielen
- Auswirkungen auf die Entwickiung des Pro-Kopf—Einkommcns

- Auswitkung auf die Infrastrukturen und insbesondere auf ihre
Modernisierung und ihre Vereinbarkeit mit den EU-Normen

- Verringerung des Regionalgefilles

- Verbesserung der Staatsverwaltung

- Zugang ZU neuen I."echnologmn

- Transfer von Know-how

- Erhdhung des Unrweltschutzes

- Auswirkungen auf dic Landwirtschaft

- Auswirkungen auf die Beschiiftigung

- Vorgesehene Modalititen und Periodizitdt der Bewertung

Die Projekte werden in regelmiBigen Zeitabstinden von den mit ihrer
Ausfuhrung betrauten Stellen, von den Kommissionsdienststellen und von
unabhingigen Sachverstidndigen kontrolliert und bewertet.

Bei Beendigung der Aktion wird ein E valuicrungsbericht iber Inhalt,
Auswirkungen und FolgemaBnahmen erstellt.
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- Bewertung der FErgebnisse (im | Falle der Wefterﬁ!hrung oder
Verlingerung einer bestehenden Aktion)

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN III, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Dieser Teil muff gleichzeiir‘g der GD XIX und der GD IX tibermittelt werden,
diese ubermittelt ihn sodann der GD XIX mit ihrer Stellungnahme.

Die tatsichlich erforderlichen Verwaltungsmitte! hingen von dem jahrlichen
BeschluB} der Kommission fiber die Mittelzuweisung ab, unter Berficksichtigung
der Zahi der Planstellen und der zus#itzlichen Mittel, die von, der
Haushaltsbehdrde genehmigt werden.

10.1 Auéwifkungen auf die Zahl der Planstellen

Art der ‘ Zahl der zur Verwaltung | Davon Dauer
Planstellen der Maflnahme
erforderlichen Plansteilen
Dauerplan | Planstellen {In der | Zustitzl.
-stellen guf Zeit zustindigen | Planstellen
GD oder
Dienststeile
vorhandené |
Planstellen
Beamte A ' 0,25 0,25 3 Jahre
oder .
Bedienstete
auf Zeit :
, C 0,25 0,25 3 Jahre
Sonstige
Insgesamt 0,25 0,25 0,50 3 Jahre

Bei den zusiitzlichen Planstellen ist anzugeben, wann sie erforderlich sind: gleich bei
Anlaufen des Programms, .
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10.2 Globale finanizielle Auswirkungen der zusiitzlichen Humanressourcen

(in ECU)
Betriige Berechnungsweise
Beamte 81.000 | 0,25 X 108.000 X 3 Jahre
Bedienstete auf Zeit | 81.000 | 0,25X 108.000 X 3 Jahre

Sonstige (Haushaltshme
angeben)

Insgesamt | 162.000

Unter Nutzung der fir die Durchfilhrung der Aktion erforderlichen vorhandenen
Ressourcen. Die Berechnung basiert auf A-1, A-2, A-4, A-5, A-7.

Diese Betrdge entsprechen en Gesamtkosten der zusdtzlichen Planstef!en Jfur die gesamte
Dauer der Aktion, wenn dtese begrenzt ist, und fir 12 Monate, wenn die Dauer
unbegrenzt ist.

10.3 Erh8hung der sonstlgen Verwaltungsausgaben aufgrund der -
Maﬂnahme .
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Beschlufl

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates uber die Durchflhrung von
Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-Turkei

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Uber die Durchfihrung von
Aktionen zur Foérderung der wirtschafilichen und sozialen Entwickiung
der Turkei

KOM(98) 600 endg.; Ratsdok. 12378/S8

Der Bundesrat hat gemil §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der BeschluB ist gemifB § 35 GO BR gefafit worden.

Vertrieb; Bundesanzeiger Veragsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Benn
Tetefon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820044
1SSN 0720-2848




