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Bundesrat Drucksache 887/1/98

07.12.98

Empfehlungen VP - Fz

der Ausschiisse

zu Punkt der 733. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1998

Vierte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung

Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und

der FinanzausschuB (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (8§ 3 Abs. 6 - neu -)
In Artikel 1 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. § 3 wird wie folgt geindert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 wie folgt gefaf3t:

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

"(6)Werden auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Antragstellers
externe Verwaltungshelfer bei Genehmigungs-, Plangenehmigungs-
und Planfeststellungsverfahren fiir Flugplitze eingesetzt, sind die
dadurch verursachten Kosten gesondert zu erheben.™

Ausgeliefert am 08, £z 1998

Vertrieb: Bundssanzeiger \Vardagsgesellschalt mbi, Postfach 1320, 53003 Born
Telefor: 0228/3820840, Telefax 0228/3820644
iS5N 0720-2848
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(noch Ziff. 1)

Begriindung:

Zur Beschleunigung umfangreicher [uftrechtlicher Verwaltungsverfahren
bedienen sich die Luftfahrtbehérden, wie =z. B. auch andere
Genehmigungsbehdrden in Verfahren nach dem Bundes-

Immissionsschutzgesetz, dem Wasserhaushaltsgesetz und dem
Kreislaufwirtschafts- und  Abfallgesetz, in  Einzelfdllen  externer
Verwaltungshelfer. Thr Einsatz wird sogar von den Antragstellern gewiinscht.
Die Kosten sind deshalb von den Antragstellern zu tragen. Die vorgeschlagene
Erginzung der LuftKostV dient daher der Klarstellung.

2. Zu Artikel 1 nach Nummer 3 {Anlage zu § 2 Abs. 1 - Abschnitt IV - )

Fz In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a - neu - einzufiigen:

VP

'3a. Der Abschnitt IV des Gebiihrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) wird
wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

In Nummer 3 wird die Angabe "50 DM" durch die Angabe "60 bis 150
DM" ersetzt.

In Nummer 4 wird die Angabe "50 DM" durch die Angabe "60 bis 150
DM" ersetzt.

In Nummer 5 wird die Angabe "50 DM" durch die Angabe "60 bis 150
DM" ersetzt.

In Nummer 10 Buchstabe a wird die Angabe "220 bis 700 DM" durch
die Angabe "220 bis 1.900 DM" ersetzt.

In Nummer 13 wird die Angabe "120 bis 340 DM" durch die Angabe
"120 bis 1.000 DM" exsetzt.

In Nummer 15 wird Satz 2 in der Gebiihrenspalte gestrichen.'

Begriindung:

§ 32 LuftVG wverpflichtet den Verordnungsgeber, Gebiihrensitze so zu
bemessen, dal der mit den Amtshandlungen verbundene Personal- und
Sachaufwand gedeckt wird. Schon mit der Zustimmung zur Zweiten
Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung vom
28. Mirz 1995 hatte der Bundesrat in einer EntschlieBung darauf hingewiesen,
daB versiumt worden sei, den gesetzlichen Auftrag des § 32 LuftvVG zu
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(noch Ziff. 2)

erfiillen, bestechende Kostenunterdeckungen zu beseitigen und  die
Bundesregierung aufgefordert, die erforderliche Anpassung nachzuholen.
Weder die Dritte Verordnung zu Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung vom 23.05.1996 noch die vorliegende Vierte Verordnung
zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung erfiillen diesen
gesetzlichen Auftrag; dies gilt in besonderem Ma8e fiir die Gebiihrensitze und
-rahmen, die von den Linderluftfahrtbehdrden fiir Amtshandlungen zu erheben
sind. Sie sind bisher der Kostenentwicklung nicht angepaBt worden und sind
auch weiterhin nicht ausreichend, um die den Linderluftfahrtverwaltungen
durch Amtshandlungen entstehenden Personal- und Sachkosten zu decken.

[Die vorgesehenen Anderungen sind ein erster Schritt, dem Gesetzesauftrag
des § 32 LuftVG nachzukommen.]

Bei den Gebiihrentatbestinden in Nummern 3, 4 und 5 wird der feste
Gebiihrensatz durch einen Gebithrenrahmen ersetzt. Bei den Gebiihrenrahmen
der Gebiihrentatbestinde in Nummer 10 Buchstabe a und Nummer 13 wird die
Hochstgrenze jeweils angehoben und so bemessen, daB eine Kostendeckung
erreichbar ist.

Mit der Anderung in Nummer 15 soll erreicht werden, daB zukinftig auch
wieder Auslagen geltend gemacht werden kénnen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3b - neu -

In Artikel 1 ist nach der neuen Nummer 3a folgende Nummer 3b einzufiigen:
'3b. Der Abschnitt V des Gebiihrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Absatz 1) wird

wie folgt geindert:
a) Nummer 1 wird wie folgt geindert:

aa) In Buchstabe b wird die Angabe "500 bis 11 000 DM" durch
die Angabe "500 bis 100 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe ¢ werden die Angabe "500 bis 2 200 DM" durch
die Angabe "500 bis 100 000 DM" und die Angabe "150 bis
600 DM" durch die Angabe "500 bis 5 000 DM" ersetzt.

cc) In Buchstabe d wird die Angabe "150 bis 600 DM" durch die
Angabe "500 bis 5 000 DM" ersetzt.

b) Nummer 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Buchstabe b werden die Angabe "150 bis 600 DM" durch
die Angabe "500 bis 2 000 DM" und die Angabe "60 bis
220 DM" durch die Angabe "150 bis 2 000 DM" ersetzt.

bb In Buchstabe c wird die Angabe "60 bis 220 DM" durch die
Angabe "150 bis 2 000 DM" ersetzt.
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(noch Ziff. 3)

c)

d)

g)

h)

Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe "1 500 bis 300 000 DM" durch
die Angabe "2 500 bis 450 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "250 bis 5 500 DM" durch die
Angabe "500 bis 75 000 DM" ersetzt.

cc) In Buchstabe ¢ werden die Angabe "250 bis 1 100 DM" durch
die Angabe "500 bis 75 000 DM" und die Angabe "100 bis
300 DM" durch die Angabe "250 bis 3 000 DM" ersetzt.

dd) In Buchstabe d wird die Angabe "100 bis 300 DM" durch die
Angabe "250 bis 3 000 DM" ersetzt.

Nummer 5a wird wie folgt gefindert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe "200 bis 1 000 DM" durch die
Angabe "500 bis 10 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b werden die Angabe "100 bis 500 DM" durch
die Angabe "250 bis 5 000 DM" und die Angabe "30 bis 250
DM" durch die Angabe "100 bis 2 500 DM" ersetzt.

cc) In Buchstabe ¢ wird die Angabe "50 bis 200 DM" durch die
Angabe "100 bis 2 500 DM" ersetzt.

Nummer 7 wird wie folgt geindert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe "5 000 bis 1 100 000 DM"
durch die Angabe "50 000 bis 5 000 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "1 000 bis 22 000 DM" durch
die Angabe "10 000 bis 200 000 DM" ersetzt.

Nummer 7a wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe "1 500 bis 50 000 DM" durch
die Angabe "5 000 bis S00 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "250 bis 5 500 DM" durch die
Angabe "1 000 bis 20 000 DM" ersetzt.

Nummer 7b wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe a wird die Angabe "500 bis 30 000 DM" durch
die Angabe "500 bis 50 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "100 bis 1 000 DM" durch die
Angabe "100 bis 2 000 DM" ersetzt.

Nummer 10 wird wie folgt gedindert:
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aa) In Buchstabe a wird die Angabe "100 bis 600 DM" durch die
Angabe "100 bis 6 000 DM" ersetzt.

bb) In Buchstabe b wird die Angabe "50 bis 120 DM" durch die
Angabe "50 bis 500 DM" ersetzt.

i) In Nummer 11 werden die Worte "der Genehmigungen von
Baugenehmigungsbehdrden oder anderen Behorden" durch die
Worte "zu Bauvorhaben" ersetzt.

j) In Nummer 14 Buchst. a wird die Angabe "100 bis 5 000 DM"
durch die Angabe "100 bis 10 000 DM" ersetzt.

k) In Nummer 15 Buchst. a wird die Angabe "100 bis 2 0600 DM"
durch die Angabe "100 bis 5 000 DM" ersetzt.

) In Nummer 20 wird das Wort "Antragsstattgaben"” durch das Wort
"Entscheidungen” erseizt.'

Begrindung:

§ 32 LuftVG verpflichtet den Verordnungsgeber, Gebiihrensitze so zu
bemessen, daB der mit den Amtshandlungen verbundene Personal- und
Sachaufwand gedeckt wird. Schon mit der Zustimmung zur Zweiten
Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung vom
28. Mirz 1995 hatte der Bundesrat in einer EntschlieBung darauf hingewiesen,
daB versiumt worden sei, den gesetzlichen Auftrag des § 32 LuftVG zu
erfilllen, bestehende Kostenunterdeckungen zu beseitigen und die
Bundesregierung aufgefordert, die erforderliche Anpassung nachzuholen.
Weder die Dritte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung vom 23.05.1996 noch die vorliegende Vierte Verordnung
zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung erfiillen diesen
gesetzlichen Auftrag; dies gilt in besonderem MaBe fiir die Gebithrensitze und
-rahmen, die von den Linderluftfahrtbehdrden fiir Amtshandlungen zu erheben
sind. Sie sind bisher der Kostenentwicklung nicht angepaB3t worden und sind
auch weiterhin nicht ausreichend, um die den Linderluftfahrtverwaltungen
durch Amtshandlungen entstehenden Personal- und Sachkosten zu decken.

[Die vorgesehenen Anderungen sind ein erster Schritt, dem Gesetzesauftrag
des § 32 LuftVG nachzukommen. ]

Die Anderungen haben im wesentlichen eine Erweiterung des
Gebiihrenrahmens zum Inhalt. Mit der Anhebung der Héchstgrenze des
Gebiihrenrahmens wird dieser so weit gedffnet, da auch bei personal- und
zeitintensiven Verfahren, die hohe Kosten verursachen, eine einzelfallbezogene
Gebiihrenfestsetzung in kostendeckender Weise angestrebt werden kann.
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(noch Ziffer 3)

Soweit der Gebilihrenrahmen insgesamt angehoben wird, ist dies notwendig,
um der insgesamt verinderten vertieften Antragspriifung und den dadurch
ausgeldsten generell erhdhten Kosten Rechnung zu tragen.

Die Anderung in Nummer 20 dient der Klarstellung, § 7 Absatz 1
Bodenabfertigungsdienst-Verordnung (BADV) sieht keinen Antrag vor,
sondern die Luftfahrtbehtrde hat nach § 7 Absatz 1 Satz 3 BADV unter den
dort genannten Voraussetzungen Kraft dieser Bestimmung eine Entscheidung
gegeniiber dem Flugplatzunternehmer zu treffen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 3b - neu -

In Artikel 1 ist in der neuen Nummer 3b nach Buchstabe 1 folgender
Buchstabe m anzufiigen:

Fz

"m) Nach Nummer 20 werden folgende Nummern 21 und 22 angefiigt:

"21.  Erstmalige Zulassung eines

Luftsicherheitsplanes
(§ 19 b Absatz 1, Satz 2 und 3)
a) eines Verkehrsflughafens 1060 000 bis 500 000 DM
b) eines sonstigen Flugplatzes
(8§ 19 b Absatz 2 LuftVG) 1 000 bis 5G 000 DM

22, Zulassung von Anderungen,
Erginzungen oder Nachtrigen
eines zugelassenen Luft-
sicherheitsplanes einschlieB-
lich nachtriglicher Auflagen
(§ 19 b Absatz 1 LuftVG)

a) eines Verkehrsflughafens 5000 bis 100 000 DM
b) eines sonstigen Flugplatzes 500 bis 10 000 DM.""
Begriindung:

§ 32 LuftVG verpflichtet den Verordnungsgeber, Gebiihrensitze so zu
bemessen, daB der mit den Amtshandlungen verbundene Personal- und
Sachaufwand gedeckt wird. Dies umfaBt auch die Forderung an den
Verordnungsgeber, Gebiihrentatbestinde dort zu schaffen, wo bisher fiir
gesetzlich festgelegte Amtshandlungen kein Gebiihrentatbestand vorhanden ist.
Eine solche Regelungsliicke besteht fiir die Zulassung von
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Luftsicherheitsplinen nach § 19b LuftVG. Der Gesetzgeber hat in § 19b
LuftVG bestimmt, daB der Flughafenunternehmer sowie Betreiber von
sonstigen Flugplitzen, soweit dies zur Sicherung des Flugplatzbetriebes
erforderlich ist, einen Luftsicherheitsplan vorzulegen hat, der von der
Genehmigungsbehdrde zuzulassen ist. Diese Amtshandlungen gehéren zum
allgemeinen, durch den Betrieb eines Flugplatzes veranlaBten
Verwaltungshandeln. Aufgaben der Genehmigungsaufsicht oder der
Luftaufsicht liegen in diesem Stadium des Verfahrens noch nicht vor. Sie
setzen erst nach der Zulassung des Planes ein.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4 (Anlage zu § 2 Abs. 1 - Abschnitt VI -)

In Artikel 1 Nr. 4 ist der Abschnitt VI des Gebithrenverzeichnisses (Anlage zu §
2 Abs. 1) wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 10 wird die Angabe "100 bis 1.000 DM" durch die Angabe
"100 bis 20.000 DM" ersetzt.

In Nummer 11 werden

nach dem Wort "Sicherheitsmindesthohe” die Worter "und/oder der
Mindesthohe bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln" eingefiigt

und

die Angabe "50 bis 330 DM" wird durch die Angabe "100 bis 500 DM"
ersetzt.

In Nummer 13 wird die Angabe "100 DM" durch die Angabe "100 bis 300
DM" ersetzt.

In Nummer 16 wird die Angabe "50 bis 250 DM" durch die Angabe "50 bis
500 DM" ersetzt.

In Nummer 17 wird Satz 2 in der Gebiihrenspalte gestrichen.

In Nummer 19 wird Satz 2 in der Gebiihrenspalte gestrichen.
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(noch Ziff. 5)

Begriindung:

§ 32 LuftVG verpflichtet den Verordnungsgeber, Gebiihrensitze so zu
bemessen, daB der mit den Amtshandlungen verbundene Personal- und
Sachaufwand gedeckt wird. Schon mit der Zustimmung zur Zweiten
Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung vom
28. Mirz 1995 hatte der Bundesrat in einer EntschlieBung darauf hingewiesen,
dafl versdumt worden sei, den gesetzlichen Aufirag des § 32 LuftVG zu
erfiillen, bestehende Kostenunterdeckungen zu beseitigen und die
Bundesregierung aufgefordert, die erforderliche Anpassung nachzuholen.
Weder die Dritte Verordnung zu Anderung der Kostenverordnung der
Luftfahrtverwaltung vom 23.05.1996 noch die vorliegende Vierte Verordnung
zur Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung erfiillen diesen
gesetzlichen Auftrag; dies gilt in besonderem MaBe fiir die Gebiihrensitze und
-rahmen, die von den Linderluftfahrtbehdrden fiir Amtshandlungen zu erheben
sind. Sie sind bisher der Kostenentwicklung nicht angepaBt worden und sind
auch weiterhin nicht ausreichend, um die den Linderluftfahrtverwaltungen
durch Amtshandlungen entstehenden Personal- und Sachkosten zu decken.

[Die vorgeschenen Anderungen sind ein erster Schritt, dem Gesetzesaufirag
des § 32 LuftVG nachzukommen.]

Die Anderungen haben im wesentlichen eine Erweiterung des
Gebiihrenrahmens zum Inhalt. Mit der Anhebung der Hochstgrenze des
Gebiihrenrahmens wird dieser so weit gedffnet, daB auch bei personal- und
zeitintensiven Verfahren, die hohe Kosten verursachen, eine einzelfallbezogene
Gebiihrenfestsetzung in kostendeckender Weise angestrebt werden kann.

Soweit der Gebilhrenrahmen insgesamt angehoben wird, ist dies notwendig,
um der insgesamt verinderten vertieften Antragspriifung und den dadurch
ausgelosten generell erhdhten Kosten Rechnung zu tragen.

Mit der Anderung in Nummer 11 wird der Tatsache Rechnung getragen, daf} §
6 LuftVO durch Artikel 3 des Gesetzes itber die Untersuchung von Unfillen
und Stérungen bei dem Betrieb ziviler Luftfahrzeuge und zu entsprechender
Anpassung anderer luftrechtlicher Vorschriften vom 26. August 1998 (BGBI. 1
S. 2470) neben der Festlegung einer Sicherheitsmindesththe nunmehr auch
eine Mindesthdhe bei Uberlandfliigen nach Sichtflugregeln vorschreibt und
hiervon Ausnahmen zuldBt. Ein Gebihrentatbestand war hierfiir bisher nicht
normiert. Der vorgesehene Gebithrenrahmen paBit sich der allgemeinen
Regelung an.

Mit den Anderungen in den Nummermn 17 und 19 soll das im
Verwaltungskostengesetz vorgesehene Prinzip der Trennung von Gebiihren
und Auslagen wieder aufgenommen werden, um dem Grundsatz der
Kostenklarheit Rechnung zu tragen. Auslagen sollen ausdriicklich geltend
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gemacht werden diirfen, miissen dann jedoch auch als solche aus- und
nachgewiesen werden.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 (Anlage zu § 2 Abs. 1 - Abschnitt VII - )

In Artikel 1 Nr. 4 ist in Abschnitt VII Nr. 23 des Gebiihrenverzeichnisses
(Anlage zu § 2 Abs. 1) die Angabe "4,00 bis 9,50 DM" durch die Angabe "4,00
bis 20,00 DM" zu ersetzen.

Begriindung:

Die bisherige Hochstgebihr, die fiir die Durchsuchung von Fluggisten erhoben
werden kann, deckt in vielen Féllen nicht einmal die Héilfte der durch die
Sicherheitsmafinahmen verursachten Aufwendungen. Dies gilt insbesondere
fir die Regionalfiughdfen, die nicht an das internationale Flugliniennetz
angeschlossen  sind, auf denen aber in geringem  Umfang
Ferienpauschalflugverkehr  stattfindet, und fiir die deshalb vom
Bundesministerium des Innern MaBnahmen nach § 29¢ LuftVG angeordnet
worden sind.

7. Zu Artikel 2 Abs. 2
In Artikel 2 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht fiir die in Abschnitt VI des Gebiithrenverzeichnisses (Anlage zu
§ 2 Abs. 1) genannten Nummern 10, 11, 13 und 16 sowie die Nummern 17 und
19, soweit die Abgeltung der Auslagen aufgehoben wird, und die in Abschnitt
VII des Gebiihrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) genannte Nummer 23."

Begriindung:

Mit dem Zusatz soll sichergestellt werden, daB die fiir die Neuregelung der
Abschnitte VI und VII des Gebiihrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1)
vorgesehene Riickwirkung des Inkrafttretens insbesondere weder fiir den neuen
Gebiihrenrahmen der Luftsicherheitsgebiihr noch fiir die Aufhebung der
Auslagenabgeltung gilt.




