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NACHHALTIGE STADTENTWICKLUNG IN DER

EUROPAISCHEN UNION: EIN AKTIONSRAHMEN
Zusammenfassung

Im Jahre 1997 hat die Kommission die Mitteilung ‘Wege zur Stadtentwicklung in der Europdischen
Union’ angenommen. Sie hat dabei ihrer Absicht Ausdruck verliehen, unter dem Gesichtspunkt der
stidtischen Auswirkungen die EU-Politiken zu untersuchen und deren Einbeziehung auf stidtischer
Ebene zu verbessern. Die Reaktionen seitens der EU-Institutionen, der fiir Regionalpolitik und
Raumplanung zustiindigen Minister bei deren informellen Treffen und von dritten Organisationen sind
sehr positiv gewesen, so daB sich die Kommission veranlaBt gesehen hat, weitere Schritte in dieser
Richtung zu unternehmen.

Die EU kann nicht an der Tatsache vorbeigehen, daB zahlreiche EU-Politiken de facto eine stidtische
Relevanz aufweisen. Die Gemeinschaft hat ihre Verantwortung wahrzunehmen um sicherzustellen, daBl
die gemeinschaftlichen Politiken noch wirkungsvoller zur Geltung gelangen, indem dem Potential der
stadtischen Gebiete sowie den Herausforderungen, mit welchen diese konfrontiert sind, verstirkt
Rechnung getragen wird. In diesem Aktionsrahmen titigt die Kommission einen Schritt in Richtung einer
Anhebung der Wirksamkeit der im Vertrag vorgesehenen EU-Politiken, indem diese ‘stadtbezogener’
gemacht werden und eine integrierte stidtische Entwicklung ermdglicht wird. Es soll weder versucht
werden, neue Kompetenzbereiche in stidtischen Angelegenheiten zu erlangen, noch spezifische
stadtbezogene Definitionen oder Lésungen auf europdischer Ebene zu erbringen. Diese miissen
notwendigerweise aus den lokalen Situationen sowie innerhalb des institutionellen Kontextes eines jeden
Mitgliedstaates erwachsen.

Der EU Aktionsrahmen fiir nachhaltige Stadtentwicklung zielt ab auf besser koordinierte und gezielterere
Gemeinschaftsaktionen hinsichtlich stadtischer Probleme und gruppiert sich anhand vier unabhiingiger
Politikziele :

1. Stdrkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschifti

Die Kommission betont die Wichtigkeit einer Verbesserung der Effektivitit des Einsatzes der
Strukturfonds, indem der regionalen Planung eine ausdriickliche stidtische Dimension beigestellt
wird. Sie erwiigt weiterhin im Hinblick auf die Anhebung gemeinsamer Entwicklungsmoglichkeiten
durch den Einsatz der Strukturfonds die Zusammenarbeit zwischen stidtischen Gebieten
verschiedener Mitgliedstaaten anzuregen.

Besonderer Wert wird gelegt auf die Entwicklung einer verstirkten stidtischen Dimension in den
Beschaftigungspolitiken durch verstirkte lokale Einbeziehung und Unterstlitzung von Beschaftigungs-
und Entwicklungsinitiativen vor Ort. Die Rolle von Stidten als Zentren fiir Innovation und
wirtschaftliche Entwicklung wird verstirkt werden.

Die Kommission wird auch Verkehrsstrategien vorantreiben, mit deren Hilfe Verkehrsstauungen
reduziert werden konnen und Mdglichkeiten einer Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den
offentlichen Nachverkehr untersuchen.
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2. Farderung von Gleichheit, sozialer Eingliederung und Erneuerung in stiddtischen Gebieten
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Die zukiinftige Zusammenarbeit gegen Diskriminierung und Ausgrenzung auf Grundlage des neuen
Vertrages von Amsterdam erfordert die Zurkenntnisnahme des verstirkten Aufkommens dieser
Phinomene in stidtischen Gebieten.

Die Kommission vertritt einen gebietsbezogenen Ansatz unter den Strukturfonds fiir die Regeneration
von benachteiligten Stadtgebieten, wobei volkswirtschaftliche, soziale, kulturelle, &kologische,
verkehrs- und sicherheitsbezogene Aspekte Eingang finden sollen. Verbindungen zwischen
stidtischen Problemgebieten mit dem weiteren sozialen und wirtschaftlichen Umfeld sind gleichfalls
bedeutsam um Auseinanderentwicklung im Stadtischen Bereich zu verhindern

Die Kommission sieht die fortgesetzte Unterstiitzung der allgemeinen und beruflichen Bildung ‘der
zweiten Chance’ vor. '
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Der Aktionsrahmen hebt die 8kologischen Aktionen hervor, die mit groftmoglicher
Wahrscheinlichkeit zu vorzeigbaren Verbesserungen vor Ort in stidtischen Gebieten filhren werden
und zeichnet einen weiten Bogen von Gemeinschaftsinitiativen, welche die Qualitit der stiidtischen
Umwelt einschlieBlich des stadtischen Energiemanagements, Verkehr, Abfall, Luftqualitdt, Wasser,
Lirm und verunreinigte Gebiete betreffen. )

Schwerpunktweise angesprochen werden integrierte Ansitze fur das Umweltmanagement und die
Behandlung der Frage, wie die Strukturfonds zu einer nachhaltigeren stadtischen Umwelt beitragen

kénnen.

Der Rahmen unterstreicht auch das Bediirfnis einer Ausweitung des ‘Umweltzeichens’ und des ‘Oko-
managements’ bzw. von ‘Audit’- Schemata zur Verbesserung der umweltbezogenen Leistungsbilanz
des 6ffentlichen sowie des privaten Sektors.

Die Kommission betont die Bedeutung des Richtlinienvorschlages iber die Besteuerung von
Energieprodukten fiir den Klimaschutz und unterstreicht die Rolle der stidtischen Gebiete in diesem

Zusammenhang.
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Es besteht die Forderung hinsichtlich einer stdrkeren politischen Integration der verschiedenen
Regierungsebenen und Politikbereichen sowie zugunsten von Biirgerbeteiligung und Miteinbezichung.

Die Kommission sieht MaBnahmen zur Sensibilisierung, zum Aufbau von Kapazititen und zur
Unterstiitzung von stidtischen Entwicklungsstrategien vor, welche gutes Stadtmanagement,
Selbstverwaltung und stidtische Sicherheit zum 7iel haben. Sie schligt Aktionen vor, um komparative
Informationen iiber stidtische Bedingungen zu verbessern und bietet eine Unterstiitzung fiir die von
den Mitgliedstaaten angeregte * Austauschinitiative im Bereich Stidtebaupolitik” an.

Fiir jedes dieser vier Ziele schlagt die Kommission vor, das ‘know-how’ zu verbessern und den
Erfahrungsaustausch zwischen allen Beteiligten anzuregen. Das 5. Rahmenprogramm im Bereich der
Forschung und technologischen Entwickiung wird dazu einen entscheidenden Beitrag leisten.
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Folgemalinahmen

Der Aktionsrahmen wird in einem breiten Kreis von Beteiligten anldBlich des ‘Europiischen
Stadteforums’, welches die Kommission am 26. und 27. November 1998 in Wien veranstaltet, eingehend
behandelt werden. .

Im Hinblick auf stiddtische Fragen wird die Kommission die interne Abstimmung der Dienststellen
verbessern. Eine dienststelleniibergreifende Gruppe wird in weiterer Folge die stidtebezogenen
Auswirkungen der EU-Politiken bzw. Instrumente im Auge behalten im Hinblick auf eine weitere
Sensibilisierung und Integration der stadtischen Komponente. Bereichsiibergreifende Aktionen unter der
gemeinsamen Verantwortung der entsprechenden Kommissionsdienststelien werden entwickelt werden.

Die Kommission plant dariiberhinaus die Einsetzung einer Expertengruppe, um den Fortschritt in der
Umsetzung des Aktionsrahmens zu besprechen und die Kommission hinsichtlich zukiinftiger Aktivititen
21 beraten. Im Wege ‘offener Plattformen’ und regelmiBig organisierter *Stidtefora’ kann der Dialog mit
Vertretern aller Regierungsebenen und sonstiger Beteiligter hergestellt werden.

Die Kommission wird den gesamten Fortschritt in der Umsetzung des Aktionsrahmens in threm alle drei
Jahre erscheinenden Bericht fiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt bewerten.
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1. KONTEXT

Im Mai 1997 hat die Kommission die Mitteilung “Wege zur Stadtentwicklung in der Europdischen
Union” angenommen, die eine umfassende Debatte ausgeldst hat und auf grofes Interesse bei den
iibrigen EU-Organen gestoflen ist. Auf ihren informellen Treffen haben die Minister flir Regionalpolitik
und Raumplanung die Initiative der Kommission begriiit. Das Européische Parlament, der Ausschuf} der
Regionen und der Wirtschafts- und Sozialausschull haben Stellungnahmen abgegeben, in denea sie die
Kommission zu weiteren Schritten auffordern. Auch Gemeindeverbinde und einzelne Stidte reagierten
positiv auf die Mitteilung.

Um den Ergebnissen dieser Diskussion Rechnung zu tragen, hat die Kommission beschlossen, einen
Aktionsrahmen der Europiischen Union fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung vorzulegen. Der Rahmen
ist ein erster Schritt zur Einhaltung der in der Mitteilung eingegangenen Verpflichtung, die fur die
Stadtentwicklung relevanten Gemeinschaftspolitiken besser zu integrieren, um “die Rolle von Europas
Stidten als Plitze sozialer und kultureller Integration, als Quelle Skonomischen Wohlstands und
nachhaltigen, umweltgerechten Wachstums und als Basis filr die Demokratie zu stirken oder
wiederherzustellen”. Der Aktionsrahmen kniipft zum einen an die auf EU-Ebene bereits bestehenden
Initiativen im Bereich der Stadtentwicklung an und trigt zum anderen den jiingsten Entwicklungen
Rechnung, die fiir die Stadtepolitik besonders relevant sind: '

e der Vertrag von Amsterdam, der die nachhalt{ge Entwicklung zu einem der erkldrten Ziele der Union
erhebt, die Forderungen nach einer Integration der Politikbereiche verstirkt und die Bekdmpfung der
Diskriminierung und sozialen Ausgrenzung als neue Aktionsbereiche einbezieht;

¢ die Agenda 20001 und die vorgeschlagenen neuen Strukturfondsverordnungen, die besonderen
Nachdruck auf “Problemgebiete in den Stédten”, die lokale Entwicklung und soziale Eingliederung
sowie auf Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit der Regionen mit Entwicklungsriickstand legen; die
Annahme der intensivierten Heranfiithrungsstrategie fiir die Beitrittslander;

e die von der EU 1997 eingegangene Verpflichtung im Rahmen des Protokolis von Kyoto, das von der
Dritten Konferenz der Vertragsparteien des UN-Rahmeniibereinkommens iiber Klimadnderungen
angenommen wurde und rechtsverbindliche Ziele fir die Reduzierung und Begrenzung von
Treibhausgasemissionen enthilt. Die EU und die Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des
Abkommens und kiinftige Vertragsparteien des Protokoils;

 die Uberpriifung des fiinften Umweltaktionsprogramms2, die die Entwicklung eines umfassenden
Konzepts fiir die stidtische Umwelt vorsieht, wobei der Unterstiitzung von Mallnahmen lokaler
Behorden zur Umsetzung des Programms und der “kommunalen Agenda 217 besondere
Aufmerksamkeit zuteil wird;

¢ die beschiftigungspolitischen Leitlinien3 und die nationalen Aktionspléne fiir Beschiftigung;

» der Vorschlag fiir das 5. Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung4, der eine Reihe von stidtepolitisch relevanten thematischen Programmen umfafit,
einschlieBlich der Leitaktion “I¥e Stadt von morgen und das kulturelle Erbe™;

o die Kommissionsmitteilung “Fiir ein Europa des Wissens™, die eine Neugestaltung der
Gemeinschaftsprogramme fiir die Bereiche ‘allgemeine und berufliche Bildung’ und ‘Jugend’
vorsieht;

¢ die Kommissionsmitteilung mit dem Vorschiag fiir ein Rahmenprogramm zur Kulturforderung in
Europa (2000-2004)6; , .

e der Entwurf fiir ein Europiisches Raumentwicklungskonzept (EUREK), der die Notwendigkeit einer
ausgewogenen und polyzentrischen Stadtentwicklung hervorhebt.



2. GRUNDUBERLEGUNGEN FUR DIE {BERPRUFUNG DER EU-POLITIKEN

Die stidtischen Gebiete in Europa sind sehr unterschiedlich. Etwa 20% der Europier leben in groBeren

Ballungsgebieten mit mehr als 250 000 Einwohnern, weitere 20% in mittelgroen Stédten mit 50 000 bis
250 000 Einwohnern und 40% in kleineren stidtischen Gebieten mit 10 000 bis 50 000 Einwohnern.
Erhebliche Unterschiede in bezug auf die Wirtschaftsstruktur und die Funktionen der Stidte, ihr soziales

Gefiige, die Einwohnerzahl, den Bevoikerungsaufbau und den geographischen Standort bestimmen die

Herausforderungen, denen sich die stdtischen Gebiete gegeniibersehen. Desgleichen wirken sich die

Unterschiede zwischen den Traditionen und Kulturen der einzelnen Linder sowie die Unterschiede in

ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, ihren rechtlichen und institutionellen Systemen und ihren
nationalen Politiken in entscheidendem Mafe auf die Stidte aus. Es gibt dzher nicht nur ein einziges

europiisches Stidtemodell. '

Mit der Erweiterung der EU werden weitere Stidte hinzukommen, die in den letzten Jahrzehnten sehr
unterschiedliche Entwicklungen durchgemacht haben. Die Qualitat der kommunalen Verwaltungspraxis
wird das Ausmal bestimmen, inwieweit die neuen Herausforderungen bewilitigt werden kdnnen.

Trotz ihrer Unterschiede sehen sich die Stidte in Europa der gemeinsamen Herausforderung einer
nachhaltigen Stadtentwicklung gegeniiber, die einige Stadte offensichtlich erfolgreicher meistern als
andere (eine Beschreibung der Herausforderungen befindet sich in Anhang 1). Wirtschaftlicher
Wohistand und Beschiftigung, soziale Eingliederung sowie Umweltschutz und -verbesserung miissen
einander erginzende und verstirkende Ziele sein. Die stidtepolitischen Strategien miissen Altionen
miteinander verbinden, welche '

e diec wirschaftliche Leistungsfihigkeit der Stidte - namentlich in den Regionen mit
Entwicklungsriickstand - durch [nnovationsforderung, Steigerung der Produktivitit und Nutzung
neuer Beschiftigungsquellen in den kieinen, mittleren und groBeren Stidten verbessern und ein
polyzentrisches, ausgewogenes europdisches Stidtesystem fordern; '

e gerechten Zugang zu den Vorteilen einer verstirkten Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
gewilirleisten, die soziale Ausgrenzung verringern und fiir mehr Sicherheit sorgen. Ausgrenzung ist
eine Tragddie fir die Betroffenen und stellt eine Gefahr fir soziale Integration, Wettbewerbsfihigkeit
und die Zukunftsfahigkeit der Stddte dar;

o die okologische Zukunftsfahigkeit der Stidte verstirken und verhindern, daB’ die Kosten der
Entwicklung zu Lasten der unmittelbaren Umgebung, der umliegenden lindlichen Gebiete, der
Regionen, des Pianeten oder kiinftiger Generationen gehen;

e innovative und flexible Entscheidungsprozesse und stidtische Institutionen fdrdern, die eine
umfassendere Beteiligung vorsehen, die Aktionen der Partner des stidtischen &ffentlichen, privaten
und gemeinniitzigen Sektors von der europiischen bis zur lokalen Ebene integrieren sowie Synergien
und die Zusammenarbeit zwischen den bestehenden institutionellen Verfahren und Ressourcen
verstirken.

Hierzu ist ein Handeln auf allen Entscheidungsebenen erforderlich. In der Regel liegt die Verantwortung
fir dieses Handeln in erster Linie bei den Mitgliedstaaten und bei den regionalen und lokalen BehSrden.
Es gibt jedoch drei wesentliche Griinde, weshalb auch die Gemeinschaft stidtepolitischen Fragen mehr
Aufimerksamkeit schenken sollte;

Erstens lgben 80% der Europier in Stadten®. Die Probleme aufgrund des dkonomischen, sozialen und
demographischen Wandels, des exzessiven V erbrauchs von Energiequellen und natiirlichen Ressourcen,

*  Die genaue Definition der Begriffe ‘Stadt’ und ‘stidtische Gebiete” ist von Land zu Land unterschiedlich. In diesem
Dokument sind die Begriffe austauschbar und werden zur Bezeichnung aller stadtischen Siedlungsformen verwendet.
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der Abfallerzeugung und der Umweltverschmutzung konzentrieren sich am stirksten in den stidtischen
Gebieten. Gleichzeitig sind die Stidte aufgrund der Konzentration der wirtschaftlichen, materiellen und
intellektuellen Ressourcen Zentren der Kommunikation, der Kreativitit, der Innovation sowie des
kulturellen Erbes. Sie sind die treibende Kraft der europiischen Wirtschaft und erméglichen es der
Union, sich in der Weltwirtschaft weiterhin zu behaupten. Dariiber hinaus besitzen sie das Potential zur
Schaffung von Arbeitspléitzen, zur Lésung von Umweltproblemen und zur Sicherung einer hohen
Lebensqualitit ihrer Bewohner. Aullerdem bringen sie Muster hervor, die den lindlichen Raum in
erheblichem MaBe beeinflussen. Ihre Vielfalt und ihre Besonderheiten sind ein wesentliches Merkmal der
europiischen Zivilisation.

Zweitens wirken sich viele Bereiche der EU-Politik de facto in erheblichem MaBe auf die Stidte aus, was
auf EU-Ebene berlicksichtigt werden muB. Die Gemeinschaft hat fiir eine stirkere Effizienz ihrer
einschligigen Politiken 2u sorgen, indem die Herausforderungen fitr die stddtischen Gebiete und deren
Potential besser beritcksichtigt werden. Dies gilt in besonderem Male fiir die Politik des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts und fir die Umweltschutzpolitik, die im EU-Vertrag verankert sind. Der
Vertrag von Amsterdam sicht weitere Thtigkeitsbereiche der EU vor, um die Beschiftigung zu fordern,
die Ausgrenzung zu bekdmpfen, Diskriminierungen zu beseitigen und durch die Zusammenarbeit von
Polizei und Justiz fiir mehr Sicherheit zu sorgen. Er bestimmt weiters, daB der Umwelt und dem
Gesundheitsschutz im simtlichen EU Politikbereichen Rechnung getragen wird.

Zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts setzt die EU ganz erhebliche finanzielle
Mittel ein. Sie hat direktes Interesse daran, daBl diese Titigkeit effizienter gestaltet wird, und trigt die
unmittelbare Verantwortung ‘hierfiir. Die regionalen Disparititen in der EU spiegeln vorwiegend die
relativen Stirken und Schwiichen der Stidte wider. Die Bemithungen der EU um einen Abbau dieser
Disparititen werden mehr Wirkung zeigen, wenn sie sich direkt auf die Entwicklungsprobleme der Stidte
richten und deren Rolle als Wachstumsmotoren und Zentren der Innovation nutzen. Der Druck hin zu
einer weiteren Konzentration der Wirtschaftstitigkeiten und einer rascheren Verstiddterung wird mit der
Erweiterung noch zunehmen. Die EU muB zur Forderung eines ausgewogeneren europidischen
Stadtesystems beitragen.

Die stidtische Dimension kannt auch in die EU-Politik, wie sie sich aus den neuen. die Bereiche
Beschiiftigung, Ausgrenzung und Diskriminierung betreffenden Bestimmungen des Vertrags von
Amsterdam ergeben wird, zunehmend einbezogen werden. Wihrend makrodkonomische und allgemeine
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen die Hauptinstrumente der Beschiftigungspolittk bilden, wird
zunehmend auch erkannt, welche Moglichkeiten es auf lokaler Ebene fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen in den Stidten gibt, indem iiber lokale Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen,
offentlich-private Partnerschaften und KMU-Férderung neue Beschéftigungsquellen erschlossen werden.
Eine um Integration bemiihte Gesellschaft ist auch ein wesentlicher Bereich des Sozialen
Aktionsprogramms der Kommission: Die Anstrengungen zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und
zur Férderung gleicher Chancen konnen durch gezieltere und stirker koordinierte Konzepte in
stidtischen Gebieten effizienter gestaltet werden.

Ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes setzt,gleiche Ausgangsbedingungen im gesamten
europiischen Raum voraus mit gemeinsamen Umweltnormen, die dem Schutz der Umwelt sowie der
Lebensqualitit und der Gesundheit der Stadtbewohner dienen. Die EU-Politiken und Programme bilden
einen Rahmen fiir nationale, regionale und lokale Aktionen; sie wirken sich bereits auf die Umwelt in den
Stadt- und Stadtrandgebieten aus und bringen Verantwortlichkeiten und Mdglichkeiten fiir die lokalen
und regionalen Behérden mit sich. Einige in stddtischen Gebieten auftretende Umweltprobleme (z.B.
Luftverschmutzung und Gefihrdung durch natiirliche und technologische Risiken) reichen {iber die
nationalen Grenzen hinaus bzw. kdnnen von den nationalen, regionalen oder lokalen Behdrden allein
nicht geldst werden. Andere (z.B. Umgebungslirm) erfordern aufgrund des AusmabBes oder der Schwere
ihrer Folgen fir die Okosysteme und die menschliche Gesundheit besondere Beachtung. Einige
Umweltprobleme, wie geringe Ozonkonzentrationen und tibermiBige Nutzung der Grundwasserreserven



zeitigen eher eine Verschlechterung als eine Verbesserung’. Auf einer breiteren Ebene wird die EU ihre
internationalen Verpflichtungen fiir globale Umweltfragen — insbesondere die neuen Verpflichtungen im
Rahmen des UN-Ubereinkommens iiber Klimadnderungen - schwerlich erfiillen kdnnen, wenn den
stadtischen Gebieten nicht besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. '

Die EU-Politik in allen diesen Bereichen ist fiir die stidtischen Gebiete von besonderer Bedeutung, und’
parallel zu den gemeinschaftlichen und nationalen Kompetenzen konnen auch die Stidte bei der
Verwirklichung der im Vertrag niedergelegten Ziele eine wichtige Rolle spielen. AuBerdem muB die EU
im Rahmen derjenigen Gemeinschaftspolitiken, die unionsweit Aktionen und Institutionen in stidtischen
Gebieten betreffen, eine Zusammenarbeit und Vernetzung fordern. Sie ist in einer guten Position, um
Erfahrungen mit neuen politischen Konzepten in den Mitgliedstaaten zu ermitteln und zu verbreiten und
um die Entwicklung von Modellen beispielhafter Praktiken zu unterstiitzen. Die Gemeinschaft
unternimmt in dieser Hinsicht bereits bedeutende Anstrengungen in vielen Bereichen wie z.B.
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, aligemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen,
Forschung und Entwicklung, Information und Kommunikation, Unternehmensentwicklung und
Unternehmertum, Umwelt, Verkehr und Kultur. Durch eine ausdriicklichere Anerkennung der stidtischen
Dimension und eine bessere Koordinierung kénnen diese Anstrengungen im Hinblick auf eine
nachhaltige Stadtentwicklung an Bedeutung gewinnen und stirkere Synergien erzielt werden.

Drittens muD - unter voller Wahrung des Subsidiaritétsprinzips - gewdhrleistet werden, daf} die Politiken
und Aktionen der EU zu stirker integrierten Losungsangitzen fir stidtische Probleme beitragen und daf}
ein gutes Stadtmanagement nicht durch Bestimmungen und Praktiken auf EU-Ebene behindert wird. Die
Entwicklung integrierter Konzepte fur das Stadtmanagement, die als wesentlich fiir die Bewiltigung
komplexer, miteinander verbundener Probleme und fir die Ausschopfung des stidtischen Potentials
erkannt wurde, wird durch traditionelle sektorspezifische Vorgehensweisen und die Verteilung der
Befugnisse und Zustindigkeiten auf verschiedene Entscheidungsebenen erschwert. Dadurch wird die
Fihigkeit beeintrachtigt, Probleme auf lokaler Ebene zu 8sen. Auch die Biirger miissen miteinbezogen
werden. Alle Biirger und Einwohner der EU haben Anspruch auf ein transparentes,
rechenschaftspflichtiges und effizientes Stadtmanagement und milssen die Moglichkeit haben, auf die Art
und Weise, in der ihre Nachbarschaft und ihre Stadt verwaltet werden, Einfluf zu nehmen. Sie sind mit
dafiir verantwortlich, daB die stidtischen Gebiete Europas zu zukunfisfihigeren Wohn- und
Arbeitsstitten werden, Ein gutes Stadtmanagement und lokales Handeln sind wichtig fiir die
Durchfiihrung der Politiken der EU und fiir die Wahrnehmung ihrer internationalen Verpflichtungen fur
eine nachhaltige Entwicklung gemiB der ,Agenda 21° und ,Habitat II".

3. DERAKTIONSRAHMEN

Die Kommission untersucht derzeit, wie sich die Politiken und Instrumente der EU auf die Stidte
auswirken und wie sie besser umgesetzt und koordiniert werden kénnen. In diesem Abschnitt werden die
von der Europiischen Kommission geplanten Aktionen dargestellt, mit denen sie ein strategisches,
integriertes und letztendlich nachhaltigeres Konzept fuir stidtepolitische Fragen erreichen will. Die
Kommission wird weiterhin untersuchen, welche anderen Aktionen zukiinftig in dieser Richtung
unternommen werden konnen.

Es gibt bereits eine breite Palette von Politiken und Instrumenten, die fur stidtische Fragen relevant sind.
Mit dem vorliegenden Plan will die Europiische Kommission die im Vertrag verankerten EU-Politiken
und - Instrumente effizienter gestalten, indem sie diese stirker auf die Stidte ausrichtet und sicherstellt,
daf sie zur Verwirklichung gemeinsamer Ziele eingesetzt werden. Bei einigen vorhandenen Instrumenten
ist eine Anpassung erforderlich. In manchen Bereichen miissen neue entwickelt werden. um das
vorliegehde Instrumentarium zu ergdnzen.
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Die vorgesteliten Aktionen stiitzen sich insbesondere auf die Prinzipien Subsidiaritit, Integration,
Partnerschaft, dkologische Nachhaltigkeit und Markteffizienz. Spezifische stadtentwicklungs-bezogene
Begriffsbestimmungen und L&sungen miissen notwendigerweise aus auf &rtlichen Grundlagen
beruhender Analyse und Strategieentwicklung im institutionellen Zusammenhang jedes Mitgliedstaates
erwachsen, ‘ '

Subsidiaritiit bedeutet, dal Entscheidungen auf der niedrigsten geeigneten Ebene getroffen werden. Die
Mafnahmen der EU in stidtischen Gebieten werden dann am meisten Wirkung zeigen, wenn sie die
nationalen, regionalen und lokalen MaBnahmen ergiinzen und ecinen gemeinschaftlichen Mehrwest
erbringen. Die EU sollte dann titig werden, wenn ein Handeln auf einer niedrigeren Ebene weniger
effizient wire und hdhere Kosten verursachen wiirde. Generell solite sie den Rahmen fiir die EU-Politik
starker auf die Bedlrfnisse der Stiidte abstimmen und neue Instrumente schaffen, die von den Stidten zu
ihrem eigenen Nutzen eingesetzt werden konnen. Auch solite sie darauf hinwirken, daBl die
Mitgliedstaaten das Subsidiaritdtsprinzip bei sich daheim anwenden. Beteiligung, Rechenschaftspflicht
und lokale Kapazititen sind die Voraussetzungen dafiir, daB dieses Prinzip effektiv zum Tragen kommt.

Zahlreiche charakteristische Probleme von stddtischen Gebieten sind vielschichtiger Natur und gehen
darauf zuriick, daB die Titigkeiten des 8ffentlichen Sektors sowohl vertikal (zwischen den verschiedenen
Verwaltungsebenen) als auch horizontal (zwischen den verschiedenen Politikbereichen) einen Mangel an
Integration aufweisen. Die Politiken der Mitgliedstaaten und der EU kénnen den AnstoB fiir eine enge .
Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen geben, die sich auf stidtischer, subregionaler und
regionaler Ebene mit den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, verkehrsmifigen, technologischen und
dkologischen Aspekten der Stadtentwicklung befassen. Auch miissen die stidtischen Behérden stirker in
die Konzeption und Durchfiihrung der relevanten EU-Politiken einbezogen werden.

Eine Partnerschaft ist notwendig, da komplexe stidtische Probleme von einzelnen staatlichen Stellen
oder Einrichtungen alleine nicht geldst werden kénnen. Die Bewiltigung dieser Probleme muf in
gemeinsamer Verantwortung erfolgen, die ein Handeln aller maBgeblich Beteiligten erfordert. Auf
lokaler Ebene ist eine Beteiligung der Biirger, des privaten Sektors und des gemeinniitzigen Sektors
erforderlich, um sicherzustellen, daB die Wiinsche aller wichtigen Akteure mitberlicksichtigt werden, den
Bediirfnissen der vorgeschenen &rtlichen Begiinstigten Rechnung getragen wird, alle in Frage
kommenden Ressourcen mobilisiert werden und daB Verantwortungsbewuftsein und Engagement
gestérkt und somit die Legitimitiit und Wirksamkeit der MaBnahmen erhsht werden.

Die MaBnahmen der EU im Bereich der Stadtentwicklung sollten sich am Prinzip der Gkologischen
Nackhaltigkeit orientieren. Erfiillung der gegenwirtigen Bediirfnisse, ohne daB die Fihigkeit kiinftiger
Generationen, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen, dadurch gefihrdet wird, erfordert einen
vorbeugenden Ansatz, eine effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen und die Minimierung von
Abféllen und Verschmutzungen, indem ein an Okosystemen orientiertes Denken zugrundegelegt wird.
Tatigkeiten mit unerwiinschten 6kologischen Auswirkungen sollten eingeschriinkt werden, beispielsweise
durch die Anwendung des “Verursacherprinzips”. Dadurch kénnen die Umweltauswirkungen verringert
werden, wihrend Umweltqualitit und die in den Stddten auf sozialem und wirtschaftlichem Gebiet und
im Bereich der Lebensqualitit durchgeflihrten Verbesserungen stirker miteinander verkniipft werden,

Das Prinzip der Markeffizienz bedeutet, daB bei der Entwicklung des Wirtschaftspotentials von
stiidtischen Gebieten und Systemen und bei der Beriicksichtigung von aufkommenden wirtschaftlichen
Entwicklungstendenzen und sozialen Priferenzen so weit wie méglich auf die Marktmechanismen
zuriickgegriffen werden muB. Andererseits gibt es Fille von Marktversagen (z.B. Verteilungsprobleme
oder ineffiziente Preisgestaltung), die hiufig ein Eingreifen erforderlich machen.

Gestiitzt auf diese Grundsitze kann die Titigkeit auf EU-Ebene unterschiedliche Formen annehmen oder
miteinander kombinieren: Ausarbeitung von MaBnahmen einschlieBlich - so erforderlich -
Rechtsvorschriften in den Bereichen mit EU-Kompetenz; marktpolitische MaBnahmen; Bereitstellung



von finanziellen Mitteln, insbesondere iiber die Strukturfonds; Entwicklung eines Know-how flir
stidtepolitische MaBnahmen und Instrumente und Erfahrungsaustausch zur Verbesserung der
Stidtepolitik und des Stadtmanagements. )

In den folgenden Kapiteln werden die vorgeschlagenen Aktionen unter vier miteinander verkniipften
politischen Zielen zusammengefafit:

Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in den Stidten;

Férderung von Gleichheit, sozialer Eingliederung und Erneuerung in stiadtischen Gebieten; )
Schutz und Verbesserung der stidtischen Umwelt: im Hinblick auf lokale und globale Nachhaltigkeit;
Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Da diese Ziele miteinander verkniipft sind, verfolgen die einzelnen Aktionen oftmals einen mehrfachen
Zweck. Beispielsweise sollten die im Rahmen der Strukturfonds durchgefiihrten Aktionen, die auf die
Forderung eines stidtebasierten Wirtschaftswachstums und auf den Abbau regionaler Disparititen
abzielen, auch dem Schutz und der Verbesserung der stidtischen Umwelt sowie dem sozialen
Zusammenhalt dienen. Aktionen zur Verbesserung der stidtischen Umwelt sollten dazu beitragen, die
Stidte atiraktiver zu machen und die Wettbewerbsfihigkeit der dort ansissigen Unternehmen 2u stirken.
Nachhaltige VerkehrsmaBnahmen tragen genauso wie die Forderung der stidtischen Wirtschaft zur
sozialen Eingliederung und zur Verbesserung der stidtischen Umwelt bei.

Obwohl dieser Aktionsrahmen in erster Linie die EU in ihrer derzeitigen Zusammensetzung betrifft, wird
die Einbeziehung der Beitrittskandidaten dort, wo eine solche Beteiligung bereits existiert bzw. geplant
ist (Programme fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend fiir Europa, LIFE, SAVE, das FTE-
Rahmenprogramm) stark befiirwortet.

3a Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiiftigung in den Stiidten

3.1.1 Politische Ziele

Der Binnenmarkt sowie die Wirtschafts- und Wihrungsunion stellen die wirtschaftliche Basis dar, welche
nach allen Erwartungen den europdischen Stidten zu Wachstum verhelfen wird. Stidtepolitische
Aktionen der EU in diesem Bereich solite insbesondere zu folgenden Zielen beitragen:

e Stirkung der Rolle der Stidte als Zentren des regionalen Wirtschaftswachstums, der Produktivitit und
der Beschiftigung mittels einer explizit integrierten stidtischen Programmplanung; Unterstiitzung
eines polyzentrischen, ausgeglichenen stidtischen Systems8 sowie Zusammenarbeit zwischen den
Stidten;

¢ Forderung einer diversifizierten, flexiblen stidtischen Wirtschaft, wobei dem Humankapital, der
Innovation, dem Unternehmertum und der KMU-Entwicklung besondere Aufmerksamkeit gilt.
Begiinstigende Faktoren sind effiziente Kommunikations- und Planungssysteme, ein gutes natiirliches
und physisches Umfeld, eine gute Umweltleistung der Unternehmen, eine in sozialer und kultureller
Hinsicht hohe Lebensqualitit und eine attraktive stidtische Umgebung,

o Vertiefung der Kenntnisse und Erfahrungen in bezug auf die Wirtschaftsleistung stidtischer Gebiete,
was die Voraussetzungen fiir diese Leistung, die Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken sowie
bewihrte Verfahrensweisen im Stadtmanagement mit einschlieBt.

3 I .2 Aktionen

Die Hauptinstrumente der EU in diesem Zusammenhang sind die Strukturfonds. Bei der Umsetzung der
Strukturfonds solite die Rolle von Stidten als Zentren regionalen wirtschaftlichen Wachstums und der
Innovation in klarerer Weise angesprochen werden. Kapazititen auf lokaler Ebene hinsichtlich der
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Schaffung von Arbeitsplitzen sind bedeutsam und sollten bei der Formulierung von
Beschiftigungspolitik stirker in Betracht gezogen werden. Der Gemeinschaft kommt auch die
Verantwortung zu, gute wettbewerbsmifige Rahmenbedingen sicherzustellen, und sie kann weiters
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung sowoh! der Zusammenarbeit zwischen Stidten als auch von
know-how hinsichtlich beispielhafter Politiken und Praktiken leisten.

Aktion 1: Explizite stéidtische Programmplanung im Rahmen der Strukturfondsforderung

Fiir den Zeitraum 2000-2006 hat die Kommission ein Gesamtpaket von 286,3 Milliarden EURO (Preise
1999) fiir strukturpolitische MaBnahmen vorgeschlagen, wovon etwa 2/3 fiir Ziel 1 und 21 Milliarden fitr
den Kohisionsfonds bestimmt sind. Auflerdem werden 46,9 Milliarden ECU fiir die Beitrittslinder
bereitgestellt, davon 7,3 Milliarden iiber die Heranfiihrungsstrategie in den Bereichen Verkehr und
Umwelt (ISPA).

Angesichts der wesentlichen Bedeutung der Stidte flir die regionale Entwicklung und die regionalen
Disparitiiten in der EU ist es wichtig, dal} diese Finanzierungen expliziter auf die stidtischen Bediirfnisse
und das stidtische Potential in den Regionen ausgerichtet werden. Dies {48t sich dadurch bewerkstelligen,
daB die stidtische Dimension in die Programmplanung der Strukturfonds ausdriicklich miteinbezogen
wird. AuBerdem wiirde dies zu mehr Legitimitit und Rechenschaftspflicht fithren, da die ortiichen
Entscheidungstriiger einbezogen und die Partnerschaften ausgeweitet wiirden.

In der Vergangenheit bildete die ausdriickliche Einbeziechung der stidtischen Dimension in die
aligemeinen Strukturfondsprogramme eher die Ausnahme. Die Gemeinschaftsinitiative URBAN und die
stidtischen Pilotprojekte haben die Bedeutung integrierter stidtischer Aktionen verdeutlicht und lebhaftes
Interesse und grofies Engagement seitens der stidtischen Behorden, der Bevdlkerung, des Europdischen
Pariaments und des Ausschusses der Regionen hervorgerufen.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Strukturfondsverordnungen enthalten die wichtigsten
Instrumente, um diese Praxis zu verallgemeinern. In diesem Zusammenhang wurde auch der Begriff der
Partnerschaft erweitert und auf die lokalen Behtirden und soziodkonomischen Verbiinde ausgedehnt. Die
von der Kommission geplanten Leitlinien fir die Mittelverwendung durch die Mitgliedstaaten werden die
explizite Einbeziehung der stidtischen Dimension in die Programmplanung der Strukturfonds vorsehen.
Generell 1aBt sich dies dadurch erreichen, daB die Ausarbeitung und Durchfihrung integrierter
Stadtentwicklungsaktionen gefordert werden.

Integrierte Stadtentwicklungsaktionen sind als integraler Bestandteil der Entwicklungspidne, der
Gemeinschaftlichen Férderkonzepte, der Dokumente der Programmplanung, der Operationellen
Programme sowie der Ergidnzung zur Programmplanung gemifl Artikel 14 der vorgeschlagenen
Verordnung mit allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds gedacht. Sie sollen nicht etwa eine
Alternative zu den Regionalprogrammen, sondern ein wichtiges Element ebendieser Programme
darstellen. Die Regionalpline und Operationellen Programme miilten also explizit auf die
Entwicklungsprobleme, -mdglichkeiten und -ziele der wichtigen stadtischen Gebiete in der Region Bezug
nehmen. Sie miissen daher tiber eine rein sektorspezifische Konzeption der regionalen Aktionen
hinausgehen und ein explizit integriertes MaBnahmenpaket fiir diese stidtischen Gebiete
zusammenstellen, das Teil der regionalen Strategie ausmacht. AuBerdem miiliten geeignete Partner
ermittelt sowie Ausgangsdaten und Begleitindikatoren festgelegt werden.

Entsprechend den unter Ziffer 3.1.1 beschriebenen Zielen kdnnten integrierte Stadtentwicklungsaktionen
MaBnahmen kombinieren und einen Beitrag leisten zu einer diversifizierten, flexiblen lokalen Wirtschaft,
zur Entwicklung des Humankapitals und zur lokalen Beschiftigung, zur Verbesserung der stidtischen
Umwelt (einschlieBlich nachhaltiger Verkehrssysteme, erneuerbarer Energietriger und eines rationellen
Energiemanagements, alles Bereiche, die ein erhebliches Potential flir die Schaffung von Arbeitsplétzen
bieten), zur Erneuerung der historischen Zentren sowie zur Entwicklung der stidtischen Infrastruktur und
der entsprechenden Technologie. Besondere Aufmerksamkeit muBl der Erneuerung und Festigung der



H

Stidtestruktur sowie der Komplementaritit zwischen den stddtischen Gebieten in der Region und
zwischen den stddtischen und lindlichen Gebieten gelten. Die Unterstiitzung fiir Stadterneuerungsgebiete
(Ziffer 3.2.2 dieses Aktionsrahmens) sollte gegebenenfalls in die integrierten Stadtentwicklungsaktionen

einbezogen werden.

Filr die Durchfithrung einer integrierten Stadtentwicklungsaktion kdnnen je nach der institutionellen
Struktur der Mitgliedstaaten hiiufig die nationalen, regionalen und lokalen Entscheidungsebenen
gemeinsam die Verantwortung tragen. Solche Aktionen wiirden daher auch zu einer vertikalen
Integration beitragen. Die Kommission wird von den Mitgliedstaaten erwarten, daf} die integrierten
Stadtentwicklungsaktionen vorrangig iiber Globalzuschiisse finanziert werden.

Eine explizite stddtische Programmplanung im Rahmen der Strukturfondsférderung kann zu einer
besseren Koordinierung mit der Gemeinschaftstitigkeit im Bereich der Transeuropdischen Netze
beitragen. Zu achten ist auf diejenigen Stidte, die nicht direkt auf einer Achse des Transeuropiischen
Verkehrsnetzes (TEN-T) liegen, sowie auf die Forderung der Anbindung lokaler und regionaler
Verkehrssysteme an die nationalen Netze und das TEN-T, wobei Nachhaltigkeit und die Erreichbarkeit
der Stidte zu berficksichtigen sind. Fiir Anschliisse zwischen dem TEN-T und den lokalen Gebieten, mit
denen die Intermodalitit gefSrdert und ein Beitrag zu nachhaltigen stddtischen Verkehrssystemen
geleistet wird, kann eine Unterstiitzung aus dem EFRE und dem Kohisionsfonds gewidhrt werden.
Angesichts der massiven Verschmutzungsprobleme in den Stidten der Beitrittslinder ist die
Unterstiitzung solcher Projekte durch das ISPA ebenfalls von besonderer Bedeutung. Die
transeuropiischen Telekommunikationsnetze, die zur Verbreitung von benutzerorientierten und fiir die
Stadtentwicklung besonders relevanten Mehrwertdiensten beitragen kénnen, kommen gleichfalls fur eine
Unterstiitzung in Betracht. Die diesbeziiglichen Leitlinien sehen bereits die Interoperabilitit zwischen
diesen Netzen und den stidtischen Gebieten vor.

Die integrierten Stadtentwicklungsaktionen werden auch zu einem besseren Zusammenwirken zwischen
den Darlehen der Europdischen Investitionsbank (EIB) und den Strukturfonds beitragen. Die
Kommission wird nach Mdglichkeiten fiir weitere Ergidnzungen suchen. Die EIB fordert bereits
Investitionen in Stadterneuerungsprogramme, Flaggschiffprojekte, stidtische Verkehrssysteme sowie
Investitionen zur Verbesserung der stidtischen Umwelt, einschlieBlich des sozialen Wohnungsbaus. Im
Rahmen ihres Amsterdamer Sonderaktionsprogramms wird die EIB auBerdem Mittel fiir langfristige
Investitionen in den Bereichen Bildung, Gesundheit und stidtische Umwelt bereitstellen.

Integrierte Stadtentwicklungsaktionen kdnnen auch dazu dienen, Synergien mit den in anderen EU-
Politikbereichen unternommenen Anstrengungen sowie mit nationalen, regionalen und Iokalen Aktionen

Zu erzielen.
Aktion 2: Eine stérker stédtepolitische Dimension in den beschdftigungspolitischen Leitlinien

Seit ihrer Mitteilung aus dem Jahr 1995, ,Eine europdische Strategie zur Forderung von lokalen
Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen®, hat die Kommission aktiv die verstirkte Einbeziehung der
lokalen Ebene in die Beschiftigungspolitik unterstiitzt. Die Wichtigkeit dieser ioka[en Initiative wurde
durch die Beschéftigungsrichtlinien unterstrichen.

Aktionen im stidtischen Bereich betreffen alle vier Pfeiler der Beschiftigungsrichtlinien (Verbesserung
der  Beschiftigungsméglichkeiten,  Entwicklung von  Unternehmertum,  Forderung  der
Anpassungsfihigkeit von Betrieben und Beschiftigten, Verstirkung der Gleichberechtigungspolitik). Im
Pfeiler ,,Entwickiung von Unternehmertum® haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, ,,Malnahmen
auszuloten, um die Méglichkeiten optimal zu niitzen, welche durch Arbeitsplatzschaffung auf lokaler
Ebene in der Sozialskonomie sowie durch neue Aktivititen im Zusammenhang mit den Bedirfnissen, die
noch nicht durch den Markt abgedeckt worden sind, zur Verfligung stehen und weiters etwaige diesen



- 13 - Drucksache 895/98

MaBnahmen im Weg stehende Hindernisse mit dem Ziel ihrer Beseitigung zu untersuchen®. Es ist zu
erwarten, daf} der bevorstehende Europdische Rat im Dezember 1998 in Wien diesen Ansatz bestitigt.

Die Kommission plant in Einklang mit den SchluBfolgerungen des ,Beschiftigungsgipfels® in
Luxemburg sowie im Hinblick auf den neuen Titel liber Beschiftigung im Vertrag von Amsterdam, flir
den Austausch von Erfahrungen und beispielbaften Praktiken, wie auch fiir Pilotprojekte in diesem
Bereich, finanzielle Untetstlitzung zur Verfiigung zu stellen. Die stidtische Dimension wird eine
bedeutsame sein. Auch die territorialen Beschiftigungspakte finden hiufig im stidtischen Bereich
Anwendung, und die Kommission wird weiterhin transnationale Lernprozesse im Zusammenhang mit
diesen Pakten anregen.

Die Unterstiitzung lokaler Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen ist ebenfalls ein wichtiges
Element im Rahmen der im Entwurf vorliegenden Verordnung des Europiischen Sozialfonds,
einschlieBlich der Gemeinschaftsinitiative fiir Humanressourcen (Aktion 7).

Aktion 3: Forderung “Europdischer Wissenszentren”

Im Rahmen des neuen gemeinschaftlichen Aktionsprogramms fiir allgemeine und berufliche Bildung
sollen ‘Europdische Wissenszentren’ gefdrdert werden, die auf die Entwicklung des Humankapitals und
die Verbesserung des Wissensstands in den stiddtischen Gebieten abzielen.

Als Teil eines koordinierten EU-Programms werden diese Wissenszentren ihre Ressourcen biindeln
kénnen und iiber eine Vernetzung dafiir sorgen, daf} jedes Zentrum von den besten derzeit vorhandenen
Praktiken in verschiedenen Bereichen (z.B. Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien
beim Lernen) profitiert. Um den Austausch zwischen den stirkeren und schwicheren Stidten in der EU
zu unterstiitzen, sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten geeignete Querverbindungen zwischen
diesen Zentren und der Strukturfondsforderung im Rahmen der integrierten Stadtentwicklungsaktionen
(Aktion 1) schaffen.

Aktion 4: Zusammenarbeit zwischen den Stddten

Im Rahmen der neuen Gemeinschaftsinitiative zur grenziibergreifenden, transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit zur Forderung einer ausgewogenen Entwicklung, die die Kommission
fiir eine EFRE-Finanzierung ab dem Jahr 2000 vorschligt, soll die Zusammenarbeit zwischen stidtischen
Gebteten in verschiedenen Mitgliedstaaten geférdert werden. Diese Zusammenarbeit wird vor allem die
Ausarbeitung  und  Umsetzung  gemeinsamer  grenziibergreifender und  interregionaler
Stadtentwicklungsstrategien und Planungskonzepte betreffen. Uber das Phare-Programm fiir
grenzilbergreifende Zusammenarbeit werden im Rahmen dieser Initiative auch die Vernetzung und der
ZusammenschiuB von Akteuren in der EU und den stidtischen Zentren in den Beitrittslindern geférdert.

Aktion 5: Forderung eines attraktiven Stadtverkehrs

Es erscheint erforderlich, dafl Strategien im Zusammenhang mit stidtischem Transport abzielen auf die
Auswirkungen von Verkehrsstockungen auf die Effizienz im Stadtbereich sowie das persinliche
Wohlbefinden, auf die Art und Weise, in welcher ein {ibermifBes Vertrauen auf den Gebrauch von
Automobilen die Zersiedlung begiinstigt bzw. die Mobilitit von Personen chne Auto vermindert sowie
auf die Auswirkungen von Verschmutzung und Lirm auf die Umwelt. Um diesen Problemen zu
begegnen, bendtigen Stiddte einen integrierten Ansatz zur Fdrderung des Gebrauchs der Offentlichen
Verkehrsmittel, von Fahrridern und des FuBverkehrs sowie der Verwendung eines Autos durch mehrere
Benutzer. Eine Schiliisselrolle kommt wirtschaftlichen Instrumenten zu, einschlielich, wo erforderlich,
Gebiihren fiir die Benutzung von Verkehrswegen im Stadtbereich. Die Kommission hat in ihrer
Mitteilung ,.Entwicklung des Biirgernetzes” (COM(98)431) ihr Arbeitsprogramm vorgestellt, um



Aktionen in diesen Bereichen auf Seite der Behorden, Unternehmer und Gruppen von
Verkehrsmittelbenutzern zu begiinstigen und zu unterstiitzen.

Ein attraktiver stidtischer Verkehr macht es auch notwendig, dall stddtische Behorden den
Versorgungsbedarf eines  bestimmten  Gebietes  mit offentlichem  Transport  untersuchen,
Dienstieistungsniveaus festlegen (bzw. finanzieren), welche kommerziell nicht lebensfahig sind, mit
Verkehrsunternehmern zur Entwicklung neuer Arten von Dienstleistungen zusammenarbeiten sowie

Qualitit, Eingliederung und angemessene Preise gewihrleisten.

Klar abgefafite Vertrage zwischen Unternehmern und Behdrden, welche Qualititsziele beinhalten, sind
dabei von wesentlicher Bedeutung. Die Kommission erwigt gegenwirtig, inwiefern der
Regelungsrahmen fur 8ffentlichen Binnenverkehr auf den neuesten Stand gebracht werden kénnte, um
sicherzustellen, daB} alle Beteiligten, einschlieBlich lokale Verkehrsunternehmer und Benutzergruppen,
den bestméglichen Nutzen daraus ziehen kdnnen.

Aktion 6: Know-how-Entwicklung und Erfahrungsaustausch in bezug auf die Wirtschaftsleistung von
Stéidten

Die Forschungsarbeiten des 5. FTE-Rahmenprogramms werden fir die Stiarkung der Produktivitét, der
Beschiftigung und des Wirtschaftswachstums in den Stidten von Bedeutung sein. Mit der Leitaktion
“Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe” wird die “Stadt” im Rahmenprogramm erstmals zu

einem der zentralen Themen erhoben.

Ziel der Leitaktion “Die Stadt von morgen und das kultureile Erbe” ist die Férderung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums und der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Stidte, indem zuverlidssige und
erschwingliche Dienste bereitgestelit werden. Es wird darauf geachtet, das volle Spektrum
stidtepolitischer Fragen abzudecken, was wirtschafiliche Entwicklung, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung, Ressourceneffizienz bei Gebduden und die Effizienz des Stadtverkehrs mit einschlieBt
(siehe auch die Aktionen unter den Ziffern 3.2.2, 3.3.2 und 3.4.2).

Weitere fiir die stidtischen Gebiete relevante Forschungsarbeiten werden im Rahmen des Programms
“\Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum” durchgefihrt werden. Die Leitaktionen
“produkte, Verfahren, Organisation™ und “Landverkehrstechnologien und Meerestechnologien™ werden
zur  Entwicklung, Validierung und Demonstration  kritischer Fahrzeugtechnologien  und

Verfahrenstechniken beitragen.

Die Kommission plant auBerdem eine Reihe von Studien in Bereichen, die mit der Wettbewerbsfihigkeit
und der wirtschaftlichen Entwicklung stadtischer Gebiete im Zusammenhang stehen: Faktoren fur die
Wirtschafts- und Beschiftigungsleistung von Stidten in der EU und den Beitrittslindern; lokale und
regionale Abgabensysteme; Auswirkungen der TEN auf die Stadte, insbesondere in den Regionen mit
Entwicklungsriickstand und den Beitrittslandern; Rolle der Finanzinstitute bei der Erleichterung ¢ines
umweltfreundlichen Unternehmertums in KMU und bei Unternehmensgriindungen in stddtischen

Gebieten.

Das kulturelle Erbe sowie die kulturelle Entwicklung sind fiir die Dynamik und die Wirtschaftsleistung
der Stidte von zentraler Bedeutung. Sie trigt zum Entstehen einer stadtischen Identitdt und zum “sozialen
Kapital” bei. Im Rahmen von “Raphael” wird die Kommission den Austausch von Erfahrungen mit
Programmen finanzieren, die durch Forderung der kulturellen Entwicklung auf die Verbesserung der
Attraktivitit und Wettbewerbsfahigkeit von Stidten abzielen. Die obengenannten Forschungsarbeiten

werden diese Aktion unterstiitzen.

Erholung, Freizeit und Geschiftstourismus sind von zunchmender Bedeutung fir Wirtschaftswachstum
und Beschiftigung in stidtischen Gebieten. Die Kommission wird des weiteren den Erfahrungsaustausch
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beziiglich des Stddtetourismus unterstiitzen, um damit die Fihigkeit von Stidten zur Bewiltigung
touristischer Mobilitit als Teil einer nachhaltigen stiidtischen Entwicklungsstrategie anzuheben.

3.2 Forderung von Gleichheit, sozialer Eingliederung und Erneuerung in stidtischen Gebieten
3.2.1 Politische Ziele

Das politische Ziel in diesem Bereich besteht in der Férderung gleicher Chancen, sozialer und
wirtschaftlicher Eingliederung, der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen flir Angehdrige
einkommensschwacher, diskriminierter und sonstiger sozial ausgegrenzter Gruppen in den Stidten sowie
in der Erneuerung stidtischer Problemgebiete. Die Tatigkeit der EU sollte insbesondere zu folgenden
Zielen beitragen:

¢ Erweiterung von Strategien zur Foérderung der Beschiftigungsfahigkeit und der Integration,
insbesondere fiir den “harten Kern” der Langzeitarbeitslosen, jugendlichen “Aussteiger”,
Einelternfamilien und ethnischen oder rassischen Minderheiten und sonstigen wirtschaftlich oder
sozial ausgegrenzten Bevolkerungsgruppen;

e Bereitstellung angemessener, zuginglicher und erschwinglicher Basisdienstleistungen insbesondere in
den Bereichen Beschiftigung, allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheit, Energie, Verkehr und
Kommunikation, &ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie Justiz, um Ausgrenzungsproblemen
vorzubeugen bzw. abzuhelfen; '

s Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Beschiftigung, insbesondere {iber
Unternehmensgriindungen und Bereitstellung von geeigneten Infrastruktureinrichtungen, Beratern und
sonstigen Unterstiitzungsdiensten fiir bestehende Betriebe und gemeinniitzige Unternehmen;

e Verbesserung der physischen Umgebung, Reduzierung der Verschmutzung und Schaffung von
Griinflichen in stidtischen Gebieten und Nachbarschaften mit Problemen;

e Bekimpfung von stidtischer Kriminalitdt einschlieBlich Jugendkriminalitit und Erhohung der
Sicherheit;

+ Stirkung der lokalen Kapazititen, auf die spezifischen Bediirfnisse und Mdglichkeiten der
Bevolkerung in benachteiligten stddtischen Gebieten und Nachbarschaften mit einem integrierten
Konzept zu antworten.

3.2.2 Aktionen

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurden die Politiken zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und
Ausgrenzung auf EU-Ebene verstirkt. Diese Politiken haben eine bedeutende stidtische Komponente, die
bei der Konzeption und Durchfithrung sozialpolitischer MaBinahmen besser beriicksichtigt werden sollte.
Die Konzentration von Ausgrenzungsphinomenen auf spezifische stddtische Nachbarschaftsviertel
erfordert einen stiirker gebietshezogenen Ansatz zur Stadterneuerung, der im Rahmen der Strukturfonds
gefordert werden kann.

Aktion 7: Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Diskriminierungen und sozialer Ausgrenzung

Mit der Ratifizierung des Vertrags von Amsterdam wird die Gemeinschaft das Mandat erhalten, a) durch
Intensivierung und Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in diesem Bereich
der sozialen Ausgrenzung zu begegnen (Artikel 137) und b) geeignete Vorkehrungen zu treffen, um
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekimpfen
(Artikel 13).



-

Die Gemeinschaftsaktion in diesen beiden Bereichen kénnte - obgleich horizontaler Art - wichtige Folgen
fiir die Stidte haben. In den stidtischen Gebieten treten Diskriminierungen in vielfacher Form auf. In
Stidten konnen durch die Einfihrung von MaBnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierungen
wesentliche Auswirkungen bzw. Demonstrationseffekte erzielt werden. Durch das gehdufte Vorkommen
und die riumliche Konzentration von Ausgrenzungsphinomenen und Benachteiligungen in zahlreichen
Stidten ergeben sich Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Hinblick
auf Politiken und MaBnahmen, mit denen die Integration in einem stidtischen Kontext gefordert werden
soll. Obwohl viele dieser Probleme iiberall in Europa in #hnlicher Weise vorkommen, bilden die
jeweiligen unterschiedlichen Ansitze einen Schatz von Erfahrungen, die durch Malinahmen auf EU-
Ebene bewertet und weiterverbreitet werden kénnen.

Die Kommission will daher, wo immer dies angemessen ist, eine stidtespezifische Zusammenarbeit
fordem und NRO und andere Akteure der Zivilgesellschaft darin einbeziehen. Bei dieser
Zusammenarbeit wird es typischerweise darum gehen, Erkenntnisse fiber die Art und das Ausmal} von
Ausgrenzungen zu gewinnen und auszutauschen, die Effizienz der diesbeziiglichen Malnahmen zu

bewerten und sicherzustellen, daB soziale Eingliederung zii einem generellen Anliegen wird. )

Zusammenarbeit fiir neue Methoden zur Bekimpfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten beim
Zugang zum Arbeitsmarkt wird das Thema der im Rahmen der Strukturfonds vorgeschlagenen
Gemeinschaftsinitiative fiir Humanressourcen sein. Mit dieser Initiative werden neue Mittel und Wege
geférdert, um Diskriminierungen und Ungleichheiten im Bereich der Beschiftigung zu begegnen sowie
des weiteren integrierte Projekte finanziert, die &ffentliche, private und Nichtregierungsorganisationen in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit im Rahmen umfassenderer transnationaler Netze zusammenfiihren.
Bei den Projekten wird es um die Mechanismen gehen, die zu Diskriminierungen fithren bzw. diese
verstirken, sowie um politische MaBnahmen zur aktiven Forderung der Eingliederung. Ziel ist die
Entwicklung gemeinsamer bewiahrier Verfahrensweisen, die in die nationalen und EU-Politiken
einbezogen werden kdnnen. Die Stadtbehtrden und stidtischen Akteure werden wichtige Partner bei

diesen Projekten sein.

Die Gemeinschaftstitigkeit zur Bekimpfung von Diskriminierungen kann Rechtsvorschlige mit einem
Aktionsprogramm kombinieren, das zur Verbesserung des Wissensstandes, zum Austausch bewihrter
Verfahrensweisen sowie zu einer verstirkten Sensibilisierung und Information beitragen wiirde.

Unter Vorwegnahme des Vertrags von Amsterdam (Artikel 3 Absatz 2) hat die Kommission auflerdem
vorgeschlagen, daB die Strukturfonds zur Beseitigung von Ungleichheiten beitragen sollen. Die
Kommission plant die Herausgabe von Leitlinien, die eine systematische Beurteilung des Beitrags der
Fonds zur Verringerung von Ausgrenzung, Armut und sonstigen Ungleichheiten vorsehen.

Aktion 8: Gebietsbezogene Stadterneuerungsaktionen im Rahmen der Strukturfondsforderung

Die Notwendigkeit gebietsbezogener, sektoriibergreifender MaBnahmen findet im Rahmen der
Stadterneuerung zunehmend Anerkennung. Solche MaBnahmen sind erforderlich, um der Konzentration
von sozialen Problemen, Umweltschiden, Kriminalitt und wirtschaftlichem Niedergang in bestimmten
Stadtgebieten entgegenzuwirken. Die Probleme von Krisengebieten lassen sich aber nicht durch
MaBnahmen I8sen, die allein auf sie konzentriert sind. Vieimehr sind Aktionen erforderlich, die diese
Gebiete in die weitere soziale, wirtschaftliche und physische Struktur der Stadt und der Region

einbeziehen,

Die Kommission hat vorgeschlagen, aus den Strukturfonds im Rahmen des neuen Ziels 2 die
wirtschaftliche und soziale Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen zu frdern, wozu auch

stidtische Gebiete zihlen.
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Nach den Verordnungsentwiirfen miissen “Problemgebiete in den Stidten” mindestens eines der
folgenden  Kriterien  erfillen:  eine  iiber - dem  Gemeinschaftsdurchschnitt  liegende
Langzeitarbeitslosenquote, ein hohes Armutsniveau einschlieBlich unzureichender Wohnverhiltnisse,
eine in besonderem MaBe geschidigte Umwelt, eine hohe Kriminalititsrate oder ein niedriges
Bildungsniveau. Die geeignete Grifle des Gebiets in bezug auf die Bevilkerung wird je nach dem
Investitionsbedarf, den verfiigbaren Mitteln sowie dem stidtischen und nationalen Kontext voneinander
abweichen. Bei der Abgrenzung der Gebiete sollte diesen Faktoren Rechnung getragen werden, wobei
jedoch eine zu geringe Mittelausstattung zu vermeiden ist. Auch ist bei der Auswahl darauf zu achten,
dal keine Nachbarschaftsviertel mit einem Stigma belegt werden.

Stidtische Gebiete innerhalb der Ziel-1-Regionen und anderen Umstellungsgebieten im Rahmen von Ziel
2 werden ebenfalls die Mboglichkeit haben, gebietsbezogene Konzepte fiir stidtische Probleme
aufzustetlen. Nach den Verordnungsvorschligen werden gezielte MafBnahmen fiir spezifische
Wohngebiete in den Ziel-1-Regionen wie auch in den Ziel-2-Gebieten Bestandteil umfassenderer
Programme sein. Im Fall von Ziel 2 wird die Programmplanung die Schaffung von Querverbindungen
zwischen stddtischen Problemgebieten und anderen im Rahmen von Ziel 2 fdrderfihigen
Umstellungsgebieten (Industriegebiete, lindliche Gebiete, von der Fischerei abhiéngige Gebiete)
ermdglichen.

Gebietsbezogene Stadterneuerungsaktionen miissen integrierter Bestandteil der Entwicklungs- oder
Umstellungspline, der Gemeinschaftlichen Forderkonzepte, der Dokumente der Programmplanung, der
Operationellen Programme und der Erginzung zur Programmplanung gemil Artikel 14 des Entwurfs
einer Verordnung mit allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds sein. Wie die unter Ziffer 3.1.2
genannten integrierten Stadtentwicklungsaktionen (in die sie einbezogen sein k&nnen) sind die
gebietsbezogenen Stadterneuerungsaktionen als wesentliches Element der Regionalprogramme und nicht
als Alternative zu ihnen gedacht.

Die Kommission will Leitlinien flir den Einsatz der Strukturfonds im Rahmen der Ziele 1 und 2
aufstellen, mit denen ein integrierter, gebietsbezogener Ansatz zu Stadterneuerung geftrdert wird. Dabei
wird an erfolgreiche Versuche in den Mitgliedstaaten sowie im Rahmen der derzeitigen
Gemeinschaftsinitiativen URBAN und INTEGRA und der stidtischen Pilotprojekte des EFRE
angekniipft. Hauptmerkmale einer gebietsbezogenen Stadterneuerung sind:

+ ecine solide Partnerschaft zur Ermittiung der Herausforderungen, zur Festlegung der Strategie, der
Prioritdten und der Mittelverteilung sowie zur Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung der
Strategie. Die Partnerschaften sollten die Wirtschafts- und Sozialpartner, NRO und
Einwohnerverbiinde mit einschlieflen;

» cine Verkniipfung des strategischen Plans fiir das fragliche Gebiet mit der wirtschaftlichen, sozialen
und physischen Struktur des weiteren stddtischen Gebiets. Hierzu gehoren auch Verbindungen
zwischen den Partnerschaften in den Wohngebieten und den Akteuren, die fur die soziale und
wirtschaftliche Strategie im weiteren Ballungsraum verantwortlich sind;

e Integration wirtschaftlicher, sozialer, sicherheitsméfiger, Gkologischer und verkehrsbezogener
Aspekte, einschlieBlich des Zuganges zu Arbeitspldtzen und Ausbildungsmdglichkeiten von Gebieten
mit einem erhdhten Mal an Ausgrenzung;

» Aufbau lokaler Kapazititen und Stirkung der Handlungsfahigkeit ausgegrenzter Gruppen;
» ein mehrahriges, vertraglich festgelegtes Konzept mit vereinbarten Zielvorgaben wund

Leistungsindikatoren.

Die Mitgliedstaaten konnen in die Programme weitere MaBnahmen einbeziehen, die mit den aus den
. Strukturfonds gefdrderten MaBnahmen verkniipft sind.

Aktion 9: Schulen der zweiten Chance
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Im Rahmen der Programme flir allgemeine und berufliche Bildung sowie von “Jugend fiir Europa” wird
die Kommission innovative Aktionen fordern, die sich auf die Entwicklung von Méglichkeiten im
Rahmen des zweiten Bildungsweges in den stidtischen Gebieten konzentrieren. Uber die Programme
werden insbesondere transnationale Schulpartnerschaften, Abhilfemalinahmen gegen das Schulversagen,
Aktionen zur Bekimpfung von sozialer Ausgrenzung sowie die Ausbildung von Ausbildern unterstiitzt

werden.

Aktion 10: Know-how-Entwicklung und Erfahrungsaustausch in den Bereichen Diskriminierung
Ausgrenzung und Stadterneuerung

Auf der Grundlage der Artikel 13 und 137 des neuen Vertrags von Amsterdam sowie im Rahmen der
Leitaktion ,,Verbesserung der soziodkonomischen Wissensgrundlage® des Fiinften Rahmenprogramms
fiir Forschung und technologische Entwicklung will die Kommission MaBnahmen ausarbeiten, die dazu
beitragen werden, Themen im Zusammenhang mit Diskriminierung, sozialer Ausgrenzung, Armut und
Kriminalitdt in stidtischen Gebieten EU-weit zu erforschen, zu beobachten und zu bewerten. Es ist zu
erwarten, daB die Forschungsschwerpunkte Themen beinhalten hinsichtlich sozialem Zusammenhalt und
Kulturvielfalt, der raumplanerischen Dimensionen von Vorgingen und Politiken im Zusammenhang mit
Ausgrenzung, der Entwicklung von Indikatoren sozialer Ausgrenzung bzw. Einbeziehung und
,Frihwarnsystemen®, des sozialen Schutzes, der Sffentlichen Dienste und der Lebensqualitit. Im
Rahmen der Schliisselaktion ,Die altornde Bevolkerung® des 5. Rahmenprogrammes werden erginzende
Forschungsaktivititen vorgeschlagen. Der Erfahrungsaustausch wird ebenfalis Auswirkungen zeitigen
auf sich verindernde Haltungen sowie auf die Verbesserung der Gesetzgebung hinsichtlich
Diskriminierung, Vorbeugung von Kriminalitit, der Lebensqualitii und der Bediirfnisse von #lteren
Menschen im Zusammenhang mit Fragen der Unterbringung, Mobilitit, Zuganglichkeit, Freizeit, etc.

Die Kommission wird fiir die Durchfithrung von Pilotprojekten zur Bekdmpfung des Drogenmifibrauchs
sowie fiir die damit verbundene Sammliung und Verbreitung von Informationen iiber bewahrte Verfahren
und Erfahrungen sorgen. Diese Aspekte werden gemeinsam mit der Europiischen
Drogenbeobachtungsstelle behandelt.

33 Schutz und Verbesserung der stidtischen und der globalen Umwelt: hin zu lokaler und
globaler Nachhaltigkeit

3.3.1 Politische Ziele

Das iibergreifende Ziel in diesem Bereich lautet Schutz und Verbesserung der stadtischen Umwelt und
somit Verbesserung der Lebensqualitit, Schutz der menschlichen Gesundheit und Schutz der lokalen und
globalen Okosysteme. Verringerung der Umweltauswirkungen (der ‘6kologischen Spuren’) stidtischer
Aktivititen ist der richtige Weg, da damit sowoh! in den stidtischen Gebieten Europas als auch
andernorts Verbesserungen erzielt werden konnen. Die Titigkeit der Union sollte insbesondere zu
folgenden Zielen beitragen:

e Verbesserung der Lufiqualitit in stidtischen Gebieten, der Zuverldssigkeit und Qualitdt der
Trinkwasserversorgung sowie des Schutzes und der Bewirtschaftung des Oberfichen- und
Grundwassers; an der Queile ansetzende Verringerung der Abfallmengen, die eine endgiltige
Beseitigung erfordern, sowie von Umgebungsldrm;

e Schutz und Verbesserung der bebauten Umgebung und des Kulturerbes, Forderung der Artenvielfalt
und der Schaffung von Griinflichen in stidtischen Gebieten;

e Forderung ressourceneffizienter Siedlungsmuster, die Flachenverbrauch und Zersiedlung minimieren;
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e Minimierung der Umweltauswirkungen des Verkehrs, vor allem durch Abzielung auf weniger
verkehrsintensive Wege der wirtschaftlichen Entwicklung und Forderung der Nutzung der &kologisch
nachhaltigeren Verkehrstriger;

s Verbesserung der umweltbezogenen Leistungsbilanz von Unternehmen durch Forderung eines
umweltorientierten Managements in simtlichen Sektoren;

» mefbare, signifikante Reduzierungen von Treibhausgasemissionen in stadtischen Gebieten, vor allem
durch rationelle Energienutzung, verstirkten Einsatz von erneuerbaren Energietrigern und
Kraftwiarmekopplung sowie durch Abfallreduzierung; ,

e Minimierung und Management von Umweltrisiken in stidtischen Gebieten;

¢ Begiinstigung stdrker ganzheitlicher, integrierter und Skologisch nachhaltiger Managementkonzepte
fiir stidtische Gebiete; innerhalb funktionaler stidtischer Gebiete: Forderung von dkosystem-basierten
Entwicklungskonzepten, die der wechselseitigen Abhéngigkeit zwischen Stadt und Land Rechnung
tragen und somit die Verflechtung zwischen den stidtischen Zentren und ihrer landlichen Umgebung
verbessern.

3.3.2 Aktionen

Ale Aspekte der Umweltpolitik wirken sich in irgendeiner Weise auf die Stidte aus. In diesem
Aktionsplan wird auf diejenigen Aktionen eingegangen, die am ehesten zu nachweisbaren, konkreten
Verbesserungen in stidtischen Gebieten filhren oder stiarker integrierte und nachhaltige Konzepte fiir die
Stadtentwicklung und das Stadtmanagement begiinstigen diirften. Rechtsvorschriften stellen weiterhin
das wichtigste Instrument der Umweltpolitik dar. Im Rahmen des 5. Umwelt-Aktionsprogramms wird der
legisfative Ansatz jedoch zunehmend durch MaBinahmen ergédnzt, mit denen die verschiedenen
Gruppierungen einschlieBlich sdmtlicher Entscheidungsebenen in die Lage versetzt werden sollen, ihren
gemeinsamen Verantwortlichkeiten in bezug auf Umwelt und Nachhaltigkeit nachzukommen. Diese
MaBnahmen umfassen Finanzierungen, steverbezogen Instrumente (z.B. Umweltsteuern und -abgaben),
finanzielle Anreize, Sensibilisierungs- und Meldeinstrumente wie z.B. Oko-Labelling und gemeinsame
Aktionen (z.B. freiwillige Vereinbarungen mit der Industrie). GemiB dem gemeinsamen BeschluBl lber
die Uberpriifung des Fitnften Aktionsprogramms ist die Gemeinschaft verpflichtet, einen umfassenderen
Ansatzes fiir stddtepoiitische Fragen zu entwickeln und das Instrumentarium zu erweitern, was
insbesondere marktorientierte MaBnahmen wie beispielsweise die Okobilanzierung mit einschlieft.

Aktion 11: Bessere Anwendung der vorliegenden Umweltvorschriften auf stidtischer Ebene

im Hinblick auf weitere Verbesserungen der stidtischen Umwelt ist es besonders wichtig, dal} die
vorliegenden Richtlinien tber Luftqualitit, kommunale Abwiisser, Trinkwasser, Badegewisser, Abfille,
integrierte Verringerung der Verschmutzung und iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung effektiv
angewendet werden und zwar auch im Zusammenhang mit den StrukturfondsmaBnahmen.

In der 1996 vorgelegten Mitteilung liber die Durchfiihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft? wurden
diesbeziigliche VerbesserungsmaBnahmen vorgeschlagen. Die EU hat die Absicht, die Birger stéirker an
diesen Prozessen zu beteiligen. Zum Zwecke einer stirkeren Kohirenz bei der Anwendung und
Durchsetzung des gemeinschaftlichen Umweltrechts wird die Kommission die Schaffung von
Koordinierungsnetzen in den Mitgliedstaaten unterstiitzen, die mit dem informellen Netz fir die
Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts (IMPEL) verbunden sind. Diese MaBnahmen diirften
zu engeren Kontakten zwischen den mit der Durchsetzung betrauten lokalen stidtischen Behorden sowie
zwischen den zustindigen lokalen und regionalen Einrichtungen und der Europidischen Kommission
fithren.
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Dic Umweltvertriiglichkeitspriifung ist fiir die im Vertrag geforderte Einbezichung der Umweltbelange in
die anderen EU-Politikbereiche von besonderer Bedeutung. Die Richtlinie 85/337/EWG iber die
Umweltvertriiglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten ist derzeit das
Hauptinstrument, mit dem gewihrleistet wird, daB die Stadtentwicklung fortan weitgehend auf
umweltgerechte Weise erfolgt und daB vor Erteilung einer Genehmigung eine 6ffentliche Konsultation
stattfindet. Die Kommission sucht nach Wegen flir eine bessere Umsetzung dieser Richtlinie. Die
vorgeschlagene Richtlinie des Rates iiber die Priiffung der Umweltvertriglichkeit bestimmter Pline und
Programme (Strategische Umweltvertriglichkeitspriiffung - SUP) sieht die Durchfithrung einer
Umweltvertriglichkeits-priifung auf einer fritheren Stufe der Programmplanung vor, so daB3 diejenigen
Stadtentwicklungsoptionen mit der grofiten Nachhaltigkeit ausgewihlt werden konnen.

Aktion 12: Weitere Rechisvorschriften in den Bereichen Abfdlle, Luftqualitdt, Wasser und Ldrm

Neben der Verringerung einzelner Schadstoffe und Emissionen wird in den Rechtsvorschriften fiir diese
Schliisseibereiche nach integrierten Ansitzen fiir das Management der stidtischen Umwelt verlangt.

Beispielsweise sind die Mitgliedstaaten gemiB den Abfallrichtlinien!®  zur Aufstellung von
Managementplinen verpflichtet, in denen Menge und Ursprung verschiedener Arten von Abfilien sowie
die entsprechenden Entsorgungswege anzugeben sind. Uber neue und revidierte Richtlinien in diesem
Bereich werden die Mitgliedstaaten zunehmend dazu angehalten, Systeme zur Abfalltrennung
einzurichten und Ldsungen fiir die Behandlung spezifischer Abfallstrome (vor allem Altfahrzeuge und
Elektronikschrott) und organischer Stoffe zu entwickeln.

Die Luftqualitits-Rahmenrichtlinie 96/62/EG verbindet Grenzwerte fiir verschiedene Schadstoffe mit der
Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, detaillierte Aktionspldne filir stidtische Gebiete oder
Ballungsriume aufzustellen, in denen aufgezeigt wird, wie diese Grenzwerte erreicht werden sollen, und
die Bevolkerung bei einer Uberschreitung der Grenzwerte zu unterrichten. Die Richtlinie gibt der
Kommission auBerdem die Mbglichkeit, jihrlich eine Liste von Stidten zu verdffentlichen, die den
Bestimmungen nicht nachgekommen sind - ein Schritt, der das Image einer Stadt erheblich beeinflussen
kann. Gemeinsam mit der Europidischen Umweltagentur wird die Kommission Leitlinien ausarbeiten, um
den Mitgliedstaaten und den &rtlichen Behorden bei der Umsetzung der Richtlinie Hilfestellung zu
leisten.

Die Kommission will sicherstellen, daB die stiddtische Dimension bei der Ausarbeitung aller neuen
Umweltvorschriften und sonstiger Instrumente Beriicksichtigung findet. Eine Mdaglichkeit, dies zu
erreichen, besteht darin, dafl die lokalen stidtischen Behirden und andere maligeblich Betroffene an der
Konzeption ncuer Instrumente beteiligt werden, wie dies bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften fiir

Umgebungsldarm derzeit geschieht.

Aktion 13. Verstarkung der Verschmuizungsbegrenzung und Sanierung in den Stidten
]

Die EU hat bereits eine wirkungsvolle Regelung fiir die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung geschaffen, die den stadtischen Gebieten zugute kommt! 1.

Mit den im Rahmen des Weiflbuchs zur Umwelthaftung geplanten Rechtsvorschriften sollen Maflnahmen
eingefiihrt werden, um das Vorsorge-, das Vorbeugungs- und das Verursacherprinzip zur Anwendung zu
bringen, zur Sanierung von verseuchten Gelinden zu verpflichten und um sicherzustellen, da Gelder fiir
die Wiederherstellung und Sanierung zur Verfligung gestellt werden. Die Umwelthaftung wird auch fiir
andere Arten von Umweltschiden gelten einschlieBlich Schidigungen von Naturressourcen (z.B.
derjenigen, die durch die Habitat- und die Vogelrichtlinie und durch die Wasser-Rahmenrichtlinie
geschiitzt sind). Zwar liegen die meisten durch diese Richtlinien geschiitzten Gebiete im ldndlichen
Raum, doch grenzen einige von ihnen an die groBen Stidte, und einige geschiitzte Arten haben ein

stidtisches Habitat.
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Aktion 14: Beitrag zur Verringerung der Umweltauswirkungen des Stadtverkehrs

Um die Verkehrsauswirkungen in den stidtischen Gebieten zu reduzieren, ist ein Vorgehen auf breiter
Front erforderlich. Dies schliefit mit ein die Verringerung des SchadstoffausstoBes durch das Jjeweilige
Transportmittel pro zuriickgelegtem Kilometer, die Begiinstigung eines Wechsels zugunsten von
,nachhaltigeren‘ Transportformen sowie eine stirkere Berlicksichtigung von Faktoren, welche die
gesamte Verkehrsnachfrage bestimmen.

Im Rahmen der 1999 beginnenden Uberarbeitung der Leitlinien des Rates fiir die TEN-T wird die
Kommission die Einbeziehung intermodaler Fahrgastterminals erwigen. Sie wird auferdem untersuchen,
ob besonderen Umstinde vorliegen, bei denen die Anbindung an die Nah- und
Regionalverkehrsinfrastruktur in das Netz erfolgen sollte, wie sichergestellt werden kann, daB TEN-
Projekttriger die Zuginglichkeit fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitit beriicksich-tigen, und wie
diese Triger ermutigt werden konnen, die durch Kapazititssteigerungen ersffneten neuen Moglichkeiten
zur Forderung umweltvertriglicher Verkehrsformen und einer besseren lokalen Umwelt zu nutzen.

Technologische Verbesserungen und die Umstellung auf andere Krafistoffe sind erforderlich, um
Emissionen von motorisierten Fahrzeugen jeglicher Art zu verringern. Dem Auto-Ol-Progranmim kommt
in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle zu. Die Kommission wird fiir motorisierte Fahrzeuge fakultative
hohe Normen vorlegen, die den stidtischen Behorden eine ausgezeichnete Moglichkeit bieten, bei
bestimmten Gruppen wie z.B. Taxis, Bussen, Liefer- und Miillwagen den Einsatz besonders
umweltfreundiicher Fahrzeuge (“Enhanced Environmentally-friendly Vehicles and engines”, EEV) zu
férdern. Die Kommission setzt die Strategie der Gemeinschaft zur Minderung der CO3-Emissionen von
Personenkrafiwagen derzeit um durch eine Umweltvereinbarung mit der Automobilindustrie sowie durch
Rechtsvorschlage fiir ein  Uberwachungssystem wund ein fir die Verbraucher bestimmtes
Informationssystem (iber Kraftstoffeinsparungen.

Aktion 15: Nachhaltiges stidtisches Energiemanagement

Angesichts des betrdchtlichen Energieverbrauches in stidtischen Gebieten sowie den damit
zusammenhingenden umweltbezogenen  Problempunkten ist es wichtig, ein  nachhaltiges
Energiemanagement zu fdrdern. Die Kommission wird ihre Bemiihungen dahingehend fortsetzen, eine
effizientere Nutzung bzw. einen rationelleren Verbrauch von Energie sowie einen intensiveren Gebrauch
von erneuerbaren Energietrigern in stddtischen Gebieten zu frdern durch Aktionen in simtlichen
relevanten Politiken wie auch mittels der Programme ALTENER Il und SAVE II bzw. der
entsprechenden Teile des 5. Rahmenprogrammes.

Es wird ein Aktionsrahmen mit einer stiddtischen Dimension vorgeschlagen werden, der die politischen
Priorititen zur effizienten Energienutzung im Zusammenhang mit dem Kyoto- Ubereinkommen aufstellt.
Im der Folge des Weiflbuches itber erncuerbare Energiequeilen werden Aktionen mit einer stidtischen
Dimension vorgeschlagen werden. Die Kommission wird ebenfalls trachten sicherzustellen, daBl der
stddtischen Dimension in der Entwicklung neuer Gesetzgebung und anderer Instrumente Rechnung
getragen wird. :

Angesichts des lokalen Handlungsbedarfes wird die Kommission weiterhin die Einrichtung von lokalen
und regionalen Agenturen fiir ,Energiemanagement* durch das Programm SAVE Il unterstiitzen. In
Einklang mit Aktion 18 (s. u.) werden lokale Behdrden ebenfalls ermutigt, Strukturfondsunterstiitzung
anzusprechen. Dariiberhinaus werden mit lokalen sowie regionalen Behéirden in Beitrittslindern
Verbindungen hergestellt werden.

Aktion 16: Klimaschutz
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Die ersten Schritte des an die Konferenz von Kyoto anschlieBenden KlimascRutzprogramms sind in der
Mitteilung ‘Klimainderungen - zu einer Strategie nach Kyoto'l2 beschrieben. Sie enthilt aile
wesentlichen Fragen, die eine starke stidtische Dimension aufweisen und mit denen sich die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten befassen milssen, wie Fragen in bezug auf eine effiziente
Energienutzung und die Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energiequellen an der Energiebilanz auf
12% bis zum Jahr 2010, Verkehrsprobleme und Abfallentsorgung. Die von den Mitgliedstaaten zu
treffenden  MaBnahmen werden unweigerlich Auswirkungen auf die Stidte haben. Weitere in
Vorbereitung befindliche MaBnahmen kdnnen zur Verbesserung  der “Rahmenvoraussetzungen”
beitragen, die gegebenen sein miissen, um auf eine nachhaltige Stadtentwicklung hinarbeiten zu kdnnen.
Hierzu gehért insbesondere der Vorschiag fiir eine Richtlinie iiber die Besteuerung von
Energieerzeugnissen, die zur Reduzierung der CO7-Emissionen beitragen soll. Mehrere Mitgliedstaaten
haben eine Besteuerung von CO2-Emissionen eingefiihrt, mit der sie eine noch iiber die in Kyoto
gesteckten Zielvorgaben hinausgehende Verringerung der Emissionen erreichen wollen. Diese
Besteuerung wird durch die Annahme dieses Vorschlags erleichtert werden.,



-2 - Jrucksache 895/98

Aktion 17: Ausdehnung der Regelung fir die Vergabe eines Umwelizeichens sowie des
Gemeinschafissystems fiir das Umweltmanagement wnd die Umweltbetriebspriifung (EMAS)

Diese betden marktorientierten Regelungen sollen sicherstellen, daB umweltfreundliche Produkte
(Umweltzeichen) und Verfahren (EMAS) auf dem Markt entsprechend Anerkennung findenl3. Die
Beteiligung ist freiwillig. Urspriinglich fiir das verarbeitende Gewerbe bestimmt, werden die
Verordnungen fiir die beiden Regelungen derzeit iiberarbeitet, um ihren Anwendungsbereich auf weitere
Sektoren, einschliefSlich Dienstleistungen (z.B. Tourismus-, Verkehrs-, Bank-, Versicherungsdienste
usw.), auszudehnen. Die Revision des Umweltzeichens wird gegenwirtig mit den anderen EU-
Institutionen diskutiert. Die Verfligbarkeit von als ,griin* deklarierten Produkten und Dienstleistungen
solite ein umweltfreundliches offentliches Beschaffungswesen erleichtern. Die Anwendung dieser
Schemata sowie anderer beispielhafter Managementpraktiken wire insbesondere in KMU zu
unterstiitzen, deren verbesserte umweltbezogene Leistungsbilanz essentiell ist, wenn aufstrebende
Gebiete mit gemischter Nutzung in stidtischen Zentren beibehalten bzw. gefdrdert werden sollen.

Der Abschlu der Uberarbeitung des ,Oko-Managements’ und der Bestimmungen iiber das Audit
erweitert auf stidtische Verwaltungen (aufbauend auf erfolgreiche Versuche in einigen Mitgliedsstaaten),
wird seinen Anwendungsbereich als Werkzeug fiir besseres Stadtmanagement als auch zur legislativen
Ubereinstimmung (da Organisationen mit EMAS-Registrierung die Befolgung von von gesetzlichen
Verpflichtungen vorsehen) ausdehnen.

EMAS findet auch im &ffentlichen Auftragswesen Anwendung, da die an EMAS teilnehmenden Akteure
verpflichtet sind, das Umweltverhalten ihrer Auftragnehmer, Unterauftragnehmer und Lieferanten zu
priifen. Die Beschaffung von umweltfreundlichen Giitern und Dienstleistungen - u.a. im Verkehrsbereich
~ durch die Kommunatbehorden ist eine der bedeutsamsten Arten, auf welche diese eine nachhaltige
Entwicklung fordern kénnen. Der bestehende gesetzgebende Rahmen bietet einen Aktionsspielraum und
die Kommission wiirde es begriilen, wenn lokale und regionale Behdrden von den Thnen zur Verfiigung
stehenden Maglichkeiten Gebrauch machen wiirden. In der vor kurzem verdffentlichten Mitteilung {tber
das &ffentliche Aufiragswesenl4 wird die Kommission dazu verpflichtet, ein Auslegungspapier iiber die
Beriicksichtigung von Fragen des Umweltschutzes im Rahmen der ffentlichen Auftragsvergabe zu
verdffentlichen. Eine Mitteilung fiber Binnenmarkt und Umwelt ist ebenfalls in Vorbereitung.

Aktion 18: Forderung von Mafinahmen zum Schutz und zur Verbesserung der stédtischen Umwelt im
Rahmen der Strukturfonds der EU

Zahireiche Investitionen in den Ziel-1-Regionen und Ziel-2-Gebieten sowie aus dem Kohistionsfonds
finanzierte Projekte sind mit direkten Auswirkungen fiir die stidtische Umwelt verbunden. Bestehende
und vorgeschlagene Srukturfondsverordnungen machen es erforderlich, daB Interventionen mit
gemeinschaftlichen Politiken einschlieBlich der Umweltgesetzgebung im Einklang stehen.

Die Kommission wird Leitlinien festlegen, um sicherzustellen, dal} die Investitionen einen Beitrag zum
Schutz und zur Verbesserung der stidtischen Umwelt leisten. Entsprechend der im Entwurf vorliegenden
Verordnungen werden diese Leitlinien zur Umsetzung der Strukturfonds folgende Punkte betreffen: die
notwendige Zugrundelegung expliziter Nachhaltigkeitskriterien bei der Wahl der Entwicklungsstrategie;
die Verpflichtung der unterstiitzten Einrichtungen zu gutem Umweltmanagement; die Einhaltung der EU-
Vorschriften, einschlieflich der Umweltvertriglichkeitspriifung und die Einbeziehung der im Bereich des
Umweltschutzes titigen Kdrperschaften.

Nachdruck wird auch gelegt werden auf Mafinahmen zur Férderung einer verniinftigen Nutzung und
eines effizienten Managements von Energie und von erneuerbaren Energiequellen, auf die Einschridnkung
der Abfallproduktion und die Nutzung von sauberen Techniken, auf nachhaltige Verkehrssysteme und
Verbesserungen im &ffentlichen Verkehr, auf die Forderung einer flexiblen Mischnutzung; auf die
Emeuerung und Festigung des stidtischen Gefiiges und besonders auf die Wiedernutzung von
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Industriebrachen anstelle von BaumaBnahmen auf der griinen Wiese, auf die Steigerung der Attraktivitit
der Stadtzentren durch die Erhaltung des kulturellen Erbes, auf den Schutz und die Verbesserung von
Freiflichen (einschlieBlich landwirtschaftlichen Flichen) in stidtischen Gebieten sowie am Stadtrand, auf
die Reduzierung und Bewiltigung von Umweltrisiken sowie auf neue Beschiftigungsmdglichkeiten und
auf AusbildungsmaBnahmen, die auf den Bedarf im Umweltbereich abgestimmt sind.

Die Nachhaltigkeitskriterien beinhalten die Aussage, daB Vorschlige fiir lokale und regionale
Verbesserungen im StraBenbereich, die zu einer Verschirfung des Stauaufkommens fithren wiirden, nicht
unterstlitzt werden kdnnen. Im Gegensatz dazu ist sich die Kommission der Tatsache bewuBt, da8 gut
angelegte Verbesserungen im Sffentlichen Verkehr als Teil eines regionales Entwicklungskonzeptes die
Kapazitit von stddtischen Gebieten erhShen konnen, Beschiftigung und Wirtschaftswachstum
hervorzubringen, Stauungen hintanzuhalten sowie die Umwelt zu verbessern.

Die Stidte bieten den léndlichen Gebieten Moglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen z.B. in den
Bereichen Erzeugung von Energie aus Biomasse und sanfter Tourismus. MaBnahmen zur lindlichen
Entwicklung werden zur weiteren Diversifizierung des lindlichen Raums beitragen. Ferner umfassen die
Kommissionsvorschlige zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik eine Reihe von MaBnahmen, die
auch in Stadtrandgebieten angewendet werden konnen. Die Durchfiihrung dieser MaBnahmen wird
einzelstaatliche Initiativen zum Schutz von Biodiversitit, Landschaft, Trinkwasserqualitit und
Grundwasser erfordern. Okosystemmodelle sind dabei fiir das Verstindnis der komplexen
Verflechtungen zwischen den stidtischen Zentren und ihrer lindlichen Umgebung besonders niitzlich.

Aktion 19: Know-how-Férderung und Erfahrungsaustausch im Bereich der stadtischen Umwelt

Im Rahmen des 5. Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung und insbesondere
der Leitaktion “Die Stadt von morgen und das kulturelle Erbe” wird die Kommission Forschungsarbeiten
iiber zukunfisfihige Stidte unterstiitzen, die sich schwerpunktmiBig mit folgenden Themen befassen
sollen: stidtebauliche Gestaltung und Flichennutzung; Berlicksichtigung von Verkehrs- und
Flichennutzungsaspekten in Neubaugebieten, Einsatz steuerlicher Instrumente im Rahmen der
Flachennutzungsplanung; neue Technologien fiir eine effiziente Energienutzung und den
Verkehrsbereich; kulturelles, historisches und architektonisches Erbe mit besonderer Beriicksichtigung
der historischen Stadtkernel3. Das Kultur-Rahmenprogramm der EU wird ebenfalls MaBnahmen zur
Férderung der architektonischen Qualitit umfassen. Transnationale AusbildungsmaBnahmen in den
Bereichen Architektur und Techniken fiir die Restaurierung der Bausubstanz kénnen im Rahmen des
Leonardo-da-Vinci-Programms und der Marie-Curie-Forschungsstipendien finanziert werden.

Die Kommission wird weiterhin Studien, Pilotprojekte, Netze und transnationale Treffen zu
Umweltfragen in stidtischen Gebieten fdrdern, die wirksame MaBnahmen auf lokaler Ebene erfordern.
Diese Fragen betreffen z.B. die kommunalen Abwisser, die Grundwasservorrite, die Artenvielfalt!6, den
Schutz und die Skologische Mischnutzung der Freiflichen in stidtischen Gebieten, die bewaldeten
Fldchen in den Stidten, die Umweltwirkungen fiir Stidte in Kﬁstengebietenw, einschlieBlich der Qualitit
der Badegewisser. Neben den bereits bestehenden materiellen MaBnahmen zur Reduzierung und
Bewiltigung von Umweltrisiken wird es auch weiterhin MaBnahmen zur Know-how-Férderung im
Katastmphcnschutzbereich18 z.B. im Zusammenhang mit der Verhiitung von Erdrutschen, Brinden und
Hochwasser sowie der Uberpritfung der Gebiudesicherheit nach Erdbeben geben.

Die Stirke des Finanzierungsinstruments LIFE besteht darin, daB es direkte Interventionen vorsieht und
auf die Lésung von Umweltproblemen in der ganzen EU gerichtet ist. Die Mittel fur LIFE sind zwar
begrenxt, aber sie konnen erheblich zur Know-how-Férderung beitragen.

Fiir eine Kofinanzierung durch LIFE kommen zur Zeit folgende MaBnahmen in Betracht: MaBnahmen
zur Erhaltung der Natur, MaBinahmen mit Innovations- und Demonstrationscharakter zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung der industriellen Tatigkeiten, Mafinahmen zur Férderung der Einbeziehung



- 25 - Jrucksache 895/98

von Umweltaspekten in die Raumordnungspolitik und die Fldchennutzungsplanung und vorbereitende
MaBnahmen in den Bereichen Schutz und Bewirtschaftung von Kiistengebieten, Verringerung der
Abfallproduktion, Schutz der Wasserressourcen und Bekimpfung der Luftverschmutzung. LIFE
unterstiitzt auferdem Beteiligungskonzepte sowie die effiziente Anwendung von Umweltvorschriften und
die rationelle Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen.

Die Revision der LIFE-Verordnungl9 soll vor Ende des Jahres 1999 erfolgen. Die Kommission wird
dabei priifen, ob Anderungen fur die derzeitigen Aktionsbereiche erforderlich sind. Angesichts der
Bedeutung der stidtischen Umwelt ist wohl eine Erweiterung des Anwendungsbereichs von stidtischen
Projekten notwendig. Dies gilt insbesondere fiir Projekte mit Innovations- und Demonstrationscharakter,
die integrierte Konzepte unterstiitzen und zur nachhaltigen Entwicklung beitragen. Hierzu gehoren u.a.
Mafinahmen zur Ermittlung und Verminderung der “8kologischen Spuren” von stidtischen Gebieten, zur
Umwandlung von zersiedelten stidtischen Gebieten in zukunfisfihige Vororte (‘retro-fitting’) und zur
Reduzierung der Verkehrsnachfrage in stidtischen Gebieten.

34 Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung

3.4.1 Politische Ziele

Wie weiter oben ausgefiihrt, sind ein gutes Stadtmanagement und die Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung entscheidend fiir eine bessere Lebensqualitit in den Stidten und fiir deren Verwaltung
auf nachhaltigere Art und Weise. Das Stadtmanagement kann durch eine stirkere vertikale Integration
der Titigkeiten der verschiedenen Entscheidungsebenen und eine stirkere horizontale Integration
zwischen und innerhalb der auf der lokalen Ebene titigen Einrichtungen sowie durch die Beteiligung der
Interessengruppen und Biirger an den stidtebaupolitischen Entscheidungen verbessert werden. Dabei
stellt sich die Frage, wie Einrichtungen und Strukturen gemeinsame strategische Zielvorgaben entwickeln
und neue Anforderungen nach einem kollektiven Handeln erfiillen kénnen.

Unter voller Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips kann die EU durch ihr Handeln dazu beitragen,
die Kontakte zwischen den Akteuren auf allen Ebenen zu verstirken, und dafiir Sorge tragen, dafl die
Begriindung von Partnerschaften fiir die Lésung von stidtischen Problempunkten unterstiitzt wird. Die
Aktion der EU sollte insbesondere zur Verwirklichung folgender Ziele beitragen:

* bessere Unterrichtung der Kommunalbehdrden und sonstigen Akteure der Stidtepolitik, einschlieBlich
der Biirger, {iber die EU-Politik und Férderung eines Dialogs mit diesen Akteuren iiber die Gestaltung
der EU-Politiken; '

» stdrkere Beteiligung der Stidte an der Umsetzung der EU-Politik;

¢ Forderung der Integration der Politikbereiche und der Synergien zwischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen innerhalb funktioneller Stadtgebiete;

* Forderung des Aufbans lokaler Kapazititen zur Verbesserung der Qualitit und Effizienz des
Stadtmanagements, einschlieBlich des Austausches bewihrter Praktiken zwischen Stéddten,
transnationaler Zusammenarbeit und Vernetzung;

* Forderung von innovativen Konzepten fiir den Ausbau der kommunalen Demokratie, Beteiligung und
Selbstverwaltung sowie fiir die Begriindung von Partnerschaften, an denen der private Sektor, die
Gemeinden und die Bitrger beteiligt sind;

* bessere Erfassung und Auswertung von vergleichbaren Informationen iiber die Situation in den
europdischen Stidten, Beurteilung der stidtischen Problematik und Ermittlung wirksamer politischer



- 26 -

Lasungen, die es den Akteuren auf allen Entscheidungsebenen ermdglichen, ihre Politik auf die
lokalen Bedtirfnisse abzustimmen und den Erfolg ihrer Politik anhand der quantitativen und
qualitativen Ergebnisse vor Ort zu priifen und zu bewerten. '

3.4.2 Aktionen

Die bereits weiter oben (u.a. in den Abschnitten ‘integrierte Stadtentwicklungsaktionen’ (3.1.2) und
gezielte Konzepte fiir stidtische Problemgebiete (3.2.2)) beschriebenen Aktionen sowie
Forschungsarbeiten und ErfahrungsaustauschmaBnahmen kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung des Stadtmanagements leisten, indem sie die Entwicklung von Strategien, die Integration
der Politikbereiche, Partnerschaften und die Verflechtung innerhalb der gréferen funktionellen
Stadtgebieten und Regionalstrategien frdern. Darilber hinaus plant die Kommission weitere Mafinahmen
zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, zur Forderung von Innovation und Biirgerbeteiligung sowie zur
Verbesserung der Vergleichbarkeit der Informationen {iber stidtische Gebiete, einschlieBlich MaBnahmen
fur die beitrittswilligen Lander.

Aktion 20: Sensibilisierung, Erfahrungsaustausch und Aufbau von Kapazititen fir eine nachhaltige
Stadtentwickhmg

Zur praktischen Umsetzung der Hauptthemen des Aktionsrahmens wird die Kommission eine Reihe von
SensibilisierungsmaBnahmen zur Erhaltung und Férderung des Know-how und zum Aufbau der
Kapazititen auf stidtischer Ebene unterstiitzen. Dabei geht es um die Entwicklung und den Austausch
von Erfahrungen im Zusammenhang mit simtlichen stidtebaupolitischen Fragen. Vor allem werden die
Arbeiten darauf gerichtet sein, die unkoordinierte Durchfiihrung der Aktionen durch die verschiedenen
Einrichtungen und Behdrden und die Fragmentierung des Sffentlichen und privaten Sektors und der
Kommunen zu fberwinden, und MaBnahmen zur Fdrderung der Beteiligung und der Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung vorsehen. Die Aktion umfabit insbesondere:

¢ die Einrichtung eines Verbundnetzes von EU-Datenbanken iiber stadtebaupolitische Fragen, in dem
die Informationen iiber Innovations- und Demonstrationsprojekte zusammengefaBt sind, die von der
EU und spiter aus anderen Quellen finanziert werden. Dies soll relevante bestehende Datenbanken
einschlieBen, wie etwa den ,European Local Transport Information Service*20, und auch neue
Datenbanken. Die Kommission wird das Potential dieses Netzwerkes als Kontrollinstrument
hinsichtlich der Fortschritte in den Politikbereichen in Betracht zichen.

« die Einbeziehung einer stidtischen Dimension in das neue “Europiische Netzwerk fir die Ermittlung

bewihrter Praktiken” im Rahmen der kiinftigen innovativen Aktionen der Strukturfonds (vgl. Aktion

.21 weiter unten). Dieses Netzwerk dient der Ermittlung und Verbreitung von bewihrten Praktiken und

dem Austausch von Erfahrungen, insbesondere von Erfahrungen mit Projekten fiir eine nachhaltige

Stadtentwicklung, die im Rahmen von anderen aus EU-Mitteln finanzierten Programmen wie LIFE,

- SAVE, Finftes Rahmenprogramm fiir Forschung und Technologische Entwicklung, PHARE, TEN-T
durchgefihrt werden;

e die weitere Unterstitzung von Aktionen der kommunalen Netze, an denen Akteure des privaten
Sektors und die Kommunen beteiligt sind. Hierzu gehdren soweit erforderlich: die Europdische
Kampagne fiir zukunfisfihige Stadte, ein Europiisches Forum fiir Mobilititsmanagement, die Aktion
‘Autofreie Stidte’, LIA (,Local Integration and Action favouring ethnic minorities™ - lokale
Integration und Aktion zugunsten ethnischer Minderheiten), die kommunalen Energieagenturen, die
Foren fiir nachhaltige Stadtentwicklung sowie Netzwerke, die sich mit spezifischen Themen dieses
Aktionsrahmens wie der Erhebung von StraBenbenutzungsgebiihren und Klimaschutz befassen. Die
Kommission wird die Zusammenarbeit dieser Netze und Aktivititen hinsichtlich der ,Agenda 21° bei
Themen von gemeinsamem Interesse fordern und eine angemessene Rechtsgrundlage fiir die
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Finanzierung dieser Tétigkeiten auf mehrjihriger Basis schaffen. Die Stidte in den beitrittswilligen
Lindern werden eingeladen, sich an diesen Netzwerken zu beteiligen2 1.

» die EU-weite Anerkennung der Innovationen und Fortschritte einzelner Stidte bei der Entwicklung
und Umsetzung von Konzepten, die eine bessere Strategie, Integration und Beteiligung im Hinblick
auf eine nachhaltige Stadtentwicklung in Ubereinstimmung mit den Konzepten diese Aktionsrahmens
bieten, durch die Verleihung eines Preises der Kommission22. Die Kommission begriilt weitere
MaBnahmen zur Sensibilisierung der Entscheidungstriiger von Seiten der europiischen Verbinde, wie
die Annahme der neuen Charta von Athen durch den Europiischen Rat der Stidteplaner;

e in Erginzung zu den vom Europidischen Sozialfonds geforderten AusbildungsmaBnahmen kann im
Rahmen der Programme Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend fiir Europa die Veranstaltung von
Ausbildungsiehrgingen fiir die an der Stadtentwicklung beteiligten Akteure unterstiitzt werden, um
den Aufbau von lokalen Kapazititen zu verbessern und die Entwicklung des transnationalen Lernens
zu fordern; ' ' ' '

¢ die Ausdehnung der FérdermafBnahmen fiir den Aufbau institutioneller Kapazitiiten im Rahmen von
PHARE auf Stidte in den Beitrittslindern zur Vorbereitung dieser Stidte auf die Teilnahme an EU-
Programmen sowie auf ihre Aufgaben bei der Umsetzung der nationalen Umweltstrategien und
Vorschriften zur Anwendung des EU-Rechts. Zus#tzlich soll das Projekt ,,Cities in Compliance® auf
1999 ausgedehnt werden, um die Umsetzung des Kernbereiches der Umweltgesetzgebung zu
unterstiitzen mit besonderer Betonung von integrierten Managementansitzen.

e den Einsatz neuer Kommunikations- und Informationsstrategien, einschlieBlich der Nutzung des
Internet-Netzes, zur Vorbereitung kiinftiger Initiativen der Kommission, die fiir die stiddtischen
Gebiete von Bedeutung sind. Dies ermdoglicht eine breiter angelegte Konsultation der stidtischen
Akteure, einschlieBlich der Akteure des privaten Sektors und der Kommunen, und wird die
Hindernisse fiir eine Beteiligung der kommunalen Ebene an Aktionen mit EU-Bezug verringern,;

e zur Forderung der Fortbildung in ihren eigenen Dienststellen wird die Kommission weiterhin
unterstiltzen, dal Bedienstete der einzelstaatlichen Kommunal- und Regionalbehérden zeitweilig zur
‘Kommission abgestellt werden, damit deren Erfahrungen in die Arbeit der Kommission mit einflieBen
kdnnen.

Dariiber hinaus plant die Kommission, die Richtlinie iiber den freien Zugang zu Informationen iiber die
Umwelt (90/313/EWG) zu iberpriifen, die ein wichtiges Instrument fiir die Gewihrleistung eines
transparenten Stadtmanagements ist. Diese Richtlinie begriindet das Recht der Bitrger auf Informationen
itber die Umwelt und gibt somit den Verbrauchern die Méglichkeit, sich fiir umweltgerechte Lésungen zu
entscheiden. Die Revision der Richtlinie ist im Iinblick auf die Umsetzung des im Juni 1998
angenommenen und von der Gemeinschaft und den meisten Mitgliedstaaten unterzeichneten
Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Arhus-
Ubereinkommen)23 erforderlich, da das Ubereinkommert weiter gehi als die bestehende Richtlinie, was
die Rechte des einzelnen Biirgers auf Informationen, einschlieflich Informationen iiber Luftqualitit,
Larm, Energieverbrauch, menschliche Gesundheit und Sicherheit, Kulturstitten und Bauwerke anbelangt.

Aktion 21: Innovative Stadrentwicklungsstrategien

Nach den Plinen der Kommission sollen im Rahmen der innovativen Aktionen der Strukturfonds
stadtische Innovationsstrategien geférdert werden, die insbesondere darauf gerichtet sind, bessere
Stadtmanagementmechanismen einzufithren: Selbstverwaltung der Dienste durch die Kommunen, neue
Konzepte fiir den Aufbau von Kapazititen und die Biirgerbeteiligung, institutionsiibergreifende Konzepte
fiir die Sicherheit im stiddtischen Bereich, integrierte Stadterneuerungsmodelle. Die Kommission wird
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diese Strategien fir den neuen Programm;ilanungszeitraum der Strukturfonds (2000-2006) im Wege
offener Ausschreibungen auswihlen.

Aktion 22: Erhohte Sicherheit durch die Forderung von Prdventivmafnahmen gegen siddtische
Kriminalitét

Zur Férderung der Entwicklung von PriventivmaBnahmen gegen stidtische Kriminalitdt, einschlieBlich
Jugendkriminalitit, wird die Kommission auf verfiigbare Finanzierungs-instrumente wie das Programm
Falcone24 zuriickgreifen. Sie wird insbesondere innovative Initiativen der Kommunalbehdrden und NRO
im Rahmen von Pilotprojekten und die Vernetzung der fiir PriventionsmaBnahmen gegen stidtische
Kriminalitit zustindigen Personen unterstiitzen. Die Kommission wird zur Ermittlung und Verbreitung
von bewihrten Methoden und Erfahrungen beitragen und AusbildungsmaBnahmen fiir die in diesen
Bereichen titigen Personen im Rahmen von Pilotprojekten férdern. Diese Aktion ist in Verbindung mit
MaBnahmen zur Bek#mpfung von Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung durchzufithren.

Aktion 23: Bessere vergleichbare Informationen iiber die Situation der Stidte

Zwar sind Indikatoren fiir die Bewertung des Leistungsbildes der Stidte unverzichtbar, doch bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den Verfahren zur Erfassung von Daten und Informatienen. Die
Entscheidungstriger bendtigen zunehmend vergleichbare Informationen iiber einzelne Stddte, und zwar
sowohl Angaben in bezug auf die Zustandsmerkmale zu einem gegebenen Zeitpunkt als auch iiber die
Entwicklungstendenzen. Eurostat hat eine Reihe von Pilotprojekten fiir die Erdbeobachtung, die
Arbeitskrifteerhebung und hinsichtlich Umweltwirkungsindikatoren durchgefiihrt. Die Europiische
Umweltagentur berichtet regelmiBig iiber den Stand der stidtischen Umwelt. Die Kommission hat
unldngst ein Stidte-Audit in die Wege geleitet, bei dem wihrend der Pilotphase vergleichbare
Informationen zu einer Reihe von wirtschafilichen, sozialen, umweltbezogenen und gesellschaftlichen
Indikatoren zusammengetragen werden sollen, die die “Lebensqualitit” in '58 EU-Stidten betreffen.
Forschungsarbeiten @iber Stidteindikatoren sind auch im Fiinften FTE-Rahmenprogramm vorgesehen. Im
Zusammenhang mit der Kommunalen Agenda 21 werden die Kommunalbehdrden weiter darin
unterstiltzt, ortsrelevante Nachhaltigkeitsindikatoren zu erstellen. Wenngleich somit die Grundlage fiir
vergleichbare Stidtestatistiken geschaffen ist, sind doch gemeinsame Anstrengungen erforderlich, um
Fortschritte bei der Schaffung eines auf amtliche Statistiken gestiitzten statistischen Informationssystems
tiber stidtische Ballungsriume zu erzielen. Ferner sollen Verbindungen zu geographischen
Informationsdiensten und zu dem neuen innerhalb der Kommission verfligbaren Netz fiir die Nutzer von
Indikatoren hergestellt werden?>.

Das Benchmarking hat sich als eine wirksame Technik erwiesen, mit der sich stetige Verbesserungen
erreichen lassen. Die Kommunalbehtrden kdénnen das Benchmarking durch die Selbstbewertung ihrer
Aktionen auf stiidtische Dienstleistungen und Systeme anwenden. Die Kommission wird eine verstirkte
Nutzung des Benchmarking auf Ebene der Stddte fordern und hierzu auf ihre bisherigen Arbeiten zur
Ermittlung bewiahrter Praktiken, auf die Erfahrungen mit ihren bestehenden Benchmarking Vorhaben im
stidtischen Verkehrsbereich sowie auf die Arbeiten zur Erstellung von stidtischen Indikatoren aufbauen.

Aktion 24: Beitrag zu der von den Mitgliedstaaten eingeleiteten “Austauschinitiative im Bereich
Stadtepolitik ™ '

AnliBlich der informellen Tagung im Juni 1998 in Glasgow haben die fiir Regionalpolitik und
Raumplanung zustindigen Minister beschlossen, daB auf Grundlage der gegenwirtig von den
Mitgliedstaaten auf zwischenstaatlicher Ebene eingeleiteten Initiative zur Ermittlung bewdhrter
stidtebaupolitischer Praktiken bis zum Jahre 2000 ein informeller und unverbindlicher Aktionsrahmen
entwickelt werden soll. Die Kommission wird ihrerseits Beitriige hierzu leisten und auf der informellen
Ministertagung fiber die FolgemaBinahmen zu ihrem eigenen Aktionsrahmen berichten und somit eine
Briicke zwischen dem Aktionsrahmen und den Initiativen der Mitgliedstaaten schlagen.
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4. FOLGEMABNAHMEN

Die Kommission wird den vorliegenden Aktionsrahmen auf dem am 26, und 27. November 1998 in Wien
stattfindenden Stddteforum, an dem zahlreiche Akteure des &ffentlichen und des privaten Sektors und der
Kommunen teilnehmen werden, zur Diskussion vorlegen. Die Ergebnisse dieser Diskussionen sollen bei
der weiteren Durchfiihrung der einzelnen vorgeschlagenen Aktionen voll beriicksichtigt werden.

Eine der wichtigsten Herausforderungen, die in diesem Diskussionspapier fiir alle Entscheidungsebenen
angefiihrt werden, besteht darin, den im Zusammenhang mit stidtepolitisch relevanten Fragen
bestehenden Koordinationsmangel zwischen den verschiedenen Entscheidungstriigern zu iiberwinden. In
ihrer Mitteilung “Wege zur Stadtentwicklung in Europa™ (1997) hat sich die Kommission verpflichtet zu
priifen, wie sie ihre interne Organisation anpassen kann, um Mechanismen herzustellen, die auf stirker
integrierte stidtebaupolitische Konzepte ausgerichtet sind. Folgende MaBnahmen sind Anfang 1999
vorgesehen, um eine bessere Koordinierung und Integration zu erreichen:

* Eine dienststelleniibergreifende Arbeitsgruppe innerhalb der Kommission wird weiter untersuchen,
welche Auswirkungen die Politiken und Instrumente der EU im Hinblick auf eine weitere Stirkung
ihrer Sensitivitit und Integration im stidtischen Bereich haben. Sie wird die Fortschritte bei der
Durchfithrung des Aktionsrahmens verfolgen und die Titigkeiten des Europdischen Netzwerks fitr die
Ermittlung bew#hrter Praktiken in stddtebaupolitischen Fragen itberwachen.

* Eine Reihe von bereichstibergreifenden Mehrzweckaktionen wie die Schaffung eines integrierten
Datenbankennetzes fiir stidtebaupolitische Fragen, Benchmarking-Vorhaben und die Aufstellung von
Indikatoren sowie Informationsstrategien fiir die kommunale Ebene sollen unter gemeinsamer

' Verantwortung der betreffenden Kommissionsdienststellen durchgefiihrt werden.

Im AnschluB an das “Stidteforum” wird die Kommission untersuchen, welche weiteren Schritte
erforderlich sind, um die Koordinierung zu verbessern.

Dariiber hinaus plant die Kommission:

» die Einsetzung einer Sacherverstindigengruppe (mit einer begrenzten, aber reprisentativen
Mitgliederzahl), die regelmifig zusammentrifft, um tber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Aktionsrahmens zu diskutieren und die Kommission in bezug auf kiinftige Aktionen zu beraten. Diese
Gruppe wird sich auf die im Rahmen der bestehenden Beratungsmechanismen gewonnenen
Erfahrungen stiitzen; '

s die Schaffung von ‘offenen Foren’ mit Vertretern aller -Entscheidungsebenen und verschiedener
Sektoren, einschlieBlich des privaten Sektors und der Kommunen, um itber spezifische Aspekte des
Aktionsrahmens beraten zu konnen. Diese Foren, an denen auch die beitrittswilligen Linder
teilnehmen sollen, werden zusammen mit der Sachverstindigengruppe geschaffen, die die
Kommission bei der Ausarbeitung der Leistungsbeschreibung unterstiitzen wird;

¢ regeiméBig ein Stidteforum zu veranstalten.

Die in diesem Aktionsrahmen herausgearbeiteten MaBnahmen entsprechen dem Konzept der jeweiligen
Gemeinschaftspolitik, auf die sie sich beziehen. Sie werden von der Kommission 1999 gestartet und
sollten ab dem Jahr 2001 volle Wirkung zeigen. Die Kommission wird in ihrem Dreijahresbericht {iber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt eine Bewertung der bei der Durchfithrung des
Aktionsrahmens erzielten Gesamtfortschritte vornehmen. In dem Bericht fiir das Jahr 2002 soll dann
erstmals eine detaillierte Fortschrittsbilanz erstelit werden.
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ANHANG: HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE EUROPAISCHEN STADTE

Die stiddtischen Gebiete in Europa sind sehr unterschiedlich. Etwa 20% der Européer leben in
grofleren Ballungsgebieten mit mehr als 250 000 Einwohnern, weitere 20% in mittelgrofen
Stédten mit 50 000 bis 250 000 Einwohnern und 40% in kleineren stidtischen Gebieten mit
10 000 bis 50 000 Einwohnern. Erhebliche Unterschiede in bezug auf die Wirtschaftsstruktur
und die Funktionen der Stidte, ihr soziales Gefiige, die Einwohnerzahl, den
Bevtlkerungsaufbau und den geographischen Standort bestimmen die Herausforderungen,
denen sich die stidtischen Gebiet gegeniiberstehen. Desgleichen wirken sich die Unterschiede
zwischen den Traditionen und Kulturen der einzelnen Lénder sowie die Unterschiede in ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, ihrep rechtlichen und institutionellen Systemen und ihren
nationalen Politiken in entscheidendem Malle auf die Stidte aus. Es gibt daher nicht nur ein
einziges europaisches Stddtemodell.

Mit der Erweiterung der EU werden weitere Stidte hinzukommen, die in den letzten
Jahrzehnten sehr unterschiedliche Entwicklungen durchgemacht haben. So sind von
Industriezonen beherrschte stidtische Gebiete konfrontiert mit Problemen wie Uberalterung,
ineffizienter Energienutzung, Umweltschiden, Zersiedelung sowie unzureichenden
stidtischen  Dienstleistungen, das Ganze verschdrft durch Miéngel bei der
Raumordnungsplanung. Einige positivere Merkimale der Stidte wie die intensive Nutzung von
Sffentlichen Verkehrsmitteln, niedrige Kriminalitdtsraten, hohes Beschiftigungsniveau,
erschwinglicher Wohnraum und soziale Dienste, geringe soziale Segregation und gut
erhaltene historische Stadtkerne sind inzwischen bedroht. Die Qualitit der kommunalen
Verwaltungspraxis wird die Fahigkeit bestimmen, die neuen Herausforderungen in den Griff
zu bekommen.

Trotz ihrer Unterschiede sehen sich die Stidte in Europa einer gemeinsamen Herausforderung
gegenitber: Steigerung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Wettbewerbsfihigkeit,
Verringerung von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung und gleichzeitig Schutz und
Verbesserung der stidtischen Umwelt. Hierin besteht die Herausforderung einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, die einige Stidte offensichtlich erfolgreicher meistern als andere.

1. Die Herausforderung der Globalisierung und wirtschaftlichen Umstrukturierung:
Steigerung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in stidtischen
Gebieten und Forderung eines ausgewogenen Stiidtesystems

Die Globalisierung, die zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors und die
Intensivierung des internationalen Wettbewerbs sind sowohl mit Chancen als auch mit
Gefahren flir die stidtischen Gebiete verbunden, da die lokalen Mirkte immer weniger
voneinander abgegrenzt sind. Die Stiddte konnen die durch die weltweite Integration
gebotenen Moglichkeiten nutzen. Dies zeigt sich an den vor allem in den Stidten
angesiedelten Wachstumssektoren wie den Bereichen Kommunikation, Verkehr,
internationaler Handelsverkehr und Einzelhandel, Umwelttechnologie, Kulturindustrie und
Fremdenverkehr, Konstruktion und Forschung. Das Wachstum in diesen Sektoren bietet
Mboglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Verbesserung der Lebensqualitat.
Gegenwiirtig liegen die Arbeitslosenquoten in vielen Stddten {iber den nationalen
Durchschnittswerten, worin sich die Auswirkungen der wirtschaftlichen Umstrukturierung
und die unterschiedliche Anpassungskapazitit in den stidtischen Gebieten widerspiegeln.
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Besonders massiv sind diese Probleme in den weniger entwickelten EU-Lindern und den
Beitrittslindern.

Zu den Voraussetzungen, die gegeben sein miiseen, um den wirtschaftlichen Wohistand und
die Beschiftigung in den Stddten zu steigern, gehdren insbesondere:

e cine diversifizierte und flexible lokale Wirtschaft, in der sowohl das produzierende
Gewerbe als auch Dienstleistungen, Kulturindustrie, Freizeit und Fremdenverkehr ihren
Platz haben und die besonderen Nachdruck auf das Unternehmertum und KMU legt, die
verhiltnisméfBig mehr neue Arbeitsplitze schaffen als andere Unternehmen;

e e¢in gutes Angebot an Humanressourcen, um Wachstum und Innovation in den
wissensbasierten Wirtschaftssektoren nutzen zu kénnen, und Schaffung der Grundlagen
fiir lebenslanges Lernen, indem das Angebot an qualifizierten Arbeitskriften an die
entsprechende Nachfrage angepafit wird;

s eine gute Ausstattung mit Kommunikationsinfrastruktur, einschlieBlich
Informationstechnologien, Verkehrsverbindungen, die die interne und externe
Zuginglichkeit der Stddte gewihrleisten, sowie Intemationalisierungsstrategien, die den
Austausch, die Vemetzung und den Wissenstransfer zwischen verschiedenen
wirtschafilichen und sozialen Kreisen fordern;

e c¢ine gesunde stddtische Umwelt in bezug auf die natiirlichen und materiellen Ressourcen,
was  wiederum  wirksame  Immissionsschutzsysteme, gut  funktionierende
Umweltschutzeinrichtungen, ein gut funktionierendes Verkehrssystem sowie
Raumordnungssysteme voraussetzt, die eine gemischte Nutzung und ein attraktives
Stadibild beglinstigen;

e ceine in kultureller und sozialer Hinsicht gute Lebensqualitit, wozu unter anderem
erschwinglicher Wohnraum und eine sichere Umgebung gehéren;

e e¢in gutes Stadtmanagement, das integrierte Konzepte und Partnerschaften (einschlieBlich
mit den Untemehmen) im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung der Stiddte
unterstiitzt;

» effiziente und funktionelle Verflechtungen gréBerer und kleinerer stddtischer Gebiete, was
auch die Fahigkeit einschliefit, effektive Verkniipfungen mit dem léndlichen Hinterland
herzustellen.

Infolge der erhhten Mobilitdt vergleichen sowohl die Unternehmen als auch die Biirger mehr
und mehr die Standortvorteile der verschiedenen Regionen und Lénder in bezug auf die
Kosten, die Lebensqualitit und die Effizienz der 6ffentlichen Dienstleistungen. In der EU
haben sich durch den Binnenmarkt der Austausch und die Interdependenz zwischen den
Stidten verstirkt. Die Wirtschafts- und Wibrungsunion wird diese Verinderungen noch
intensivieren. Die Entwicklungen, die weltweit und insbesondere in Europa festzustellen sind,
haben das Konkurrenzdenken zwischen den Stidten angefacht, die versuchen, auf dem sich
rasch wandelnden Markt eine Marktliicke fiir sich zu finden. Dies wiederum hat Folgen fiir
das  Stidtesystem der EU  insgesamt. Der Entwurf des  Europiischen
Raumentwicklungskonzepts (EUREK) hebt hervor, welche Zwiinge in einigen Teilen Europas
fiir eine weitere Konzentration der Wirtschaftstiitigkeit bestehen, und weist darauf hin, daBl
dabei versiumt werden konnte, das Potential von Stidten anderer GréBenordnung und mit
anderen Merkmalen zu nutzen. Es missen MalBnahmen getroffen werden, um den Zugang zu
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den wichtigsten europiischen Verkehrs- und Kommunikationsnetzen zu verbessern. Hierzu
gehort auch die Schaffung von Nebennetzen fiir die Verkehrsbedienung der kleinen und
mittelgrofen Stidte und ihren AnschluB an die Hauptknotenpunkte und die Oberzentren des
europiischen Raums. Dariiber hinaus miissen die kleinen und mittelgroBen Stidte im Hinblick
auf eine ausgewogene Regionalentwicklung und zur Verbesserung ihrer Wirtschaftsaussichten
ihr landliches Hinterland in ihre Entwicklungsstrategien einbeziehen.

Vor diesem neuen Hintergrund sehen sich die lokalen und regionalen Behérden der Gefahr
eines schadlichen Steuerwettbewerbs gegeniiber, der zu einer Minderung ihrer
Steuereinnahmen und zu Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Binnenmarkts fithren kann.
Durch eine gewisse Koordinierung im steuerlichen Bereich konnten die unerwiinschten
Folgen eines Wettbewerbs zwischen den Behdrden verschiedener Mitgliedstaaten vermieden
oder gemildert werden. ’

2. Die Herausforderung der sozialen Eingliederung: wirtschaftliche
Umstrukturierung ohne Ghettobildung und soziale Ausgrenzung in stidtischen
Problemvierteln

Tendenziell konzentriert sich das Phinomen der sozialen Ausgrenzung in Europa auf die
stidtischen Gebiete, wo in einigen Fillen 15 bis 20 % der Einwohner betroffen sind. Die
soziale Ausgrenzung ist nicht nur eine persénliche Tragddie fir die Betroffenen, sondemn stellt
auch eine Bedrohung fiir den wirtschaftlichen Wohlstand und die soziale Stabilitit in Europa

dar.

Die Ausgrenzung nimmt verschiedene Formen an: Kinder ohne echte Zukunftsaussichten,
niedriger Bildungsstand, Isolation, Obdachlosigkeit oder schlechte Wohnverhiltnisse, hohe
Verschuldung, begrenzter Zugang zu wesentlichen Dienstleistungen, einschlieBlich in den
Bereichen Information und Kommunikation, begrenzter Zugang zu Polizei und Justiz,
schlechter Gesundheitszustand und fehlende Ausiibung der Biirgerrechte. Auch die
sekunddren Anzeichen sind zahlreich: Zersplitterung der Gesellschaft, soziale Unruhen,
Verschirfung von Rassenproblemen, Verwahrlosung und Straffdlligkeit von Jugendlichen,
Kriminalitit und Stdrung der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung, Drogenmifibrauch und
psychische Erkrankungen. Besonders besorgniserregend ist diese Entwicklung bei
Angehorigen ethnischer Minderheiten und bei Einwanderern, die neben den durch die
Sprachbarriere bedingten Problemen mit Diskriminierungen auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt konfrontiert sind.

Das Phinomen der sozialen Ausgrenzung ist zum Teil auf die Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt zurlickzufithren. Wihrend die Beschiftigung in der Fertigungsindustrie
zurilckgegangen ist, hat in den wissensintensiven Bereichen das Angebot an gutbezahlten
Arbeitsplatzen mit guten Arbeitsbedingungen fiir Fachleute, Fithrungskrifte und Techniker
zugenommen, wobei diese Arbeitsplétze an gutqualifizierte, meist einheimische Arbeitnehmer
gegangen sind. Andererseits betraf die Zunahme bei den Verbraucher- und persénlichen
Dienstleistungen weitgehend weibliche Arbeitskrifie oder ethnische Minderheiten, denen
hiufig unsichere, zeitlich befristete und schlecht bezahite Stellen angeboten wurden. In
Verbindung mit einer hohen strukturellen Arbeitslosigkeit hat diese Entwicklung dazu
beigetragen, das Gefille zwischen den hochsten und niedrigsten Haushaltseinkommen zu
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vergroBern. In vielen stidtischen Gebieten haben sich die Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz
zu finden, sehr negativ auf das Leben der Jugendlichen ausgewirkt, Die Folgen der
Umstrukturierung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt wurden durch soziale Verfinderungen
aufgrund der Entwicklung der Familienstrukturen, Uberalterung und Suburbanisierung der
Bevolkerung und Beschiftigung verstirkt.

Alle diese Faktoren haben zur Segregation der Stidte beigetragen, worunter auch Stddte zu
finden sind, deren Wirtschaft sich in einem guten Zustand befand. In vielen Stddten wurde die
Kluft zwischen arm und reich durch die Kiirzung der Subventionen fiir den sozialen
Wohnungsbau und andere Dienste noch vergroBert. In einigen Stidten hat die Sanierung des
Stadtzentrums zu einem Anstieg der Bodenpreise und Mieten gefithrt und die
einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen in die Sozialbausiedlungen an der Peripherie
verdringt. Anderenorts erklirt sich das Verbleiben der einkommensschwachen
Bevdlkerungsgruppen in der Stadtmitte durch den schlechten Zustand der dort befindlichen
Mietshduser. Die Konzentration der Gruppen mit den schlechtesten Einkommens- und
Beschiftigungsaussichten in Stadtteilen mit minderwertiger Bausubstanz und schlechten
Umweltbedingungen, wobei diese Gebiete zudem hiufig verkehrsmifig schlecht angebunden
und unzureichend mit kommunalen Einrichtungen ausgestattet sind, hat zu sozialen
Problemen und erheblichen Spannungen gefiihrt. Solche Wohngegenden sind effektiv von den
weitreichenderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen abgeschnitten und
werden ghettoisiert.

Soziale Ausgrenzung geht zu Lasten der gesamten Gesellschaft und beeintrichtigt die
wirtschaftliche Entwicklung der Stiidte, wo gerade deren interne Vielfalt und ihr Pluralismus
die Basis zur Schaffung von wirtschafilichem Wohlstand bilden k&nnen. Angesichts der
derzeitigen Diskriminierungspraktiken ist davon auszugehen, daB} es unerschlossene Quellen
fiir das Wirtschaftswachstum gibt, und zwar nicht nur was die Humanressourcen anbelangt,
sondern auch da die wirtschaftlichen und sozialen Verbindungen zwischen den ethnischen
Minderheiten in der Stadt und anderen Teilen der Welt nicht ausreichend genutzt werden.

In den Stidten der Beitrittslinder hat dic Anwendung der marktwirtschaftlichen Regeln auf
die Zuteilung und Nutzung von Immobilien zusammen mit den strukturellen Veréinderungen
auf dem Arbeitsmarkt Entwicklungen herbeigefithrt, die in der EU wohlbekannt sind. Die
besondere Aufgabe besteht darin, eine Ghettoisierung und Konzentration von
Ausgrenzungsphinomenen zu verhindern.

Die Probleme der benachteiligten Stadtgebiete lassen sich nicht durch MaBnahmen lsen, die
ausschlieBlich auf sie gerichtet sind!. Sie erfordern ein umfassendes stédtebauliches Konzept.
Dieses kann eine Kombination aus priventiven MaBnahmen, die einen Riickgang der Zahl der
benachteiligten Gebiete bewirken sollen, und Abhilfemafinahmen vorsehen, mit denen die
bestehenden benachteiligten Gebiete in die soziale, wirtschaftliche und physische Struktur der
Stidte integriert werden. Dies setzt insbesondere folgendes voraus:

| OECD, Integrating distressed urban areas (Integration der benachteiligten Stadtgebiete), Paris, 1998.
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o erschwinglicher Zugang zu Basisdienstleistungen, insbesondere in den Bereichen
Wohnungswesen, aligemeine und berufliche Bildung, Gesundheit, Energie, Verkehr und
Kommunikation, ¢ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie Justiz;

 Eingliederungsstrategien, insbesondere fiir den “harten Kemn” der Langzeitarbeitslosen,
jugendlichen “Aussteiger”, Einelternfamilien und ethnischen Minderheiten und sonstigen
sozial ausgegrenzten Bevélkerungsgruppen;

e Wirtschaftsentwicklungsstrategien, mit denen die &rtlichen Unternehmen, insbesondere
Unternehmensgriindungen und gemeinniitzige Unternehmen durch Bereitstellung
geeigneter Infrastruktureinrichtungen sowie von Beratungs- und Unterstiitzungsdiensten
gefdrdert werden;

e Verbesserung der physischen Umgebung, einschlieBlich  Emeuerung des
Wohnungsbestands, Mafinahmen zur Reduzierung von Umweltverschmutzung und
Vandalismus, Schutz und Verbesserung von Gebduden und Freiflichen in
heruntergekommenen Gebieten sowie Erhaltung des historischen und kulturellen Erbes;

e ecine Entwicklung der Kollektivitit, die der “sozialen Mischung” und einer gréfleren
persdnlichen Sicherheit forderlich ist, einschlieBlich der Erhaltung von lokalen Gewerbe-
und Freizeitzentren in benachteiligten Gebieten. '

Wihrend die auf nationaler und regionaler Ebene getroffenen politischen Entscheidungen fiir
die Ankurbelung der Wirtschaftstitigkeit, die Verbesserung der Vermittelbarkeit und die
Schaffung eines sozialen Netzes wesentliche Bedeutung haben, sind fitr die Entwicklung
wirksamer Eingliederungsstrategien auch lokale MaBnahmen erforderlich, die auf die
spezifischen Bediirfnisse und das Potential der Bevolkerung in den benachteiligten
Stadtgebieten zugeschnitten sind. Um auf lokaler Ebene derartige MaBnahmen, die
wirtschaftliche, soziale, umweltpolitische und kulturelle Aspekte umfassen, durchfiihren zu
konnen, ist die Beteiligung der Kommunen und der betreffenden Bevélkerungsgruppen

unverzichtbar.
3. Die Herausforderung der stidtischen Umwelt: lokale und globale Nachhaltigkeit

Der Zustand der stidtischen Umwelt ist ein fundamentales Problem mit Auswirkungen auf
lokaler, europ#ischer und weltweiter Ebene. Die Verknappung der natiirlichen Ressourcen
(insbesondere durch die Nutzung von nichterneuerbaren Energiequellen und Bodenschitzen
sowie Abholzung) und die zunehmende Verschmutzung und Abfallerzeugung haben Folgen
fiir die lokalen, regionalen und globalen Okosysteme und sind mit Kosten fir die Biirger,
Unternehmen und Stadtverwaltungen verbunden. Durch eine schlechte Umweltqualitit wird
die raumliche Dimension der Ausgrenzung hiufig noch verschirft.

Die Zunahme der bebauten Flichen (Zersiedlung), die mit der Dezentralisierung der
Arbeitsplitze, des Einzelhandels und der Freizeitzentren sowie mit dem verdnderten
Konsumverhalten und den verinderten Wohnanspriichen zusammenhéngen, bewirken auf
unbestimmte Zeit einen Verlust des tkologischen Wertes weiter Landflichen. Der Riickgang
der Griinflichen innerhalb und aufierhalb der Stidte stellt eine Bedrohung fiir die Artenvielfalt
und die Lebensqualitit dar. In vielen europiischen Stadten hat die industrielle
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Umstrukturierung ~ Gber weite  Strecken aufgegebene und verseuchte Flichen
(Industriebrachen) hinterlassen.

Die Zersiedelung der Stidte fiihrt zu einer Zunahme des Pendelverkehrs und einer verstirkten
Abhingigkeit vom privaten Kraftfahrzeug. Dies wiederum hat eine zunehmende
Verkehrsiiberlastung sowie eine Erhohung des Energieverbrauchs, der Schadstoffemissionen
und des Lérms zur Folge. Besonders akut sind diese Probleme in stidtischen Gebieten mit
niedriger Wohndichte, wo sich die Aktivitdten des tiglichen Lebens (Wohnen, Arbeiten,
Einkaufen) in weiter rjumlicher Entfernung voneinander abspielen.

Eine bessere Bewiltigung des Mobilititsproblems in den Stidten ist fir deren
Zukunfisfihigkeit von wesentlicher Bedeutung. Verkehrssysteme, die vom Individualverkehr
abhéngen, tragen nicht nur zur Zersiedlung bei, sondern haben auch andere negative
Auswirkungen wie die Zerschneidung von Wohngegenden und eine verringerte Mobilitit von
Personen, die kein Auto besitzen. Dort, wo Mobilitit gefragt ist, miissen Nahverkehrssysteme
geschaffen werden, die eine verstirkte Nutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln, den
Fahrrad- und Fufigdngerverkehr sowie die gemeinsame Fahrzeugnutzung (car-sharing)
fordern. Die Aufgabe besteht darin, integrierte Strategien zu entwickeln, welche die
Alternativen zum privaten Kraftfahrzeug mit MaBnahmen zur Einschrankung des
Individualverkehrs, dkonomischen Instrumenten (einschlieBlich Preisbildungspolitik) und mit
dem Einsatz neuer Technologien (einschlieBlich Telematikdienste) verbinden und durch
raumordnerische MaBnahmen unterstiitzt werden. Solche MaBnahmen erhdhen die Effizienz
und tragen zur Reduzierung der Verkehrsnachfrage bei.

Der wachsende Verbrauch von Primirenergie und die damit  verbundenen
Treibhausgasemissionen sind fiir die Klimatinderungen verantwortlich. Die unzureichende
Wirmeisolierung von Gebiuden ist eine wichtige Ursache des {ibermiBigen
Energieverbrauchs. Ein weiteres wichtiges Problem ist der zunehmende Wasserverbrauch je
Einwohner. In weiten Teilen Stideuropas herrscht bereits ein ernst zu nehmender
Wassermangel. Die Trinkwasserqualitit ist durch Eutrophierung und die Verseuchung durch
Schéidlingsbekimpfungsmittel gefihrdet. Die Verschmutzung der marinen Umwelt stellt nicht
nur eine Bedrohung fiir die Fischerei, sondern auch fiir die lokale Wirtschaft vieler Kiistenorte
dar, die vom Fremdenverkehr abhingig sind. Die Luftverschmutzung ist ein emsthaftes
Problem fiir die menschliche Gesundheit, und die Stadtbewohner sind zunehmend
Larmpegeln ausgesetzt, die einen ungestérten Schlaf und eine gute Lebensqualitit verhindern.

Dariiber hinaus nehmen Volumen, Vielfalt und Gefihrlichkeit der festen Abfallstoffe, fiir
deren Entsorgung die Stadtverwaltungen Losungen finden miissen, sowie die
Abwassermengen, die eine wirksame Aufbereitung erfordern, immer mehr zu. Eine schlechte
Abfallwirtschaft fiihrt zur Zerstérung der Landschaft, zur Wasser- und Bodenverseuchung und
schafft glinstige Voraussetzungen fiir die Verbreitung von Schidlingen und die Ubertragung
von Krankheiten. Die Stiidte miissen auch Mafinahmen zur Reduzierung und Bewiltigung von
Umweltrisiken z.B. durch Erdrutsche, Bodensenkungen, Erdbeben und Uberschwemmungen
sowie von technischen Risiken treffen, die bei grofen Industrieanlagen und Kemnkraftwerken
bestehen.

Die Qualitdt der Bausubstanz und Infrastrukturausstattung sowie die Notwendigkeit, das
kulturelle Erbe zu schiitzen und aufzuwerten, sind wichtige Fragen, die alle stidtischen
Siedlungsformen, am stirksten jedoch die historischen Stadtkerne betreffen.
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Besonders akut sind die Umweltprobleme in den mittel- und osteuropéischen Beitrittslandern,
vor allem in den vorrangigen Bereichen der Wasser- und der Luftverschmutzung.

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der stidtischen Umwelt sind miteinander
verknilpft. [hnen zu begegnen, setzt voraus:

e integrierte Konzepte innerhalb eines strategischen Rahmens, mit denen alle vorhandenen
politischen Instrumente in vollem Umfang genutzt und miteinander kombiniert werden, um
die Probleme in den Griff zu bekommen (eine gutes Beispiel hierfur ist die Mobilitiit in den
Stadten); Ausarbeitung von Mafinahmen, mit denen sich mehrere Probleme gleichzeitig
bewiltigen lassen;

e politische Mafinahmen, mit denen die Probleme auf lokaler Ebene geldst und nicht nur
verlagert oder auf kiinftige Generationen abgewiilzt werden;

e politische Losungen, die zu Anderungen der Verbrauchs- und Verhaltensmuster aller
wichtigen Akteure, einschlieBlich der Unternehmen und der Birger, fithren.

Es ist eine zunehmend anerkannte Tatsache, dafl Okosystemanalysen, die den Akzent auf die
notwendige Reduzierung der globalen Umweltwirkungen des stidtischen Lebens legen, eine
solide Aktionsgrundiage bieten. Mafinahmen, die auf den Grundsitzen der
Ressourceneffizienz (optimale Nutzung des Material-Inputs und der nichterneuerbaren
natiirlichen Ressourcen je Output-Einheit) und Wiederverwendung (von bereits genutzten
Rohstoffen, Flichen und Gebiuden) basieren, ermdglichen eine Verringerung der
Umweltschiaden bei gleichzeitigen Kosteneinsparungen und sind somit sowohl aus
wirtschaftlicher wie auch aus dkologischer Sicht sinnvoll.

Die Bemiihungen der Stidte, derartige Mafinahmen durchzufiihren, konnen durch traditionelle
Planungs- und Managementmethoden und durch Marktmechanismen behindert werden. Die
Preisstrukturen tragen der Knappheit einer Ressource oder externen Effekten (wie
Umweltverschmutzung) in der Regel nicht vollstindig Rechnung. Auch fordern sie nicht das
Recycling und die Wiederverwendung von nichterneuerbaren Ressourcen. So erschweren die
Kosten der Sanierung und des Recycling von Industriebrachen eine effiziente und nachhaltige
Nutzung stidtischer Flichen. Europas Stadte sind jedoch zunehmend darum bemiiht, EinfluB}
auf die Marktmechanismen zu nehmen, um nachhaltigere Ergebnisse zu erzielen (z.B. durch
kommunale Umweltsteuern und -abgaben).

In den meisten europiischen Stadten ist man sich inzwischen der Tatsache bewuBt, dal sich
wirtschaftlicher Wohistand, Beschaftigungswachstum, Lebensqualitit und Qualitdt der
stidtischen Umwelt gegenseitig erginzen. Die Qualitit der Umwelt eher als einen
Marktvorteil als einen Zwang zu betrachten, ist ein entscheidender Schritt zum Erfolg.

4. Die Herausforderung des Stadtmanagements: Bewiiltigung von finanziellen
Engpiissen und institutioneller Umstrukturierung und Stirkung der ortlichen
Kapazitiiten, sich auf veriinderte Bedingungen cinzustellen

Die nationalen, regionalen und lokalen Verwaltungsstrukturen und die Beziehungen zwischen
ffentlichem, privatem und gemeinniitzigem Sektor haben tiefgreifende Verdnderungen
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erfahren. Trotz Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten sehen sich die Stidte einer Reihe
gemeinsamer institutioneller und finanzieller Herausforderungen gegentiber.

Aufgrund von Haushaltsengpissen stehen weniger &ffentliche Mittel fiir Investitionen in
stéddtischen Gebieten zur Verfitgung. Zugleich sind den Stidten in vielen Lindern im Zuge der
Dezentralisierung und Regionalisierung der Verwaltung mehr und mehr Verpflichtungen
entstanden, ohne da} ihnen jedoch immer die erforderlichen zusitzlichen Finanzmittel zur
Verfligung gestellt wurden. Dies hat zu einer Mittelknappheit gefithrt, welche die Fzhigkeit,
auf lokaler Ebene zu handeln, und die Mdglichkeiten, aktiv an den Programmen der EU
teilzunehmen, zu untergraben droht.

In vielen Mitgliedstaaten hat in Sektoren mit stark stidtischer Dimension - insbesondere in
den Bereichen Wohnungswesen, soziale Einrichtungen, allgemeine und berufliche Bildung,
Verkehr und Kommunikation und in einigen Lédndern auch in den Bereichen
Energiewirtschaft, Wasserversorgung sowie Abfallsammlung und -entsorgung - eine
Verschiebung des Verhiltnisses zwischen Staat und Markt stattgefunden. Ebenso hat die
Versorgung mit Dienstleistungen durch eine einzige 6ffentliche Einrichtung ab- und die
Anwendung von Partnerschaftsmodellen zugenommen.

Dennoch nimmt der Druck auf die 6ffentlichen Ausgaben nicht ab. Die Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung erfordert betrichtliche Offentliche Mittel. Zur Stirkung des
Wirtschaftswachstums und der Beschiftigung in stidtischen Gebieten und zur Verbesserung
der Umweltqualitdt sind dariiber hinaus groBere Investitionen in das soziale und das physische
Kapital erforderlich, die vom Markt alleine nicht gewihrleistet werden konnen. Die
europdischen Stiddte miissen daher bei der Ausarbeitung von Finanzierungspaketen fiir
Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialinvestitionen mehr Kreativitit an den Tag legen. Dies
erfordert zunehmend ein Umdenken hin zu neuen Arbeitsmethoden innerhalb des &ffentlichen
Sektors und zu Formen der Zusammenarbeit zwischen offentlichem, privatem und
gemeinniitzigem Sektor. In besonderem Mafle gilt dies fir die Regionen mit
Entwicklungsriickstand und fiir die Beitrittslinder, in denen die FErfordernisse der
Modernisierung und Verbesserung der physischen Struktur der Stidte eine gewaltige
Belastung fiir die nationalen und lokalen Haushalte bedeuten.

In jedem Fall ist die Bewiltigung der wirtschaftlichen, sozialen und &kologischen
Herausforderungen keine einfache Angelegenheit. Die Stidte unterliegen den Programmen
und Priorititen der verschiedenen Entscheidungsebenen oder miissen diese umsetzen. Allzu
oft haben die groflen Programme und stidtischen Initiativen der einzelnen
Entscheidungsebenen unterschiedliche Ziele, Budgets und Zeitplane und sind auf
unterschiedliche geographische Gebiete ausgerichtet. AuBerdem konnen die politischen
MaBnahmen unbeabsichtigte Folgen haben. Bisweilen laufen die Mafinahmen, mit denen
bestimmte Probleme geldst werden sollen, einander zuwider oder stehen Aktionen einer
niedrigeren Entscheidungsebene im Wege. Das Ergebnis ist eine Zersplitterung der
unternommenen Anstrengungen, was die potentielle Wirkung der Programme und Ressourcen
beeintrachtigt. Wichtig ist daher eine bessere vertikale Integration.

Auf horizontaler Ebene stehen die Stadte vor der Herausforderung, die Mafinahmen in einer
Vielzahl von  Politikbereichen (z.B. ortliche Beschiftigung, allgemeine und
berufliche Bildung, Wohnungswesen, Umwelt, Planung, Verkehr, Fiirsorge und Finanzwesen)
miteinander zu koordinieren. Funktionale Segregation und traditionelle behérdliche
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Spezialisierungen stehen haufig einer effizienten Losung im Wege. Um die
vielschichtigen, miteinander  verkniipften Probleme, mit denen die Stddte
zunehmend konfrontiert sind, in den Griff zu bekommen, sind neue Management-Konzepte
erforderlich. '

Die wirtschaftlichen, sozialen und kologischen Verflechtungen zwischen den Stidten und
den umliegenden Regionen sind in raschem Wandel begriffen. Die institutionellen Strukturen
sind durch eine erhebliche Trigheitgekennzeichnet, was die Anpassung an verinderte
Bedingungen erschweren kann. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und
Konzepte, die auf den Bediirfnissen und- dem Potential funktionaler stidtischer Gebiete’
beruhen, sind von wesentlicher Bedeutung, wenn die stidtischen Nachhaltigkeitsziele erreicht

und die politischen Interventionen auf EU-Ebene effizienter gestaltet werden sollen. '

Institutionelle Segregation hemmt die Entwicklung auf kommunaler und Nachbarschaftsebene
und verstirkt Tendenzen zur soziobkonomischen und physischen Polarisierung innerhalb der
Stidte. Die Stidte stehen zudem vor der Herausforderung, die Demokratie zu vertiefen, die
kommunale Selbstverwaltung zu stirken und alle maBgeblich Beteiligten - einschlieBlich der
Biirger - in die Konzeption und Durchfithrung von integrierten stédtischen Strategien fiir eine
nachhaltige Entwicklung einzubeziehen. Sje miissen Partnerschaften aufbauen, iiber welche
die Einwohner und die wichtigen lokalen Akteure auf die Zukunft ihres Gemeinwesens
EinfluB nehmen konnen, und die zugleich der Tendenz zu einer immer geringeren Beteiligung
und der zunehmenden Entfremdung vom politischen Prozef entgegenwirken. Vor allem in
den Beitrittslindern, in denen die stidtische Demokratie kiirzlich wieder eingefithrt wurde,
sind rasche Fortschritte erforderlich.

Zusammenfassend 148t sich sagen, dafl zur Bewiltigung der komplexen, miteinander
verkniipften wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Herausforderungen ein strategisches,
institutionell integriertes politisches Vorgehen erforderlich ist, bei dem alle mafBgeblich
Beteiligten gemeinsam fiir die Ausarbeitung und Umsetzung sektoriibergreifender Losungen
verantwortlich sind. Institutionelle Flexibilitdt und partnerschaftliche Arbeit sind von
wesentlicher Bedeutung. Hierin besteht die Herausforderung des Stadtmanagements.

5. Zusammenfassung der wichtigsten Herausforderungen

Trotz ihrer verschiedenartigen Erfahrungen und ihrer unterschiedlichen Situation verzeichnen
die Stidte in FEuropa gemeinsame Entwicklungstendenzen und stechen &hnlichen
Herausforderungen gegenitber. Die Tendenzen heifien Globalisierung und wirtschaftliche
Umstrukturierung, sozialer Wandel und zunehmende Ausgrenzung, Umweltbelastungen,
finanzielle Zwinge und Verinderungen in den institutionellen Beziehungen. Wirtschaftlicher
Aufschwung, soziale Eingliederung sowie Umweltschutz und -verbesserung miissen die

2 ‘Funktionale stidtische Gebiete’ umfassen Gemeinschaften, die in sozialer, wirtschaftlicher und/oder
dkologischer Hinsicht miteinander verflochten sind, z.B. ein stidtisches Zentrum und das dazugehérige
Pendlergebiet. Sie unterliegen hdufig der Zustindigkeit mehrerer Kommunen, und an ihrem Management
kénnen eine Vielzah! 6ffentlicher Einrichtungen beteiligt sein. Die genaue Definition dieser Gebiete weicht
je nach dem nationalen und jokalen Kontext voneinander ab.
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einander erginzenden und verstirkenden Ziele einer Strategie fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung sein, welche

e die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Stidte - namentlich in den Regionen mit
Entwicklungsriickstand - verbessert, indem sie die Innovation und das Unternehmertum
unterstiitzt, die Produktivitit steigert und neue Beschiiftigungsquellen in den kleinen,
mittleren sowie den grofleren Stidten nutzt, um ein polyzentrisches, ausgewogenes
europdisches Stidtesystem zu férdemn;

e perechten Zugang zu den Vorteilen einer erhthten Produktivitit und
Wettbewerbsfihigkeit gewihrleistet, die soziale Ausgrenzung verringert und fiir mehr
Sicherheit sorgt. Die Ausgrenzung stellt in ihrem AusmaB und ihrer Intensitit eine .
Tragddie fiir die Betroffenen dar und bildet eine  Gefahr fiir soziale Integration,
Wettbewerbsfihigkeit und die Zukunftsfihigkeit der Stidte;

e die tkologische Zukunftsfihigkeit der Stidte verstirkt und verhindert, daB die Kosten der
Entwicklung zu Lasten ihrer unmittelbaren Umgebung, der umliegenden léndlichen
Gebiete, der Regionen, des Planeten oder kiinftiger Generationen gehen;

¢ innovative und flexible Entscheidungsprozesse und stidtische Institutionen fordert, die
eine umfassender Beteiligung vorsehen, die Aktionen der Partner des stidtischen
dffentlichen, privaten und gemeinniitzigen Sektors von der européischen bis zur lokalen
Ebene ineinander integrieren sowie Synergien und die Zusammenarbeit zwischen den
bestehenden institutionellen Verfahren und Ressourcen verstirken, -



