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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 11. November 1998 gemdl3 § 2 des

Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der
Européischen Union (BGBI1. 11993 S. 313 {f.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 10. Juli 1998 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union {ibermittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und SozialausschuB und der Ausschull der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.




Comn e Eoae an Mk AILIbbHalt JUr bekampiung von Gewalt gegen Kinder,

Jugendliche und Frauen (2000-2004).

Grundlage fiir das auf fiinf Jahre angelegte Aktionsprogramm der Gemeinschaft ist
die DAPHNE-Initiative, in deren Rahmen seit 1997 gemeinschaftsweit
gemeinniitzige und nichtstaatliche Organisationen (NRO) unterstiitzt werden, die
sich mit der Problematik "Gewalt gegen Frauen und Kinder" beschiftigen.

NRO spielen in diesem: Bereich eine wichtige Rolle, da sie Aufgaben {itbernehmen,
die die Behorden aufgrund von Personalmangel oder fehlendem Fachwissen nicht
wahrnehmen kénnen, und da sie iiber fundierte Sachkenntnisse und grofe
Erfahrungen verfiigen. Viele innovative und kreative Konzepte und Programme
stammen von NRO.

Durch das Programm entsteht ein zusitzlicher Nutzen auf Gemeinschaftsebene, da
unter anderem europaweite Netze errichtet und ausgebaut sowie innovative Projekte
durchgefithrt werden, deren Ergebnisse auch auf die anderen Mitgliedstaaten
libertragbar sind. Das Programm erginzt die bereits im Bereich Justiz und Inneres
durchgefiihrten MaBnahmen. :

Es hat eine Laufzeit von fiinf Jahren. Insgesamt werden Zuschiisse in Héhe von
25 Mio. ECU fiir MaBnahmen in den beiden Hauptbereichen Informationsaustausch
und Zusammenarbeit (Kooperationsnetze) auf Gemeinschaftsebene sowie Sensibili-
sierung der Offentlichkeit und Austausch bewihrter Praktiken gewdhrt,

An dem Programm beteiligen kdnnen sich auch die elf Bewerberstaaten, deren
Beitritt derzeit vorbereitet wird.

2. Des weiteren werden in der Mitteilung konkrete MaBnahmen zur Bekampfung von
Gewalt gegen Kinder oder Frauen vorgeschlagen.

Mit Blick auf die Gewalt gegen Kinder empfiehlt die Kommission, Eurostat zu
beauftragen, alle auf Gemeinschaftsebene zuginglichen statistischen Daten itber die
sexuelle Ausbeutung und den sexuellen MiBbrauch von Kindem in den
Mitgliedstaaten zu sammeln und zu analysieren, um neue Erkenntnisse fiir die
Konzeption kiinftiger MaBinahmen zu gewinnen,

Ferner wird empfohlen, Europol an der Einrichtung, Verwaltung und Standardisie-
rung offizieller Register der Mitgliedstaaten iiber vermiBte Kinder zu beteiligen.

In der Frage der Gewalt gegen Frauen wird vorgeschlagen, im Rahmen der fiir 1999
geplanten MaBnahmen des Europiischen Parlaments und der Kommission
Informationskampagnen und Aufkldrungsprogramme durchzufiihren sowie die
Erforschung, datenmiBige Erfassung und statistische Analyse von Gewalttaten gegen
Frauen zu férdern.

Informations- und Erfahrungsaustausch zu erleichtern. Gefdrdert werden sollen
auflerdem Informationskampagnen, Pilotprojekte und innovative Vorhaben, die
Erforschung von Gewalthandlungen und der Austausch bewihrter Praktiken zur
Unterstiitzung gewaltgefihrdeter Kinder, Jugendlicher und Frauen. Rechtsgrund-
lage des Ratsbeschlusses zur Aufstellung des Programms ist Artike] 235 des

I Artikel 19.
2 Kapite! IV, Teil C (Frauen und Gesundheit), Ziffer 97.
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Vertrags zwr Griindung der Europdischen Gemeinschaft. Teil 1 dient als
Begriindung des Beschlusses. - '

()  In Teil Il werden MaBnahmen zum Schutz von Kindern vor Gewalt vorge-
schiagen. Im Rahmen dieser Mafinahmen, die unter Titel VI des Vertrags iiber die
Europdische Union fallen, sollen die Erhebung und Analyse Gffentlich zugéng-
licher statistischer Daten tiber die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen
Mifbrauch von Kindern als Grundlage fiir derzeitige und kiinftige Mafinahmen in
diesem Bereich gefordert und Europol weitestgehend an der Suche nach
vermifiten Kindern beteiligt werden.

(c) In Teil IV werden MaBnahmen.zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
vorgeschlagen, die 1999 auf Gemeinschaftsebene zu organisieren sind.

3. GEWALT GEGEN KINDER, JUGENDLICHE UND FRAUEN

Verschiedene Faktoren erhhen die Gewaltgefihrdung von Frauen und Kindemn, zum
Beispiel schlechte soziale und wirtschaftliche Bedingungen, niedriger gesellschaftlicher
Status, Zerfall der Familie und Verlust anderer Schutzmechanismen, Alkohol- und
Drogenmifibrauch bei Lebenskrisen und die Wahmehmung von Frauen und Kindern als
legitime sexuelle Ziele. Zu den Gewalttaten kdnnen auch kérperliche oder psychische
MifBhandlungen gehoren. Einzelstaatlichen Statistiken ist zu entnehmen, daf} es sich bei
der Gewalt um ein weitverbreitetes Phinomen mit erschreckenden AusmaBen handelt.

Die lebenslange Neigung zur Gewalt gegen Frauen hat mitunter auch kulturelie
Hintergriinde; Ausléser sind vor allem bestimmte traditionelle oder gewohnheitsmiflige
Praktiken und alle Handlungen im Zusammenhang mit der Rasse, dem Geschlecht, der
Sprache oder der Religion, die den niedrigeren Status von Frauen in der Familie, am
Arbeitsplatz, in der Gemeinschaft und in der Gesellschaft zementieren.

Die sexuelle Ausbeutung? und der sexuelle Miflbrauch* von Kindern ist eine besonders
abstoBende Form von Gewalt. Beispiele hierfir sind Korperverletzung, Inzest,
Vergewaltigung, Kinderhandel, Beteiligung an der Kinderprostitution als Zuhélter oder
Kunde, Herstellung und Besitz von Kinderpormographie sowie deren Verbreitung, unter
anderem {iber das Internet.

Gewalt in den Stddten, insbesondere unter Jugendlichen, und Gewalt an Schulen sind
heute in allen Gesellschaftsschichten weitverbreitete Phinomene. Besonders hiufig
entsteht Gewalt dieser Art in benachteiligten Stadtvierteln mit einer {iberdurchschnittlich
hohen Armutsquote, schlechten Wohnverhiltnissen und sozialen Bedingungen sowie
einer multiethnischen Bevdlkerung.

Unter "Ausbeutung” ist eine Situation zu verstehen, an der im allgemeinen ein Dritter beteiligt ist,
welcher Gewinne in Form von Geld- oder Sachleistungen erzielt.

Unter "MiBbrauch” ist eine Situation zu verstehen, an der in der Regel kein Dritier beteiligt ist; die

betreffende Tat wird hiufig von einem Familienmitglied oder einer anderen dem Kind bekannten
Person begangen.
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TEILI: HINTERGRUNDINFORMATIONEN

1. EINLEITUNG

Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen ist bereits seit langem ein Phédnomen
unserer Gesellschaft und stellt eine schwerwiegende Verletzung der grundlegenden
Menschenrechte dar. Sie ist iiberall gegenwartig: in allen Gesellschaften und sozialen
Schichten, unabhingig vom Entwicklungsstand, von der politischen Stabilitat, Kultur
oder Religion, gleichermafen in der Offentlichkeit wie im Privatleben. Gewalt existiert
auf der ganzen Welt und ist daher auch in den Lindern der Europiischen Union weit
verbreitet.

Die ohne rechtliche Handhabe gegen einen Menschen ausgeiibte Gewalt stellt eine
schwerwiegende Verletzung seiner Menschenrechte dar. Im Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes ist das Recht von Kindern
und Jugendlichen unter 18 Jahren auf Schutz "vor jeder Form kérperlicher oder geistiger
Gewaltanwendung, Schadenszufligung oder Mifhandlung"! verankert. Im Sinne der
Wiener Erklirung von 1993 zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen heift es auch
in der Erklirung und Aktionsplattform, die im September 1995 auf der Vierten
Weltfranenkonferenz in Peking angenommen wurden, daB die Menschenrechte der
Frau auch ihr Recht umfassen, frei von Zwang, Diskriminierung und Gewalt {iber
Angelegenheiten im Zusammenhang mit ihrer Sexualitét, einschlieBlich der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit, bestimmen und frei und eigenverantwortlich entscheiden
zu kdnnen 2

Die Problematik der Gewalt gegen Frauen und Kinder erfordert langfristige
Anstrengungen. Die entsprechenden Mafinahmen missen Teil eines umfassenden,
abgestimmten, multidisziplindren  Konzepts sein, das eine Beteiligung  von
Strafverfolgungsbehdrden und anderen staatlichen Stellen sowie von nichtstaatlichen und
gemeinniitzigen Organisationen vorsieht.

2. ZIEL DER MITTEILUNG

Diese Mitteilung zielt auf die gemeinschaftsweite Frderung von Initiativen, Aktionen
und Mafinahmen, die die Mitgliedstaaten, die Gemeinschaftsorgane und die NRO Zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen einleiten.

(a) In Teil M wird ein Mehrjahres-Aktionsprogramm der Gemeinschafit
(DAPHNE) vorgeschlagen, in dessen Rahmen Netze zwischen nichtstaatlichen
Organisationen der Gemeinschaft errichtet und ausgebaut werden sollen, um den
Informations- und Erfahrungsaustausch zu erleichtern. Gefordert werden sollen
auBerdem Informationskampagnen, Pilotprojekte und innovative Vorhaben, die
Erforschung von Gewalthandlungen und der Austausch bewihrter Praktiken zur
Unterstiitzung gewaltgefihrdeter Kinder, Jugendlicher und Frauen. Rechtsgrund-
lage des Ratsbeschlusses zur Aufstellung des Programms ist Artikel 235 des

L Artikel 19.
2 Kapitel IV, Teil C (Frauen und Gesundheit), Ziffer 97.
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(b)  In Teil II werden MaBnahmen zum Schutz von Kindern vor Gewalt vorge-
schiagen. Im Rahmen dieser Mafinahmen, die unter Titel VI des Vertrags fiber die
Europsische Union fallen, sollen die Erhebung und Analyse 6ffentlich zugéng-
licher statistischer Daten iiber die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen
MiBbrauch von Kindemn als Grundlage flir derzeitige und kunftige Mainahmen in
diesem Bereich gefordert und FEuropol weitestgehend an der Suche nach
vermiften Kindemn beteiligt werden.

(c) In Teil IV werden MaBnahmen.zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
vorgeschlagen, die 1999 auf Gemeinschaftsebene zu organisieren sind.

3. GEWALT GEGEN KINDER, JUGENDLICHE UND FRAUEN

Verschiedene Faktoren erhshen die Gewaltgefidhrdung von Frauen und Kindern, zum
Beispiel schlechte soziale und wirtschaftliche Bedingungen, niedriger gesellschaftlicher
Status, Zerfall der Familie und Verlust anderer Schutzmechanismen, Alkohol- und
DrogenmiBbrauch bei Lebenskrisen und die Wahrnehmung von Frauen und Kindern als
legitime sexuelle Ziele. Zu den Gewalttaten konnen auch korperliche oder psychische
MiBhandlungen gehoren. Einzelstaatlichen Statistiken ist zu entnehmen, daB es sich bei
der Gewalt um ein weitverbreitetes Phinomen mit erschreckenden Ausmalen handelt.

Die lebenslange Neigung zur Gewalt gegen Frauen hat mitunter auch kulturelle
Hintergriinde; Ausléser sind vor allem bestimmte traditionelle oder gewohnheitsmiBige
Praktiken und alle Handlungen im Zusammenhang mit der Rasse, dem Geschlecht, der
Sprache oder der Religion, die den niedrigeren Status von Frauen in der Familie, am
Arbeitsplatz, in der Gemeinschaft und in der Gesellschaft zementieren.

Die sexuelle Ausbeutung? und der sexuelle Miflbrauch* von Kindern ist eine besonders
abstofende Form von Gewalt. Beispiele hierfiir sind Korperverletzung, Inzest,
Vergewaltigung, Kinderhandel, Beteiligung an der Kinderprostitution als Zuhélter oder
Kunde, Herstellung und Besitz von Kinderpornographie sowie deren Verbreitung, unter
anderem Uber das Internet.

Gewalt in den Stidten, insbesondere unter Jugendlichen, und Gewalt an Schulen sind
heute in allen Gesellschaftsschichten weitverbreitete Phdnomene. Besonders hiufig
entsteht Gewalt dieser Art in benachteiligten Stadtvierteln mit einer iiberdurchschnittlich
hohen Armutsquote, schlechten Wohnverhiltnissen und sozialen Bedingungen sowie
einer multiethnischen Bevdlkerung.

Unter "Ausbeutung" ist eine Situation zu verstehen, an der im allgemeinen ein Dritter beteiligt ist,
welcher Gewinne in Form von Geld- oder Sachleistungen erzielt.
Unter "Mifibrauch” ist eine Situation zu verstehen, an der in der Regel kein Dritter beteiligt ist; die

betreffende Tat wird hiufig von einem Familienmitglied oder einer anderen dem Kind bekannten
Person begangen.
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Obwohl Fille sexueller Gewalt in der Offentlichkeit viel diskutiert werden und gréfite
Emporung erregen, sind die Gewalttaten gegen Frauven und Kinder in der Mehrzahl
nichtsexueller Natur. Zu den meisten Fillen sexueller und nichtsexueller Gewalt kommt
es zu Hause,

Ein weitverbreitetes Merkmal hiuslicher Gewalt gegen Frauen und Kinder, dem die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten besonders Rechnung tragen sollten, ist die
Tatsache, dafl solche Gewalttaten iiber einen langeren Zeitraum immer wieder veriibt
werden.

Statistiken und sonstigen Angaben zufolge sind bestimmte Gruppen von Frauen und
Kindemn stirker gewaltgefihrdet. Zu diesen Risikogruppen gehéren insbesondere
korperlich und geistig Behinderte, ethnische Minderheiten, Migranten, Fliichtlinge, Opfer
von Rassendiskriminierung, Gefiingnisinsassen sowie Personen, die in der Sex-Industrie
oder in anderen Bereichen titig sind, in denen es hiufiger zu sexuellem Mifbrauch oder
sexueller Ausbeutung kommt.

Gewalthandlungen haben nicht nur fiir die Opfer selbst, sondemn auch fiir ihre
Familienangehorigen und die Gesellschaft Konsequenzen. Vor allem bei Kindem diirften
gegen sie gerichtete Gewalttaten und Gewalthandlungen, die sie in der Familie oder in
den Medien erleben, negative Auswirkungen auf ihre kdrperliche, geistige und seelische
Verfassung haben. Es gibt Anhaltspunkte dafiir, daB miSbrauchte Kinder héufig spiter
ebenfalls zu Gewalt- bzw. Sexualstraftitern werden.

Da Gewaltopfer die Ursache ihrer Verletzungen haufig nur ungern angeben, lassen sich
die Kosten fiir die Gesellschaft nicht berechnen. Eine kiirzlich auf Veranlassung der
niederlindischen Behdrden durchgefithrte Untersuchung’ ergab, daB die jshrlichen
Gesamt-"Kosten" der Gewalt gegen Frauen allein in den Niederlanden mit iiber
145 Mio. ECU zu veranschlagen sind. Auf jeden Fall diirften die entsprechenden Aus-
gaben in der Europiischen Union betrichtlich sein, insbesondere die Kosten fiir die
erforderliche arztliche und psychologische Bebandlung sowie die soziale Betreuung von
Gewaltopfern, die die Mitgliedstaaten aus &ffentlichen Mitteln bestreiten miissen. Jede
Mafinahme, die zur Verringerung dieser Ausgaben beitragt, ist also auf jeden Fall zu
begriiflen.

4. INSTRUMENTE UND AKTIONEN AUF INTERNATIONALER EBENE

Wie wichtig weltweite Aktionen zum Schutz der Menschenrechte und zur Bekimpfung
von Gewalt sind, ist auf verschiedenen Ebenen und in unterschiedlichem MaBe bereits
seit geraumer Zeit bekannt.

5 Economic costs of domestic violence against women, Utrecht, Stiftung Vrowwenopvang Nederland,
1997.




Auf internationaler Ebene:

Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (1948), Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (1979), Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes (1989), Weltkindergipfel (1990), Wiener Erklirung zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen (1993), Weltkonferenz fiir Bevilkerung und Entwicklung in
Kairo (1994) und Aktionsplatiform der Weltfrauenkonferenz in Peking (1995). In
dieser Aktionsplattform werden die Regierungen und internationalen Organisationen
aufgefordert, vor allem "integrierte MaBnahmen zur Verhiitung und Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen zu ergreifen"s sowie "den Frauenhandel zu beseitigen und Frauen
zu unterstiitzen, die aufgrund von Prostitution und Menschenhandel Opfer von Gewalt
geworden sind"7; '

Stockholmer Erklirung und Aktionsplan des ersten Weltkongresses gegen die
sexuelle Ausbentung von Kindern zu kommerziellen Zwecken (1996), die einen
wichtigen Fortschritt darstellen und die Grundlage fiir die derzeitigen nationalen und
internationalen Mafnahmen bilden.

Auf europidischer Ebene:

Europiische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, in
der die Rechte aller Menschen, einschlieBlich Frauen und Kindern, verankert wurden,
wonach diese keiner "unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung" ausgesetzt
werden diirfen, sowie die AbschluBerklirung und der Aktionsplan, die am
11. Oktober 1997 auf dem zweiten Gipfeltreffen des Europarats in Strallburg
angenommen wurden;

Gipfel der Ostseestaaten in Riga (22./23. Januar 1998), auf dem eine Beteiligung der
Teilnehmerstaaten an Gemeinsamen Maflnahmen der Europidischen Union zur
Bekampfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindemn
vereinbart wurde.

5. MASSNAHMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

Sowohl die Union als auch ihre Mitgliedstaaten und Organe spielen bei der
Gewaltbekdmpfung eine wichtige Rolle. Dabei wird dem Subsidiaritdtsprinzip in vollem
Umfang Rechnung getragen. Gleichwohl miissen die GemeinschaftsmaB3nahmen in
diesem Bereich verstirkt und weiterentwickelt werden.

6  Ziel D.1.
7 Zie! D3.

T
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Das Europiische Parlament hat wiederholt auf die Notwendigkeit von Mafinahmen zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Fraven und Kinder hingewiesen® und die Kommission
aufgefordert, Programme fiir koordinierte Aktionen zur Bekdmpfung dieser Art von
Gewalt zu konzipieren und durchzufiihren.

Der Rat und die Kommission haben in den Bereichen Justiz und Inneres, Sozialpolitik
{insbesondere Gesundheitswesen), Bildungswesen, audiovisuelle Dienste, Tnternet,
Informationspolitik, Tourismus und Auflenbeziehungen der Union eine Rethe von
Mafinahmen eingeleitet (siche Anhang 1).

Die Grundlage fir die GemeinschafismaBnahmen zur Bekdmpfung des sexuellen
MiBbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern bildet das Memorandum vom
25. September 1996, das sich auf den Aktionsplan des Weltkongresses in Stockholm
stiitzt.

Mit Blick auf die Frauen unterstiitzt die Kommission eine aktive und deutlich erkennbare
Politik des "Mainstreaming" und vertritt die Auffassung, daB geschlechterspezifische
Fragen in allen Politikbereichen und Programmen der EU zu berticksichtigen sind sowie
der Problematik der Gewalt gegen Frauen im Rahmen der Politik der Europdischen
Gemeinschaft stirker Rechnung zu tragen ist.

Neben den bereits auf Unionsebene geplanten MaBnahmen hilt die Kommission weitere
Mafinahmen (siehe Teile I1, IIl und IV dieser Mitteilung) fiir erforderlich.

8 Siehe insbesondere folgende Parlamentsentschliefungen:
EntschlieBung zu minderjihrigen Opfern von Gewaltverbrechen vom 19, September 199§
(ABL C 320 vom 28.10.1996, §. 180).
Entschliefung zum Schutz von Minderjihrigen in der Europiischen Union vom 12, Dezem-
ber 1996 (ABI. C 20 vom 20.1.1997, S. 170).
Entschliefung zur Notwendigkeit einer Kampagne in der Europiischen Union zur vollstindigen
Achtung der Gewalt gegen Frauen vom 16. September 1997 (ABL-C 304 vom 6,10, 1997, & 59),



TEIL 1I: AUFSTELLUNG DES DAPHNE-PROGRAMMS

Das Europiische Parlament hat im Haushaltsplan 1997 die neue Haushaltslinie B3-4109
geschaffen, aus der MaBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche
und Frauen (DAPHNE-Initiative) finanziert werden sollen. Als Rechtsinstrument fiir das
DAPHNE-Programm legt die Komimission nunmehr den Vorschlag flir einen Beschiull
des Rates lber ein Aktionsprogramm der Gemeinschatl zur gemeinschaftsweiten
Unterstiitzung von Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Kinder, Jugendliche und Frauven (2000-2004) vor.

Da das Programm multidisziplinar ist und auf verschiedene Gemeinschaftsziele abstellt,
flir die die Vertrige der Union keine ausreichenden Kompetenzen (ibertragen haben,
schligt die Kommission Artikel 235 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft als Rechtsgrundlage des Beschlusses vor.

Das Programm zielt darauf ab, NRO und gemeinniitzige Organisationen, die bei der
Bekiimptung der Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen eine wichtige und aktive
Rolle spielen, zu unterstiitzen und zu fordern. In vielen Fillen iibernehmen diese
Organisationen  Aufgaben, die dic Behérden aufgrund von Personalmangel oder
tehlendem Fachwissen nicht wahrnehmen kénnen. Flir die Gesellschaft kann es nur von
Nutzen sein, wenn die Sachkenntnisse und Erfahrungen der NRO sowie deren Konzepte
und Programme gemeinschaftsweit geférdert und verbreitet sowie zwischen den
Oreganisationen in den einzelnen Mitgliedstaaten ausgetauscht werden. Diese Arbeit zu
fordern, sollte nach Ansicht der Kommission Ziel des Programms sein.

Der eigentliche Erfolg der DAPHNE-Initiative im Jahr 1997 liegt darin, daB sie ein
beachtliches Potential freigesetzt hat. Sie bildet nunmehr die Grundlage fiir gemeinsame
europdische Mallnahmen von NRO zur Bekiimpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugend-
tiche und Frauen. Da die Initiative gemeinschaftsweit bei NRO sehr groBes Interesse
eefunden hat. ist davon auszugehen. dafl sie gut auf den Bedarf der betreffenden nicht-
staatlichen bzw. gememntitzigen Organisationen abgestimmt ist. So wurden 428 Projekte
vorgelegt, fiic Jdie insgesamt Zuschiisse in Hohe von 35 Mio. ECU beantragt wurden.
Nuch Mallgabe der verfiigbaren Mittel konnte die Kommission nur 47 Projekte fSrdern.

Das  DAPHNE-Programm, das sich an nichtstaatliche bzw. gemeinniitzige
Organisationen richtet, erginzt die bereits im Bereich Justiz und Inneres durchgefithrten
Mafinahmen. Am 29, November 1996 hat der Rat eine Gemeinsame Mafinahme zur
Aufstellung eines mehrjdhrigen Programms zur Bekdmpfung des Menschenhandels und
der sexuellen Ausbeuiung von Kindern (STOP-Programm)® angenommen. Hierbei
handelt es sich um ein Forder- und Austauschprogramm fiir Personen, die fiir die
Bekidmptunyg des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern zustindiy
sind (Gtfentliche Bedienstete wie Richter, Polizeibeamte, Beamte von Einwanderungs-
und  Steuerbehdrden sowie Sozialarbeiter), Somit kdnnen nunmehr alle an der
Bekimptung von Gewalt bereiligten Akteure finanziell gefordert werden.

Draritber hinaus profitieren die Polizei- und die Justizbehérden vom DAPHNE-
Programum. vor allem. da NRO-Projekte zur Auifindung vermiter Kinder, zur

Y ABL L 322 vom 12.12.1996, 8, 7.
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Aufklérung von Polizeibeamten iiber die speziellen Bediirfnisse gewaltgefihrdeter
Kinder, Jugendlicher und Frauen gefdrdert werden.

Die von NRO im Rahmen des Programms vorzuschlagenden MaBnahmen umfassen die
Emrichtung und den Ausbau europaweiter Netze und die Durchfiihrung innovativer
Pilotprojekte, deren Ergebnisse auf andere Mitgliedstaaten und Regionen Ubertragbar
sind, durch die also ein zusétzlicher Nutzen auf europdischer Ebene entsteht.

Das Mehrjahresprogramm ermdglicht die Finanzierung mehrjihriger Projekte und bietet
einen strukturierten Rahmen, der die erforderliche Kohirenz und Kontinuitit
gewihrleistet sowie die verschiedenen Tatigkeitsbereiche abdeckt. Die Kommission wird
sich auch kiinftig um eine ausgewogene Forderung von Projekten zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Kinder und solchen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen bemiiher,

Die Kommission wird entsprechend der Ergebnisse fritherer Projekte das Programm
schwerpunktméBig auf die Bereiche ausrichten, die besondere MaBnahmen erfordern,
- und so dazu beizutragen, dal unnétige Doppelarbeiten vermieden werden,

In der Praxis sollen mit Blick auf das Programmvziel unionsweit NRO und gemeinniitzige
Organisationen gefSrdert und darin bestirkt werden,

* mit anderen in diesem Bereich tatigen Organisationen und den zustindigen Behérden,
einschiiefllich der Strafverfolgungsbehérden, zusammenzuarbeiten (Vemetzung);

* die Qualitdt ithrer MaBnahmen durch Pilotprojekte, den Austausch optimaler Praktiken
,und die Verbreitung von Informationen, u. a. durch Seminare, Konferenzen,
Veréffentlichungen und das Internet, zu verbessern;

o die Offentlichkeit zu sensibilisieren und bewihrte Praktiken zur Unterstiitzung
gewaltgetihrdeter Kinder, Jugendlicher und Frauen zu fordern und auszutauschen.

Die MaBnahmen der NRO erstrecken sich auf einen der beiden nachstehenden
Hauptbereiche, wobei es zwangsliufig hdufig zu Uberschneidungen kommen wird.

+ Informationsaustausch, Koordinierung und Zusammenarbeit;
¢ Sensibilisierung der Offentlichkeit und Austausch bewidhrter Praktiken.

Informationsaustausch, Koordinierung und Zusammenarbeit

(a) Zwischen NRO und gemeinniitzigen Organisationen in den einzeinen
Mitgliedstaaten '

Je nach Engagement konnen die mit der Gewaltproblematik befaten NRO der einzelnen
Mitgliedstaaten auf eine unterschiedlich grofie Erfahrung zuriickgreifen. Die Kommission
will in diesem Bereich den Informationsaustausch, die Koordinierung und die
Zusammenarbeit zwischen NRO fordern, indem sie die Ermrichtung und den Ausbau
entsprechender Netze in den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Von besonderem Nutzen fiir
NRO wire eine zentrale Stelle, die simtliches Material zu diesem Bereich (unter anderem
Zu vermifiten Personen) erfaft, analysiert und - méglicherweise iiber das Internet -
zuginglich macht. '
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(b)y  Zwisciien NRO und Behdrden, einschiieflich Strafverfolgungsbehirden und
sozialen Einrichtungen

Nach Auffassung der Kommission missen die Kontakte zwischen NRO und Behdorden
intensiviert werden, Auf beiden Seiten bedarf es einer engeren Zusammenarbeit, um die
Effizienz und Qualitit der Dienstleistungen im Interesse der Opfer zu verbessern. Im
Rahmen des Programms DAPHNE wird eine solche Zusammenarbeit durch Malinahinen
mit insbesondere folgenden Zielsetzungen getdrdert:

o Unterstiitzung bei der Ausbildung von offentlichen Bediensteten (einschlieflich
Polizeibeamten) im Umgang mit gewaltgefihrdeten Kindern, Jugendlichen und
Fraven:

e Verbesserung des beiderseitigen Verstindnisses der Aufgaben, die NRO zur
Unterstiitzung von Behdrden wahrmehmen kdnnen;

Sensibilisierung der Offentlichkeit und Austausch bewéhrter Praktiken

In diesem Aktionsbereich will die Kommission im wesentlichen innovative Pilotprcieie
mit Beteiligung mehrerer Partner fordermn, die auch auf andere Mitgliedstanen
{ibertragbare Mafinahmen betreffen. Eine umfassendere Information der Offentichkeit,
insbesondere gewaltgefihirdeter Kinder, Jugendlicher und Frauen, tiber At und Ausmall
des Problems der Gewalt ist von grofiter Bedeutung,

Nach Auffassung der Kommission konnten unter anderem die nachstehenden
MaBnahmen voi Nutzen sein:

» Sensibilisierungsmafnahmen und Informationkampagnen fiir die breite Offentlichkeit,
insbesondere fiir gewaltgefihrdete Frauen und Kinder;

o Programme zur Erforschung von Gewalt,

» Forderung und Austausch bewidhrter Praktiken zur Unterstiitzung gewaltgefiihrdeter
Kinder. Jugendlicher und Frauen.

Beteilicung der beitrittswilligcen Linder am DAPHNE-Programm

Gewalt gegen Frauen uad Kinder ist in vielen der beitrittswilligen Linder ein
schwerwicgendes Problem. Der Europiische Rat beschlof daher auf seiner Tagung in
Luxemburg vom 12./13. Dezember 1997, den Beitrittskandidaten -~ als Schwerpunkt der
intensivierten Heranfithrungsstrategic - die Beieiligung an Gemeinschaftsprogrammzn zu
erméglichen. In diesem Sinne sollen die betreffenden Lénder als konkrete Maflnahme zur
Starkung der Menschenrechte Zugang zum DAPHNE-Programm erhalten. Der Vorschlag
der Kommission fiir die Rechtsgrundlage des Programms enthdlt einen Artikel, der die
Beteiligung der beitrittswilligen Léinder an dem Programm vorsieht.

Die Kommission legt einen Vorschlag fiir einen Beschiuf} iiber ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Bekimpfung von Gewalt gegen Kinder,
Jugeudliche und Frauen (2000-2004) vor.
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TEIL 111: MASSNAHMEN FUR EINEN BESSEREN SCHUTZ VON
KINDERN VOR GEWALT

(a)  Erhebung und Analyse Gffentlich zuginglicher statistischer Daten iiber die
sexuelle Ausbeutung und den sexuellen MiSbrauch von Kindern auf
Gemeinschafis-Ebene

Genaue statistische Daten iiber die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen Mifbrauch
von Kindermn sind nur schwer erhaltlich. Zwar fiihren alle Mitgliedstaaten Strafregister,
und es sind auch in gewissem Umfang Zahlen iber die an die Srtlichen Amter
iberwiesenen Fille sexueller Ausbeutung und sexuellen MiBbrauchs verfiigbar, doch
viele, wenn nicht die Mehrzahl der Fille werden den Behsrden gar nicht erst gemeldet.

Nach Auffassung der Kommission muB sich die EU-weite Bekampfung der sexuellen
Ausbeutung und des sexuellen MiBbrauchs von Kindern auf moglichst stichhaltige Daten
tber das AusmalB und die Natur dieses Problems griinden. Die Straftatbestinde von
Sexualverbrechen sind nicht in allen Mitgliedstaaten einheitlich, und selbst bei der
Definition dessen, was unter "Kind" zu verstehen ist, bestehen Unterschiede in den
einzelnen Mitgliedstaaten.

Eurostat selbst erhebt derzeit keinerlei einschligige Statistiken, verfligt jedoch iiber grofe
Erfahrung aus der Zusammenarbeit mit den Behérden der Mitgliedstaaten im Hinblick
auf die Vereinheitlichung der Statistiken insbesondere im Bereich der Sozialpolitik.
Einheitliche Statistiken itber die sexuelle Ausbeutung und den sexuellen MiBbrauch von
Kindern in den Mitgliedstaaten sind duBerst wertvoll fiir eine realistische Bewertung der
Situation und das Konzipieren geeigneter GegenmaBnahmen.

Am 19. Mirz 1998 wurde Eurostat vom Rat beauftragt, statistische Daten zu den
Bereichen Asyl und Zuwanderung zu sammeln und zu analysieren.

Die Kommission schligt dem Rat vor, Eurostat ein Mandat zur Sammlung und
Analyse aller &ffentlich verfiigbaren Statistiken iiber die sexuelle Ausbeutung und
den sexuellen Milbrauch von Kindern in den Mitgliedstaaten zu itbertragen.

(b)  Offizielle Vermifitenregister der Mitgliedstaaten und die Rolle Europols

In einigen, jedoch nicht allen Mitgliedstaaten werden offizielle Vermifitenregister
gefuhrt, teils auf nationaler, teils auf regionaler Ebene. Dabei wird, insbesondere was die
Definitionen und die Kriterien fiir die Aufnahme in die Register sowie die Kompatibilitat
mit und den Zugang zu anderen Datenbanken anbelangt, sehr uneinheitlich vorgegangen.
Zustindig fir die Einrichtung und Verwaltung der Register sind allein die betreffenden
Mitgliedstaaten.

Zum Bereich Vermifite und nicht identifizierte Leichen hat der Rat "Justiz und Inneres"
am 19. Mérz 1998 im Zuge der Umsetzung der Gemeinsamen MaBnahme vom
24. Februar 199710 eine Reibe von Vorschligen zur Einrichtung nationaler Koordinie-
rungsstellen und zur Verbesserung der gegenwirtigen Arbeitsmethoden angenommen.
Aufgabe der Koordinierungsstellen soll demnach die Sammlung, Analyse und
Speicherung einschlégiger Daten sowie deren Austausch (via Interpol oder im Rahmen

10 ABL L 63 vom 4.3.1997, S. 2.
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des Schengener Informationssystems) mit Koordinierungsstellen in anderen Landern und
die Koordinierung von Informations- und FortbildungsmafBnahmen sein. Ferner wird
vorgeschlapgen, die Bearbeitung von Vermifitenmeldungen auf nationaler Ebene zu
verbessern und dabei das Schwergewicht auf Risikogruppen wie Kinder unter 13 Jahren
und Jugendliche unter 18 Jahren zu legen, bei denen zu vermuten ist, daf} sie sich in
Gesellschaft von Personen befinden, die eine potentielle Gefahr flir sie darstellen.

Die Europol-Drogenstelle (EDU) und kiinftig auch Europol leisten den Mitgliedstaaten
wichtige Unterstiitzung beim Informationsaustausch, bei der Datenanalyse und im
operativen Bereich. Der effizienteste und schneliste Weg zu Informationen anderer
Mitgliedstaaten liegt nach Ansicht der Kommission darin, die entsprechende Anfrage wie
auch die Ubermitttung von sich auf' vermifite Kinder beziehenden Daten iiber die
europdischen Verbindungsbeamten abzuwickeln, denn dies garantiert den Mitgliedstaaten
die erforderliche Genauigkeit und Stichhaltigkeit der Daten sowie die Wahrung threr
Vertraulichkeit. Auf diese Weise es auch mdglich, iiber die Verbindungsbeamten Zugang
zu anderen Stellen zu erhalten, und der Informationsaustausch wird nicht durch
sprachliche Barrieren erschwert. Allerdings kann und darf dieses Verfahren in Fillen, in
denen eine Benachrichtigung Interpols angebracht ist, eine solche Meldung nicht
ersetzen, und die Datenbank Interpols sollte zu Rate gezogen werden, um Doppelarbeiten
zu vermeiden.

Empfeblung der Kommission:

» Die Mitgliedstaaten sollten auf FEuropol und insbesondere die
Verbindungsbeamten zu Eurepok zuriickgreifen, um

— eine rasche gegenseitige Hilfe bei der Suche nach und Rickfihrung von
vermiBten Kindern zu gewihrleisten und gegebenenfalls gegen die beteiligten
kriminellen Personen oder Netze vorzugehen;

- die bestehenden internationalen und nationalen Vermifitenregister der
Mitgliedstaaten zu verbessern und zu vereinheitlichen, insbesondere in
bezug auf die Definitionen und die Kriterien fiir die Aufnahme in die
Register sowie die Kompatibilitit mit und den Zugang zu anderen
Datenbanken der betreffenden oder anderer Mitgliedstaaten.

e Die umfangreichen Analysekapazititen Europols sollten dazu genutzt werden,
den politischen, rechtlichen und strategischen Entscheidungsbedarf zu ermitteln
und die entsprechenden Entscheidungen in die Wege zu leiten, um internationale
Ermittlungen oder sonstige im Zusammenhang mit vermifiten Kindern
erforderliche Mallnahmen der Vollstreckungsbehérden zu ermiglichen oder zu
unterstiitzen.
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TEIL IV: MASSNAHMEN ZUGUNSTEN VON F RAUEN

Als Reaktion auf die Forderung des Européischen Parlaments!!, 1999 zum Europiischen
Jahr zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen auszurufen, hat sich die Kommission
bereit erkldrt, in Zusammenarbeit mit dem Parlament und dem Ratsvorsitz eine Reihe
von Veranstaltungen (Konferenzen und Ausstellungen) zu diesem Thema =zu
organisieren. Der britische Ratsvorsitz hat bereits entsprechende  Vorbereitungen
eingeleitet, mit den eigentlichen Arbeiten soll wihrend des &sterreichischen Ratsvorsitzes
begonnen werden. Nach Mbglichkeit sollen auch Veranstaltungen in den beitrittswilligen
Léandern stattfinden. Im Mittelpunkt wird der Informations- und Erfahrungsaustausch
tber die Bereiche Privention, Schutz sowie die soziale und berufliche Wiedereingliede-
rung von Q(ewaltopfern stehen. Geplant sind unter anderem Mafinahmen zur
Konsolidierung und Analyse statistischer Daten iiber Gewalthandlungen gegen Frauen in
der Gemeinschaft. Gegebenenfalls miissen tiber die DAPHNE-Haushaltslinie B3-4109
hinaus zusitzliche Mittel bereitgestellt werden. Die Mitgliedstaaten werden im Laufe des
Jahres aufgefordert, sich mit eigenen Initiativen aktiv zu beteiligen.

So wird fiir die grole Konferenz am Weltfraventag (8. Mérz 1999) wihrend des
deutschen Ratsvorsitzes ein Bericht ausgearbeitet, der eine ausgiebige Zusammenfassung
und Analyse der 6ffentlich verfligbaren Statistiken iiber Gewalttaten gegen Frauen in den
Mitgliedstaaten enthalten wird. Der Bericht wird in Zusammenarbeit mit
Sachverstandigen aller Mitgliedstaaten erstellt und eine solide Grundlage fiir
Hintergrundwissen itber und MafBnahmen gegen diese Art von Gewalt, die auch die
hiusliche Gewalt einschliefit, darstellen, Er wird Forschungsergebnisse und statistische
Daten zu den diversen Aspekten dieser Problematik enthalten, so, beispielsweise iiber die
verschiedenen Arten von Gewalt - und insbesondere iiber die h&usliche Gewalt, einem
Thema, dem das Europiische Parlament und eine Reihe von Mitgliedstaaten grofe
Bedeutung beimessen - iiber Art und Haufigkeit von Selbstverletzungen und die
soziobkonomischen Kosten der Gewalt,

Um die vorliegenden Daten tiber Gewalt gegen Frauen mit dem diesbeziiglichen
Offentlichen Stimmungsbild in den Mitgliedstaaten vergleichen zu kénnen, sollte in
Verbindung mit dem statistischen Bericht eine Meinungsumfrage (Eurobarometer)
durchgefiihrt werden. Durch die Beriicksichtigung reprisentativer sozialer Beispiele aus
allen Mityliedstaaten wiirde eine noch griindlichere analytische Grundiage fiir realistische
Mafinahmen entstehen.

Fir die zweite groBe Konferenz, die Ende 1999 wihrend des finnischen Ratsvorsitzes
stattfinden soll, wird ein Bericht iiber sdmtliche von den Mitgliedstaaten im Laufe des
Jahres durchgefiihrten oder angeregten Mafnahmen (zum Beispiel Konferenzen,
Informationsveranstaltungen an  Schulen, Autkldrungskampagnen, Pilotprojekte, .
Anpassung bestehender Mechanismen einschlieBlich rechtlicher MaRBnahmen bzw.
Strafverfolgungsmafinahmen zum Schutze der Rechte der Frau und einer diesbeziiglichen
Sensibilisierung) erstelit.

1 EntschlieBung vom 16. September 1997 zur Notwendigkeit einer Kampagne in der Europ#ischen
Union zur vollstindigen Achtung der Gewalt gegen Frauen (ABL. C 304 vom 6.10.1997, S, 35).
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Vorschlag der Kommission:

Die Mitgliedstaaten sollten Forschungsarbeiten iiber simtliche Formen der
Geivalt gegen Frauen und insbesondere iiber die hiusliche Gewalt fordern,
einschligige Daten sammeln, Statistiken aufstellen und Untersuchungen iiber die
Wirksamkeit von Maflnahmen zur Vorbeugung geger und Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen anregen.

Die Mitgliedstaaten sollten anregen, dafl insbesondere im Bereich der NRO
Strukturen, Programme und Mafinahmen eingefiihrt bzw. ausgeweitet werden,
die auf eine bessere XKenntnis der Ursachen, Auswirkungen und Mechanismen
der Gewalt gegen Frauen abstellen. :

Die Mitgliedstaaten sollten im Rahmen der vom Europiischen Parlament und
von der Europiischen Kommission fiir 1999 vorgesehenen Aktionen Informa-
tionskampagnen sowie Aufklirungs- und Erziebhungsprogramme organisieren
und finanzieren, um Minnern, Fraven und Kindern stirker ins Bewufltsein zu
riicken, welche personlichen und sozialen Auswirkungen die Gewalt gegen
Frauen fiir die Opfer, ihre Familien, die Gemeinschaft und die Gesellschaft mit
sich briongt.

Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

iiber ein mittelfristiges Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur gemeinschaftsweiten Unterstiitzung von MaBnahmen der Mitgliedstaaten
zur Bekdimpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
(DAPHNE-Programm)
(2000-2004)
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UBERSICHT {/BER DIE ARTIKEL

Artikel 1

In diesem Artikel wird ein Fiinfjahres-Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir den
Zeitraum 2000-2004 zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
festgelegt. Ziel des Programms ist es, zur Bekampfung dieser Gewalt beizutragen und
insbesondere in diesem Bereich titige NRO und gemeinniitzige Organisationen zu
unterstiitzen und zu fSrdern.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen lassen sich unter zwei Uberschriften einordnen:

1. Netzwerke, Informationsaustausch, Koordinierung und Zusammenarbeit auf EU-
Ebene -

2. Sensibilisierung der Offentlichkeit und Austausch bewshrter Praktiken.

Artikel 2

Nach diesem Artikel hat die Kommission die MaBnrahmen in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und den in dem betreffenden Bereich titigen Organisationen
durchzufiihren.

Artikel 3

Nach diesem Artikel miissen Kohdrenz und Komplementaritt mit den anderen
Gemeinschaftsprogrammen und -mafinahmen gewihrleistet sein.

Artikel 4 und 5

Mit diesen Artikeln wird ein Beratender Ausschuf eingesétzt, dem Vertreter aus den
einzelnen Mitgliedstaaten angehSren und in dem die Kommission den Vorsitz fithrt;
- auflerdem werden darin die Verfahren des Ausschusses festgelegt.

Artikel 6

Nach diesem Artikel wird die Zusammerarbeit mit Drittlindern und internationalen
Organisaticnen gefordert. AuBerdem wird das Programm den Bewerberstaaten
zugénglich gemacht.

Artikel 7

Dieser Artikel sieht die Uberwachung und laufende Bewertung des Programms vor;
auflerdem hat die Kommission dem Europ#ischen Parlament und dem Rat im dritten Jahr
der Durchfithrung des Programms und bei seinem Abschlu3 Bericht zu erstatten. Die
Berichte sind auch dem Wirtschafts- und Sozialausschuf und dem AusschuBl der
Regionen zuzuleiten.

Anhang

Im Anhang sind die spezifischen Ziele und MaBnatinen des Programms unter den drei
Uberschriften gemiB Artikel 1 aufgefithrt.




- 16 -

KOMMISSION

Vorschlag fiir cinen Beschluf ‘des Rates iiber ein mittelfristiges Aktionsprogramm der Gemein-
schaft zur gemecinschaftsweiten Unterstiitzung von Malnahmen der Mitgliedstaaten zur
Bekimpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen (DAPHNE-Programm)

" (2000—2004)

(98/C 259/02)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
KOM(1998) 335 endg. — 98/0192(CNS)

Von der Kommission vorgelegt am 9. Juli 1998)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Venrag zur Grindung der Europii-
schen Gemeinschafi, insbesondere auf Arikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und  Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

@)

Gewaluaten gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
sind ein schwerer Verstof gegen ihre Menschen-
rechee, sie fugen der korperlichen und psychischen
Gesundheit der Gewaltopfer und ihren Familienan-
gehorigen schweren Schaden zu und bringen fiir
die Gesellschaft als Ganzes hohe soziale und wirt-
schafdiche Kosten mit sich.

In seinen Entschliefungen vom 19. September 1996
zu  minderjshrigen Opfern von Gewaleverbre-
chen ("), vom 12. Dezember 1996 zum Schutz von
Minderjihrigen in der Europiischen Union (*) und
vom 16. September 1997 zur Notwendigkeit einer
Kampagne in der Europaischen Union zur vollstin-
digen Achwng der Gewalt gegen Frauen () hat
das Europaische Parlament die Kommission aufge-
fordert, Aktionsprogramme zur Bekdmpfung dieser
Gewalttaten zu erstellen und durchzufiihren,

() ABL C 320 vom 28.10.1996, S. 190,
{!y ABL C 20 vom 20.1.1997, &. 170,
(*} ABI. C 304 vom 6.10.1997, S. 55.

3)

S

(3)

(6)

(73

Direkte Mafinahmen zur Bekimpfung von Gewalt
gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sind im we-
sentlichen von den Mitgliedstaaten auf nationaler
oder lokater Ebene durchzufahren.

Die Gemeinschaft kann den Mafinahmen der Mit-
gliedstaaten zur Verhiitung von Gewalt gegen Kin-
der, Jugendliche und Frauen durch die Verbreitung
von Informationen und Erfahrungen, die gemein-
same Festlegung von Priorititen, gegebenenfalls
den Ausbau von Netzen, die Auswahl gemein-
schaftsweiter Projekte sowie die Motivierung und
Mobilisierung aller Beteiligten einen Mehrwert ver-
leihen. ,

Dieses Programm kann durch Ermittlung und Sti-
mulierung bewihrter Prakeiken und Politiken, For-
derung von Innovation und Austausch einschligiger
Erfahrungen cinen Mehrwert erbringen.

Entsprechend dem in Artikel 3b EG-Vertrag nie-
dergelegten  Subsidiaritits-  und VerhilinismiBig-
keitsprinzip konnen die Ziele dieses Beschlusses da-
her besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht
werden. Dieser Beschlufl beschrinkt sich auf das
zur Erreichung dieser Ziele notwendige Mindest-
maf und geht nicht tiber das dazu Erforderliche
hinaus.

Es gilt, eine aktive Partnerschaft zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten und Nichtregie-
rungsorganisationen, insbesondere Frauen- und
Kinderorganisationen, in diesem Bereich zu unter-
stiitzen und die Synergie zwischen allen einschligi-
gen Politiken und Mafinahmen zu fordern.
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(8) Die Zusammenarbeit mit den im Bereich der dlfent-
lichen Gesundheit zustdndigen internationalen Or-
ganisationen urd mit Dritclindern ist zu fordern.

{9) Dieses Programm sollte gemilt den Bedingungen,
die in den entsprechenden Abkommen, insbeson-
dere den Assoziierungsabkommen und deren Zu-
satzprowokollen, festgelegt worden sind, for die
Teilnahme der Beitritiskandidaten in der Vorberei-
tungsphase offenstehen,

(18) Zur Erhshung des Nutzens und der Durchschiag-
kraft des Programms sollten dje MafBnahmen inshe-
sondere im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und die
Errcichung der fesigesetzien Ziele sowie im Hin-
blick auf gegebenenfalls notwendige Anpassungen
fortlaufend bewerter werden.

(I1) Dieses Programm sollte eine Laufzeir von finf Jah-
ren haben, damit geniigend Zeit zur Verfigung
steht, um die Mafrahmen so durchzufihren, dafl
die fesigesetzten Ziele erreicht werden,

(12) Bei der Durchfihrung dieses Beschlusses sollte die
Kommission von einem Berarenden Ausschufl un-
terstitzt werden.

(13) Nach Artkel 2 EG-Vertrag ist es uater anderem
Aufgabe der Gemeinschaft, innerhalb der Gemein-
schaft ein hohes MaR an sozialem Schuts sowle die
Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitit
2u fordern,

(t4) Nach Artikel 3 Buchstaben j) und @) EG-Verirag
umfaflt die Titigkeit der Gemeinschaft die Stiir-
kung des sozialen Zusammenhalts und einen Bet-
wag zur Erreichung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus. |

(15) Das DAPHNE-Programm trdgt zur Erreichung der
vorgenannten Ziele bei,

(16} Die fir die Annahme dieses Beschiusses erforderli-
chen Befugnisse sind im Vertrag nur in Artike] 235
vorgeschen —

BESCHLIESST:

Artike! 1

Aufstellung des Programms

(1) Mit diesem Beschlufl wird ein mittelfristiges Akti-
onsprogramm der Gemeinschaft zur Bekimpfung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche  und  Frauen
(DAPHNE-Programm), im folgenden ,,das Programm®
genanny, fir die Zeit vom 1. Januar 2000 bis 31. Dezem-
ber 2004 angenommen.
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(2} Ziel des Programms ist es, zum Schutz von Kin-
dern, Jugendlichen und Frauen vor Gewalthandlungen
beizutragen und insbesondere in diesem Bereich titige
Nichtregierungsorganisationen und gemetnairzige Orga-
nisatienen zu unterstitzen und zu fordern.

(3) Die im Rahmen des Programms durchzufithren-
den Maflrahmen und ihre spezifischen  Zielsetzungen
sind im Anhang aufgefiihrt und betreffen

a) die Errichtung von Netzen und die Gewihrleistung
van Informationsaustausch, Koordinierung und Zu-
sammenarbeit auf Ebene der Gemeinschaft;

b) die Sensibilisierung der Offentlichkeit und den Aus-
tausch bewihrier Praktiken;

) erginzende Ausgaben.

Artikel 2
Durchfiihrung

(1) Die Kommission gewihrleister die Durchliithrung
der in Artikel 1 Absaiz 3 genannten Mafinahmen in en-
ger Zusammenarbeit mit den Mirgliedstaaten.

(2)  Die Kommission arbeiter mit Einrichwngen und
Organisationen zusammen, die im Bereich der Bekimp-
fung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
tdtig sind.

Artikel 3

Kohirenz und Komplementaritit

Die Kommission trigt dafir Sorge, dafl zwischen den im
Rahmen des Programms durchzufithrenden  Gemein-
schaftsmanahmen und den im Rahmen anderer ein-
schligiger Gemeinschaftsprogramme  und  ~akijonen
durchgelihrien  MaBnahmen Kohirenz und Komple-
mentaritit besteht,

Artikel 4
Ausschufy

Bei der Durchfibrung dieses Beschlusses wird die Kom-
mission von einem Ausschuf’ mit beratender Funksion,
im folgenden , der Ausschufl™ genannt, unterstiitzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammenserzt
und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz

fithrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schul einen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen. Der
Ausschufl gibt — erforderlichenfalls durch Abstimmung
— seine Stellungnahme zu dem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der
Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.
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Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
dariiber hiraus hat jeder Mitgliedstaat das Recht zu ver-
langen, dafl sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichter den
Ausschuf dariiber, inwieweit sie seine Stellyngnahme be-
riicksichtigt hat.

Artikel 5
Aufgaben des Ausschusses

(1) Der Ausschuf unterstiitzt die Kommission nach
dem Verfahren des Arikels 4 insbesondere beziiglich

a) der Kriterien und Verfahren fiir die Auswahl und Fi-
nanzierung der Projekte im Rahmen des Programms;

b) des Uberwachungs- und Bewertungsverfahrens.

(2) Der Vertureter der Kommission unterrichtet den
Ausschul} regelmiflig aber den Stand der Durchfithrung
des Programms,

(3) Der Ausschufl gibt sich eine Geschiftsordnung,

Artikel 6

Internationale Zusammenarbeit

(1) Im Zuge der Durchfithrung des Programms wird
die Zusammenarbeit mit Drittiindern und mit im Bereich

der #ffentlichen Gesundheit zustindigen internationalen
Organisationen gefordert,

(2)  Das Programm steht der Beteiligung der assozier-
ten Linder Mitteleuropas (MEL) nach Mafigabe der Be-
dingungen offen, die in den Assoziationsabkommen oder
dazugehdrigen Zusatzprowkollen betreffend die Betei-
ligung an Gemeinschaftsprogrammen festgelegt sind. Das
Programm sieht der Beteiligung Zyperns auf der Grund-
Jage zusitzlicher Miuel gemdf mit diesem Land zu ver-
einbarenden Verfahren nach den gleichen Regeln offen,
die auch fiir die FFTA-Linder gelten.

Artikel 7

Uberwachung und Bewertung

(1) Bei der Durchfiihrung dieses Beschlusses trifft die
Kommission die erforderlichen Mafnahmen zur Uber-
wachung und laufenden Bewertung des Programms un-
ter Beriicksichtigung der in Artikel 1 und im Anhang ge-
nannten allgemeinen und spezifischen Ziele.

(2) Im driven Jahr des Programms legt die Kommis-
sion dem Europiischen Parfamen: und dem Rat einen
Bewertungsbericht vor.

(3)  Nach Abschlufl des Programms legt die Kommis-
sion dem Europiischen Parlament und dem Rat einen
Schlufibericht vor.

(4)  Die Kommission nimmz in die Berichte gemafl den
Absitzen 2 und 3 Informationen tber die Gemein-
schaftsfinanzierung in den verschiedenen Akrionsberei-
chen und tiber die Komplementaritit mit den anderen in
Artikel 3 genannten Mafinahmen sowie die Ergebnisse
der Bewertungen auf. Sie iibermittelt diese Berichte auch
dem Wintschafis- und Sozialausschufl und dem Ausschuf
der Regionen.

ANHANG

SPEZIFISCHE ZIELE UND MASSNAHMEN

. MASSNAHMEN ZUR ERRICHTUNG VON NETZEN UND ZUR GEWAHRLEISTUNG VON
INFORMATIONSAUSTAUSCH, KOORDINIERUNG UND ZUSAMMENARBEIT AUF EBENE

DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

Ziele: Unterstiitzung und Ermunterung von nichtstaatlichen und gemeinniitzigen Organisationen (NRO},
untereinander und mit Bediensieren von Behorden, einschlieBlich Beamten der Strafverfolgungsbe-

hérden und Sozialarbeitern, zusammenzuarbeiten

I. Unterstiitzung der Errichtung von Netzen unter Beteiligung von NRO aus verschiedenen Mitgliedstaa-
ten, um den Austausch einschligiger lnformationen und Erfahrungen, unter anderem im Zusammen-

hang mit vermifiten Personen, zu erleichtern.

2. Forderung der Zusammenarbeit zwischen NRO und Bediensteten von Behorden, um zu einem besseren
beiderseitigen Verstindnis der jeweiligen Aufgaben beizutragen und einschiigige Informationen und

Erfahrungen auszutauschen.
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IL. MASSNAHMEN ZUR SENSIBILISIERUNG DER OFFENTLICHKEIT UND ZUM AUSTAUSCH
BEWAHRTER PRAKTIKEN

Ziele: Sensibilisierung der Offentlichkeiz fur die Problematik der Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen, einschlieflich Handel mit ihnen mit dem Ziel sexueller Ausbeutung, sexueiler Ausbeuting
zu kommerziellen Zwecken und sonstigen sexuellen Miflbrauchs sowie Forderung des Austauschs
bewihrter Praktiken

3. Forderung von Informationskampagnen und Pilotprojekten sowie Sensibilisierungsmafnahmen fir die
breite Offentlichkeit, insbesondere fir Kinder und Jugendliche, beztiglich potentieller Gewaltrisiken und
der Maglichkeiten, sie zu vermeiden.

4. Ausbau einer gemeinschaftsweiten Informationsquetie zur Unterstiitzung von NRO und zu ihrer Unter-
richtung iiber offentlich zugingliche Informationen, die von staatlichen Stellen, NRO urnd Hochschul-
einrichwngen im Bereich der Bekdmpfung von Gewalt zusammengetragen werden.

3. Programme zur Erforschung von Gewalt.

6. Forderung und Austausch bewihrier Prakiken zur Unterstitzung von gewalgefihrdeten Kindern,
Jugendlichen und Frauen auf Gemeinschaftsehene.

III. ERGANZENDE AUSGABEN

Finanziert werden im Rahmen des Programms auflerdem Studien, Sachverstindigensitzungen, Konferen-
zen und Seminare, Informationen und Veroffentiichungen in unmiszelbarem Zusammenhang mit der
Durchfuhtung der MaBnahmen, deren Bestandteil sie sind.
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19.03.99

BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tiber
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates (iber ein mittelfristiges
Aktionsprogramm der Gemeinschatt zur gemeinschaftsweiten
Unterstiitzung von MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Bekampfung
von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
(DAPHNE-Programm - 2000-2004) '

KOM(98) 335 endg.; Ratsdok. 9127/98

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 gemil §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Mitteilung der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften iiber Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen als einen
wichtigen Beitrag zu deren Schutz.

2. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB auch gemeinniitzige und nichtstaatliche
Organisationen bei der Bekimpfung der Gewalt gegen Frauen, Kinder und
Jugendliche eine aktive und unverzichtbare Rolle spielen. Deshalb ist
MaBnahmen, die die Forderung dieser Organisationen zum Ziel haben,
grundsitzlich zuzustimmen.

3. Der Bundesrat bedauert, daB es nicht gelungen ist, das Jahr 1999 offiziell zum
"Europiischen Jahr zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen" zu erkliren. Fr
fordert deshalb die Bundesregierung auf, sich wihrend der Laufzeit des
Programms "DAPHNE" erneut dafiir einzusetzen, daB eines der Jahre 2000-
2004 zum "Europiischen Jahr zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen"
ausgerufen wird. Dieses kénnte auch dazu genutzt werden, die aus dem
Programm "DAPHNE 2000-2004" gewonnenen Ergebnisse und Einschitzungen
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europaweit und fiber den Teilnehmerkreis am DAPHNE-Programm hinaus einer
breiten Offentlichkeit im Rahmen nationaler Informationskampagnen
zuginglich zu machen und fiir deren Verbreitung zu sorgen. Dabei sollte
angestrebt werden, daB am Programm "DAPHNE 2000-2004" Beteiligte
verstirkt einbezogen werden, damit ein vielféltiger Austausch von Erfahrungen
und Kenntnissen erméglicht wird. Auch sollten die in und von den Mitglied-
und Bewerberstaaten initiierten MaBnahmen europaweit umfassend
dokumentiert werden.



