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EntschlieBung zu dem Bericht des Europiischen Rates an das Europdische Parlament iiber
die Fortschritte der Europiischen Union 1997 (in Anwendung von Artikel D des Vertrags
{iber die Europiiische Union) (C4-0411/98)

Das Europiische Parlament,
—  gestiitzt auf Artikel 4 des Vertrags tiber die Europiische Union (vormals Artikel D),

—  in Kenntnis des Berichts des Europgischen Rates an das Européische Parlament tiber die Fort-
schritte der Europdischen Union 1997 (C4-0411/98),

_  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. Mai 1998 zur Rolle der Union in der Welt -
Durchfiihrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik im Jahre 1997,

_  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. November 1997 zum Vertrag von Amsterdam
(CONF 4007/97 - C4-0538/97)%,

in Kenntnis der SchluBfolgerung des Europiischen Rates von Cardiff,

|

in Kenntnis des Schreibens von Priisident Chirac und Bundeskanzler Kohl vom 3. Juni 1998,

~ in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses (A4-0357/98),

A. in der Erwigung, daB wihrend des Jahres 1997 mit der Unterzeichnung des Vertrags von
Amsterdam, der Agenda 2000 und der Fortsetzung der Vorbereitung auf die Wirtschafts- und
Wihrungsunion wichtige Abschnitte im européischen Aufbauwerk zuriickgelegt worden sind,

B. inder Erwagung, daB diese drei Ereignisse, die noch mit Inhalt zu erfiillen sind, die Staats- und
Regierungschefs offenbar schon heute stark beschéftigen und daB demnach eine Vertiefung der
Union fiir deren reibungsloses Funktionieren notwendig ist,

C. in der Erwigung, dag der in Artikel 4 des Vertrags (vormals Artikel D) verankerte Dialog
zwischen dem Européischen Rat und dem Europiischen Parlament ein wichtiges Element des
europiischen Gefliges ist,

D. in der Erwigung, daB die Verwirklichung dieses Gefliges, das im Vertrag ven Amsterdam
vorgezeichnet ist und in dem Brief von Président Chirac und Bundeskanzler Kohl von Cardiff
angesprochen wird, eine stirkere politische Entschlossenheit seitens der Mitghedstaaten
voraussetzt,

E. unter Hinweis darauf, daB der Europiische Rat aufgrund des Vertrags der Union die fur ihre
Entwicklung erforderlichen Impulse zu geben und die allgemeinen politischen Zielvorstellungen
fiir diese Entwicklung festzulegen hat,

(') Teil I Punkt 10 des Protokolls dieses Datums.
() ABL C 371 vom 8.12.1997, S. 99.



-3 - Drucksache 903/98

1. beschliefit, kiinftig bei der Behandlung des Jahresberichts des Europiischen Rates iiber die
Europiische Union ein anderes Verfahren anzuwenden: der Bericht wird unmittelbar nach
Vorlage durch den Europiischen Rat im Plenum erortert (anstatt an seinen federfilhrenden
AusschuBl zur Ausarbeitung eines Berichts tiber den Bericht verwiesen);

2. bedauert, daB der vom Europiischen Rat vorgelegte Bericht iiber das Jahr 1997 noch immer an
dem in Artikel 4 (vormals Artikel D) Absatz 3 enthaltenen Mandat vorbeigeht und daB darin
nicht der Kritik des Europaischen Parlaments Rechnung getragen wird, sondern rein formell die
rechtsetzenden und sonstigen Titigkeiten im Bezugszeitraum aufgezihlt werden,

3. bedauert, daB der Europdische Rat keine politische Bewertung der Fortschritte, der aufge-
tretenen Probleme und der noch bestehenden Defizite vornimmt;

4. vertritt die Auffassung, dafl die Festlegung von Zielen Uberlegungen iiber den politischen Gehalt
des Vorhabens Europa voraussetzt; betont, daf3 die Ziele der Union giiltig bleiben und daB auf
sie verwiesen werden muf3, daf} sie aber auch der Neufestlegung und Anpassung anhand der
tiefgreifenden Verinderung bediirfen, die die gemeinsame Wihrung und die Erweiterung fiir die
Europdische Union bedeuten;

5. wvertritt die Auffassung, daB die hier aufgefiihrten Bereiche jetzt, da die Zukunft der Union
zwangslaufig mit sich bringt, daB3 die Union von ihren Biirgern stiirker wahrgenommen wird, eine
spezifische Bewertung verdienen,;

Vertrag von Amsterdam und institutionelles Gleichgewicht

6. wiederholt die in seiner obengenannten Entschliefung vom 19. November 1997 erhobene
Forderung, daB die institutionelle Reform vor einer zusitzlichen Erweiterung zum Abschluf3
gebracht wird, damit ihr Erfolg nicht verzégert oder beeintrichtigt wird;

7. stellt mit Befriedigung fest, daB die Notwendigkeit einer vor jedweder Erweiterung
durchzufiihrenden institutionellen Reform alimihlich in breiten Kreisen anerkannt wird und da8
in dem Brief von Prisident Chirac und Bundeskanzier Koh! ausdriicklich eine solche Reform als

_notwendig bezeichnet wird;

8. stellt fest, dafl das auf Regierungsebene beschrittene Verfahren es nicht ermoglicht hat, auf der
institutionellen Ebene ein Ergebnis zu erzielen, und fordert den Rat auf, aus diesem Fehischlag
Lehren zu ziehen, indem er Uberlegungen iiber ein anderes Verfahren anstellt; verweist hierz
auf die aufschluBreichen Erfahrungen aus dem Spaak- und dem Delors-AusschuBl und dem
Spinelli-Vertragstext; ist der Ansicht, daB es nun notwendig ist, das gemeinschaftliche
Verfahren, was den Inhalt und die Art und Weise der Revision angeht, wieder aufzugreifen;

9. betont die Notwendigkeit, das institutionelle Gleichgewicht zu erhalten, und verweist hierzu in
aller Deutlichkeit auf die Aufgaben und Befugnisse der einzelnen Organe:

— die Kommission, Hiiterin der Vertrige und Inhaberin des Initiativmonopols, muf} als
unabhiingiges Organ bestitigt werden;

— die Rolle des Rates als Rechtsetzungsorgan, das seine Beschliisse 6ffentlich und mit
qualifizierter Mehrheit falt, ist zu stéirken durch Beschriinkung des einstimmigen Beschlusses
auf Angelegenheiten mit verfassungsrechtlichem Rang;

~ das Parlament muB3 den demokratischen Charakter der BeschluBfassung in allen Recht-
setzungsangelegenheiten gewihrleisten und verstirkt Kontrolle iiber die Kommission
ausiiben; '



10.
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12.
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— der Gerichtshof muB die hilfreiche Rolle behalten, die er bisher im européischen Aufbauwerk
innegehabt hat,

vertritt die Auffassung, daB die ihm vom Vertrag von Amsterdam itbertragene Befugnis, dem
Kandidaten fur das Amt des Prisidenten der Kommission sein Vertrauen auszusprechen oder
dieses zu verweigern, die demokratische Legitimitiit der Union starken und die Deutlichkeit ihres
Bildes erhdhen wird durch die konkreten Zielsetzungen, die der Kandidat darzulegen hat;

vertritt die Auffassung, daB die Kommission die Aufgabe Gibernehmen muB, vor Ende des Jahres
1998 einen ersten Vorschlag fiir eine Reform auszuarbeiten, und daB der informelle Europdische
Rat diesen Auftrag zu bestitigen und dafiir eine Frist zu setzen hat, damit dem Parlament bis zur
Tagung des Europiischen Rates im Dezember 1998 ein erster Vorschlag vorliegt;

vertritt die Auffassung, daB die demokratische Legitimitit durch eine verbesserte Zusammen-
arbeit mit den einzelstaatlichen Parlamenten gestirkt wiirde, die dem Zweck dient, den
bestehenden Riickstand aufzuholen und Druck auf den Europaischen Rat von Wien auszutiben;

Euro, Erweiterung und Agenda 2000

13.

14.

15.

16.

betont, daB die Fortfihrung des europdischen Aufbauwerks hin zu einer politischen Union
untrennbar mit einem Erfolg der gemeinsamen Wihrung und des Erweiterungsprozesses
verbunden ist;

hiilt es fiir unbedingt notwendig, die Mafnahmen zur Reform der Agrar- und der Strukturpolitik,
die beitrittsvorbereitenden MaBnahmen und die kiinftigen finanziellen Bestimmungen der Agenda
2000 umzusetzen;

vertritt die Auffassung, daB der neue finanzielle Rahmen die Moglichkeit geben muB, die Kosten
der Erweiterung zu bewiltigen, ohne daB die Kontinuitit der Politik fur Solidaritat und
Zusammenhalt in Frage gestelit ist, und daB er durch Fakten belegen muf, daB eine zusatzliche
Erweiterung nicht auf Kosten der Vertiefung der Integration gehen wird,

weist darauf hin, daB die Schaffung eines Binnenmarkts mit 500 Millionen Verbrauchem
mittelfristig nur ginstig fiir Handel und Beschaftigung ausfallen kann, so dafl der finanzielle
Aspekt relativiert werden muB;

GASP

17.

18.

19.

weist darauf hin, daB die Durchfithrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik einer
berechtigten Erwartung der Biirger entspricht, denen durchaus bewuBt geworden ist, daf3 die
Europiische Union beim Krisenmanagement und bei der Konfliktverhtitung auf internationaler
Ebene eine wesentliche Rolle spielen sollte;

verlangt dementsprechend, daf die institutionellen Reformen auch die Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik betreffen, damit das politische Gewicht der Europdischen Union ihrem Rang
als wichtigstem Geldgeber entspricht;

bedauert, daB, wie die Krise im Kosovo gezeigt hat, die Mitgliedstaaten das durch die Vertrige
vorgesehene Instrumentarium fiir ein gemeinsames Handeln auf der internationalen Bahne nicht
nutzen,
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20. verlangt eine vorgezogene Ausfiihrung der Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam, durch
die folgendes zu erreichen ist:

— Bildung eines in einer wirklich gemeinsamen Perspektive handeinden Planungs- und
Analysegremiums zur Sicherstellung der Kohirenz und Effizienz der Gemecinsamen Aufen- .
und Sicherheitspolitik und Verdeutlichung des Erscheinungshildes der GASP in der
Offentlichkeit durch Designiemng des mit der Vertretung der Union zu beavfiragenden
Generalsekretirs, -

- Anstobe fur die Kommission zur Anwendimg ihres Rechtes auf Unterbreitung von
Vorschlagen an den Rat, .

-~ wverbesserie Definition der Verfahren zur Unterrichtung und Anhérung des Parlaments,

—  Beschleunigung der Fortschritte im Bereich der Koordinierung der Verteidigungspolitik und
der integration der WEU in die Europgische Union, wobei diz Zngehsrigksit zur
Organisation des Nordatlantikpakts einem unabhangigen Vorgehen der Europiischen Tinion
nicht entgegensteht,

~ Bekrifligung des Gedankens, d2ft die Achtung der Menschenrechte ein wesentlicher Aspekt
der GASP ist und Bestandteil simtlicher Abkommen der Europiischen Union mit
Drittstaaten zu sein hat, sowie Schaffung ausreichender gesetzlicher Grundiagen fiir eine
Menschenrechtspolitik der Européaischen Union, |

— Gewihrieistung der Kohérenz zwischen der GASP und der gemeinsamen Handelspolitik;

21. ist iiberzeugt, daB die Biirger die EU-AuBenpolitik nur dann fiir glaubhaft halten, wenn diese
konkretere Formen annimmt; erinnert an seine Vorschlige zur Bildung europiischer ziviler
Interventionskorps sowie zur Entsendung diplomatischer Vertretungen der Union in die
Drittlinder, in denen weniger als vier EU-Mitgliedstaaten diplomatisch vertreten sind;

Justiz und Inneres

22. wiinscht, daf} das Inkrafitreten des Vertrags von Amsterdam Fortschritte auf diesem schwierigen
Gebiet erleichtert, und verlangt, daB in einem Aktionsplan eine politische Analyse der Moglich-
keiten vorgeschlagen wird, die die neuen Bestimmungen des Vertrags von Amsterdam bieten;

23. verweist auf den Grundsatz der Einbeziehung des Schengen-Besitzstands, der in dem Protokoll
zum Vertrag von Amsterdam zum Ausdruck kommt, und verlangt

— daB der Rat die MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Einbeziehung beschlieBt, indem er
die in die Union zu integrierenden und auf den ersten und den dritten Pfeiler aufzuteilenden
Elemente des Schengen-Besitzstands festlegt, wobei noch u.a. die Einzelheiten der
Integration des Schengen-Sekretariats in die Dienststellen des Rates festzulegen sind;

— daf} die entsprechenden Vorbereitungsarbeiten so vorgenommen werden, daB diese
MaBnahmen angenommen werden konnen, sobald der Vertrag von Amsterdam in Kraft
getreten ist, wobei die Konsultation des Europiischen Pariaments vorzusehen ist;

0
O 0

24. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Européischen Rat, dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gibermitteln.



