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Antrag

der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern

Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002

Punkt 2 ¢ der 733. Sitzung des Bundesrates am
18. Dezember 1998

Der Bundesrat mdge beschliellen:

Der Bundesrat lehnt den Entwurf eines

Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 insgesamt ab.

Beqgriindung:

Der Gesetzentwurf ist
wirtschaftspolitisch verfehlt,
bringt nur halbherzige
& Steuersatzsenkungen und eine
o unzureichende Nettoentlastung,

ist verteilungspolitisch
unausgewogen, in Teilen
® .@ verfassungsrechtlich fragwiirdig
und ein Muster an
Q@‘ Steuerkomplizierung.

\:\- l. Der Gesetzentwurf ist nicht
geeignet, die wirtschaftlichen
Auftriebskrafte zu starken und
damit neue Arbeitsplatze zu
schaffen. Er setzt einseitig
auf die Starkung der
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Massenkaufkraft und
beriicksichtigt zu wenig die
u.a. auch von der OECD
festgestellten iiberwiegend
strukturell bedingten Ursachen
der Arbeitslosigkeit in
Deutschland. Unter den
derzeitigen wirtschaftlichen
Bedingungen konnen die
Wachstumskrafte nur dann an
Breite gewinnen, wenn die
Erhsdhung der verfiigbaren
Einkommen und damit des
privaten Verbrauchs mit
zunehmender Beschaftigung
einhergeht und durch eine
nachhaltige Verbesserung der
Investitionsbereitschaft der
Wirtschaft abgesichert ist.
Dazu leistet der vorliegenden
Gesetzentwurf keinen Beitrag,
weil er die Bedingungen fiir
die Investitionsdynamik eher
noch verschlechtert. Dies hat
auch der Sachverstdndigenrat
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in seinem letzten
Gutachten zu Recht
festgestellt.

Der Bundesrat halt sowohl die
Senkungen des Spitzen- als
auch des Eingangssteuersatzes
fiir mutlos und véllig
unzureichend. Der Eingangssatz
sinkt 1999 nur auf 23,9
Prozent. Erst im Jahr 2002
soll er 19,5 Prozent
erreichen. Er bleibt damit
welt hoher, als selbst die
Koalitionsparteien im
Wahlkampf versprochen haben.
Im Bereich der mittleren
Einkiinfte greift die
Progression unvermindert zu,
ja sie steigt in den nachsten
Jahren sogar noch an, anstatt
die Leistungsbereitschaft
durch niedrigere Steuersatze
zu starken.
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Mit der Absenkung des
Hochststeuersatzes fiir
gewerbliche Einkiinfte bei der
Einkommensteuer auf letztlich
43 Prozent und des
Kérperschaftsteuersatzes fiir
thesaurierte Gewinne auf 40 %
erreicht Deutschland nicht den
Anschluf3 an das Besteue-
rungsniveau wichtiger
Konkurrenzlander in der EU und
dariiber hinaus. Die
Steuerbelastung deutscher
Unternehmen im internationalen
Vergleich bleibt

- zumal unter Einbeziehung des
fortbestehenden Solidaritats-
zuschlags und der

Gewerbesteuer - weiterhin auf
einem zu hohen Niveau. Sie
halt damit auslindische
Investoren ab, sich in
Deutschland zu engagieren.

Das sog.
“Steuerentlastungsgesetz”
bringt im Jahr 1999 und in den
Folgejahren unter dem Strich
iberhaupt keine Entlastung.
Die vorgesehene
Nettoentlastung von 15 Mrd. DM
im Jahre 2002 ist zu gering,
sie kommt auBerdem zu spit.
Flihlbare Wirkungen auf
Beschaftigung und
Investitionen sind hiervon
nicht zu erwarten. Eine hdhere
Entlastung wdre auch bei der
gebotenen Riicksichtnahme auf
die offentlichen Haushalte
moglich.

Das Steuerentlastungsgesetz
ist im wesentlichen ein
Unverteilungsprogramm. Wahrend
Arbeitnehmer insgesamt mit
uber 2% Mrd. DM eptlastet



werden, kommt auf Selbst@ndige
und Gewerbetreibende eine
Belastung von fast 13 Mrd. DM
pro Jahr zu. Die Land- und
Forstwirtschaft ist in nicht
hinnehmbarer Weise von dem
Steuerkonzept betroffen.
Obwohl der Anteil der land-
und forstwirtschaftlichen
Produktion an der volkswirt-
schaftlichen Gesamtleistung
nur ein Prozent betragt, liegt
ihr Anteil an der
Gegenfinanzierung bei rd. 3
Prozent. Auch der
Bundeslandwirtschaftsminister
halt die Plane fiir nicht
ausgewogen und mahnt Verbes-
serungen an. Uber Gebiihr
betroffen sind auch die
Bausparkassen.

Die Eingriffe in die
Gewinnermittlung der
Unternehmen gehen weit iber
den gebotenen Abbau von
Steuervergiinstigungen und
Sonderregelungen hinaus. Sie
folgen weithin nicht mehr dem
Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, sondern
wollen Gerechtigkeit durch
Nivellierung herstellen.
Insbesondere auch der
Mittelstand und Existenz-
griinder werden hierdurch in
ihrer Investitionsfdhigkeit
erheblich beeintrdchtigt, z.B.
durch die vollsténdige
Streichung des
Verlustriicktrags sowie der
abschaffung der Teilwert-
abschreibung und
Einschrankungen beim
Vorsteuerabzug. Die
Rahmenbedingungen der
angekiindigten grundlegenden
Reform der
Unternehmensbesteuerung sind
noch v8llig unklar. Dies fuhrt
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zu Verunsicherung und
Attentismus.

4. Der Gesetzentwurf ist in
wichtigen Einzelpunkten
verfassungsrechtlich
bedenklich. Insbesondere ist
fraglich, ob die Kappung des
Ehegattensplittings, die
Einschréankung der
Verlustverrechnung (Mindest-
besteuerung) sowie das Verbot
der Teilwertabschreibung mit
den im Grundgesetz
festgelegten und vom
Bundesverfassungsgericht
weiterentwickelten Vorgaben
fiir eine gerechte, am
Grundsatz der
Leistungsfahigkeit orientierte
Besteuerung zu vereinbaren
sind.

Mit der Kappung des
Ehegattensplittings wird die
grundgesetzlich geschiitzte Ehe
systematisch abgewertet. Dies
trifft nicht nur in der
Mehrzahl Familien, bei denen
ein Ehegatte - zumindest
zeitweise - auf eine eigene
Berufstatigkeit verzichtet, um
Kinder zu erziehen oder
Angehorige zu pflegen. Dies
ist auch ein weiterer Angriff
auf zentrale Grundwerte
unserer Gesellschaft. Es
geniigt nicht, wenn, wie in der
Gesetzesbegriindung ausgefiihrt,
"die intakte Ehe gegeniiber
getrennt lebenden Ehegatten
nicht benachteiligt" wird.

5. Das rot-griine Steuerkonzept
fithrt nicht 2zu der
versprochenen Steuerverein-
fachung, sondern im Gegenteil
zZu einer weiteren Kom-
plizierung. Insbesondere die



vorgesehene Mindestbesteue-
rung, die Regelung zum
Ausschlul} des Abzugs privater
Schuldzinsen, aber auch die
Einschrankung des
Ehegattensplittings sind
Musterbeispiele fir eine
komplizierte, intransparente
Steuergesetzgebung, die keine
Riicksicht nimmt auf den
Steuervollzug. Eine erhebliche
Belastung fiir die
Steuerverwaltungen der Lander
sowie Rechtsstreitigkeiten in
grofem Umfang sind
vorprogrammiert.

Der Gesetzentwurf behindert
auch die eigenen Bemilhungen
der neuen Lénder zur
Beseitigung der Altlasten und
zum Aufbau einer leistungs-
und wettbewerbsfdhigen
Wirtschaft. Zum Abbau der
hohen Arbeitslosigkeit im
Osten tragt der Entwurf in
keiner Weise bei. Die
Verbesserung der Verhdltnisse
in den neuen Landern und die
Annaherung der Lebens-
bedingungen in ganz
Deutschland wird eher
verztgert als beschleunigt.
Insbesondere die Abschaffung
der Vergiinstigung fiir Gebdude
in Sanierungsgebieten und
stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen sowie
die gravierende Einschriankung
der Verrechenbarkeit von
Verlusten wird dem nach wie
vor bestehenden erheblichen
Instandsetzungs- und
Modernisierungsbedarf in den
neuen Landern nicht gerecht.

Die gesetzlich verankerte
Lastenteilung beim
Familienleistungsausgleich
zwischen Bund und Landern im
Verhaltnis 74 Prozent Bund, 26
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Prozent Lander wird durch die
Erhdhung des Kindergeldes zu
Lasten der Lander weiter
verschoben. Der Bundesrat
fordert daher zur
Wiederherstellung der
gesetzlich verankerten
Lastenteilung einen
entsprechenden finanziellen
Ausgleich.



