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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 19. November 1998 gemif § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 11993 5. 313 ff.).

Die Vorlage 1ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am

4. November 1998 dem Herrn Présidenten des Rates der Europiischen Union ubermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Agrarfragen" beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Der Wirtschafts- und Sozialausschufl wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 818/93 = AE-Nr. 933169,
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BEGRUNDUNG

Mit der Richtlinie 95/53/EG des Rates wurden die Grundregeln festgelegt, nach denen
die Mitghedstaaten die amtlichen Futtermittelkontrollen sowohl biei Erzcugnissen mit
Ursprung in der Gemeinschaft als auch bei Erzeugnissen aus Drittlindern durchfiihren
miissen.. '

Mit der Einfithrung des Binnenmarktes war ¢s um so nitiger geworden, gemeinsame
Grundregeln fiir die Durchfithrung von Kontrollen an Erzeugnissen und den Verkehr
mit ihnen innerhalb der Gemeinschaft festzulegen, als die internen Grenzkontrollen
abgeschafft wurden.

Diese Regelung gilt seit 1. Mai 1998.

Die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sind seit dem Inkrafttreten der Richtlinie
95/53/EG geidndert worden. AuBerdem hat die Erfahrung gezeigt, daB die im
Zusammenhang mit den Kontrollen eingefiihrten MaBnahmen fiir dic Bewiltigung
kntischer Situationen, die ein rasches Eingreifen der Behérden erfordern, nicht
geeignet waren. SchiieBlich schien cs in bestimmten Fillen wiinschenswert, die
Rechtsvorschriften zu priizisicren und damit transparenter zu gestalten.

Daher wird vorgeschlagen, die Richtlinie 95/53/EG zu #ndem, damit cin besser auf
die Erfordemisse der Kontrolle abgestimmter Rechtsakt zur Verfligung steht.

1. Bei allen aus Drittlindem eingefiihrten  Erzeugnissen miissen  die
Kontroliverfahren harmonisiert werden. Daher empfiehit es sich, der
Kommission die Méglichkeit cinzurdumen, erginzende MaBnahmen zur
Festlegung eines zuverldssigen harmonisierten Verfahrens fir dje
Durchfiihrung  der Dokumentenpriifungen, Nimlichkeitskontrollen und
Warenkontrollen zu erlassen.

2. Der Nachweis von Dioxin in bestimmten in die Gemeinschaft eingefiihrten
Ausgangsstoffen hat vor kurzem gezeigt, daB eine rasche Koordinierung der
Kontrollmafinahmen auf Gemeinschaftsebene notwendig war und eine
Rechtsgrundlage vorhanden scin mul, um erforderlichenfalls eine
Schutzregelung erlassen und Vor-Ort-Kontrollen in den  betreffenden
Drittlandern durchzufithren zu kénnen.

3. GemaB Artikel 15 der Richtlinie 95/53/EG kann die Kommission Vor-Ort-
Kontrollen in der Gemeinschaft nur bei Feststellung von Verstéfen
vornehmen. Diese einschrinkende Formulicrung kénnte unterschiedlich
ausgelegt werden. Daher wird vorgeschlagen, der Kommission diese
Méglichkeit auch in anderen Situationen, in denen sic notwendig sein sollte,
einzuriumen,

4. GemaB der Richtlinie 95/53/EG muB es mdglich sein, mittelfristig zu
tberpriifen, ob die Mitgliedstaaten die Anwendung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften tatsichlich und ordnungsgemif kontrollieren.



Die Richtlinie 95/53/EG schreibt folgendes vor:

a) Die Mitgliedstaaten miissen spiilestens bis zum 1. Oktober 1998
Programme mit den einzelstaatlichen MaBinahmen ersteilen, die zur
Verwirklichung der Ziele der Richtlinie durchgefiihrt werden miissen.
In diesen Programmen ist jeweils den besonderen Gegebenheiten in
den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen und insbesondere die Art
und die Haufigkeit der regelmiBig durchzufiihrenden Kontrollen
anzugeben.

b) Die Mitglicdstaaten miissen der Kommission jdhrlich vor dem
1. April und erstmals vor dem 1. April 2000 allc zweckdienlichen
Angaben iiber die Durchfiihrung der Programme ibermiticln und
dabei genauc Angaben machen iiber :

- die bei Erstellung der Programme zugrunde gelegten Kriterien,
- die Anzahl und die Art der durchgefithrten Kontrollen,

- die Ergebnisse der Kontrollen, insbesondere Anzahl und Art der
festgestellten Verstolle,

- die im Fall von VerstéBen eingeleiteten MaBnahmen.

c) Die Kommission muf} jedes Jahr vor dem 1. Oktober und erstmals vor
dem 1. Oktober 2000 einen zusammenfassenden Gesamtbericht lber
die Ergebnisse der auf Gemeinschaftsebene vorgenommenen
Kontrollen zusammen mit einem Vorschlag fiir eine Empfehlung fiir
ein koordiniertes Programm der Kontrollen fiir das darauffolgende
Jahr vorlegen.

Die Bestimmungen der Richtlinie 95/53/EG gestatten es offensichtlich nicht,
im Fall einer plétzlich aufiretenden Kontaminierung, die eine unmittelbare
und ernste Gefahr fiir die Gesundheit von Mensch und Tier darstellen kann,
rasch ein koordiniertes Kontrollprogramm  festzulegen. Mit den
vorgeschlagenen MaBinahmen soll diesem Mangel abgeholfen werden, indem
der Kommission die Moglichkeit eingeriumt wird, zusitzlich zu den in der
Richtlinie 95/53/EG bereits vorgesehenen allgemeinen Programmen
spezifische Kontrollprogramme auf Gemeinschaftschenc aufzusiclien.

Dieser Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der
Europiischen Gemeinschaft. Er stiitzt sich auf cine ausschlicBliche Zustindigkeit der
Gemeinschaft.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinic des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 95/53/EG mit Grundregeln fiir dic Durchfithrung der amtlichen Futtermittel-

kontrollen

(98/C 346/09)
{Text von Bedeutung fiir dez EWR)
RKOM(1998) 602 endp. — 98/03C1(COD)

(Von der Kommission vorgelegt am 3. November 1998)

DAS EU_ROP.Z\;ISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gesttitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und  Sozialaus-
schusses,

gemifl dem Verfahren des Arikels 189b des Vertrags,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Richtlinie 95/53/EG des Rates vom 25. Oktober
1995 mit Grundregeln fiir die Durchfiihrung der amuli-
chen Futtermittetkontrollen (*) wurden die Grundregeln
festgelegt, nach denen die amilichen Kontrollen durch-
zufihren sind. Erfahrungsgemifl empfiehlt es sich, auf
Gemeinschaftsebene gegebenenfails die Maglichkeit zu
haben, diese Grundregeln priziser zu definieren, um ein
zuverldssiges harmonisiertes Verfahren festzulegen und
das neue Kontrollsystem fir die Futterraiue! aus Dritt-
lindern einzufuhren.

Zum Schutz der Gesundheit von Mensch und Tier sowie
der Umwelt mufl die Moglichkeit vorgesehen werden,
dafl Sachverstindige der Kommission und der Mitglied-
staaten nicht nur in der Gemeinschaft, sondern, insbe-
sondere nach Auftreten einer Situation, dic die Genufi-
tauglichkeit der in der Gemeinschaft in Verkehr ge-
brachzen Futtermiuel beeintrichtigen kann, auch in den
Drittlindern Kontrollen durchfithren.

Es empfiehlt sich, der Kommission die Moglichkeit ein-
zurdumen, in der Gemeinschaft erforderlichenfalls Sach-
verstindige vor Ort zu entsenden, damit diese iberprii-
fen, ob die in der Gemeinschaft vorgeschriebenen Anfor-
derungen eingehalien werden, und gegebenenfalls MafR-
nahmen der Gemeinschaft zu treffen.

(" ABL L 265 vom 8.11.1995, 5. 7.

Aus dem gleichen Grund mufl eine Schutzregelung ein-
gefihrt werden. In diesem Rahmen mufi die Kommission
handeln kénnen, indem sie der Situation angemessene
Mafinahmen triffr.

Mit der Richilinie 95/53/EG hat der Rat auf Empfeh-
lung der Kommission die Grundregeln fir die Durchfiih-
rung der auf Gemeinschafisebene koordinierten jihrli-
chen Kontrollprogramme fesigelegt.

Aus Griinden der Gesundheit von Mensch und Tier miis-
sen in besonderen Fillen die praktischen Kontrollen
durch die Mitgliedstaaten und in den Migliedstaaten
verstirke werden. Im Hinblick auf eine einheitliche und
wirksame Durchfihrung der Kontrollen und Untersu-
chungen in der Gemeinschaft empfiehlt es sich, die
Kommission mit der Festlegung spezifischer koordinier-
ter Kontrollprogramme zu beauftragen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richdinie 95/53/EG wird wie folgt gedndert:
i. An Artikel 5 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Artikel wer-
den nach dem Verfahren des Artikels 23 fesigelegt.”

2. An Artkel 7 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

»Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Artikel wer-
den nach dem Verfahren des Artikels 23 festgelegt.

3. Es wird folgender Artikel 9a eingefiigt:
SArtikel 9a

(1)  Sachverstindige der Kommission und der Mit-
gliedstaaten konnen in den Drittlindern erforderli-
chenfalls Vor-Ori-Kontrollen  durchfithren, um zu
dberpriifen, ob die von den Driulindern gegebenen
Garanten beziglich der Erzeugungsbedingungen und
des Inverkehrbringens von Fuuermitteln zumindest als
gleichwertig mit den in der Gemeinschaft vorgesehe-
ner: Bedingungen angesehen werden konnen.
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(2} Die Kontrollen gemifl Absaz 1 werden fir
Rechnung  der Gemeinschalt durchgeliihr, die die
entsprechenden Kosten Ghernimmt.

(3} Die Kommission teilt den Mitgliedstaaien das
Ergebnis der Kontrollen gemifl Absatz 1 mit,

{4)  Duchfuhrungsbestimmungen zu dieserri Artikel
werden gegebenenfalls nach dem Verfahren des Aru-
kels 23 festgelegt.™

_ Es wird folgender Ariikel 9b eingefigu:
SArtikel 96

(1)  Wenn auf dem Hohclisgebiet eines Drictlands
eine Sitvation entritt oder sich ausbreitet, die eine
ernste Gefahr far die Gesundheit von Mensch oder
Tier oder fir die Umwelt darstellen kann, so wifft die
Kommission auf eigene Initative oder auf Antrag ei-
nes Mitgliedstaats je nach Schwere der Situauon un-
verziiglich folgende MaBinahmen:

— Aussetzung der Einfuhren aus Teilen des betref-
fenden Dritlands oder aus dem gesamten Dritt-
land und gegebenenfalls aus dem Transitdrivland
und/oder

Festlegung besonderer Bedingungen fir die Er-
zeugnisse aus Teilen des bewreffenden Drinlands
ader aus dem gesamten Drittland.

() Aufier in dringenden Fillen konsultert die
Kommission die Mitgliedstaaten, bevor sie die Mafi-
nahmen gemifl Absatz 1 trifft.

(3)  Die Kommission unterrichtet den Rat und dic
Mitgliedsiaaten unverziiglich tber jede Entscheidung
gemifl Absatz L

Jeder Mitghiedstaat kann innerhalb von dreiflig Tagen
ab der Miteilung gemif Unterabsatz 1 den Rat mi
der Emscheidung der Kommission befassen. Der Rat
kann dic Entscheidung der Kommission mit qualifi-
zierter Mehrheit bestitigen, dndern oder aufheben,
Trifft der Rat innerhalb von dreilig Tagen keine Ent-
scheidung, so gilt die Enischeidung der Kommission
als aufgehoben.

(4)  Teilt ein Mitglicdstaat der Kommission offiziell
mit, daf} Schutzmafinahmen erforderlich sind, und hat
die Kommission keine Maflnahmen gemill Absatz 1
getroffen, so kann der Mirgliedstaat hinsichtlich der
Finfuhr von Frzeugnissen vortbergehende vorsorgli-
che Mafinahmen treffen. Trifft cin Mitgliedstaat vor-
tibergehende vorsorgliche Mafinahmen, teilt er dies
den tbrigen Mitgliedstaaten und der Kommission mit.
Die Kommission befafit innerhalb ven zehn Arbeitsta-
gen den Suindigen Futtermittglausschufl nach dem

Verfahren des Artikels 23 mit der Frage, um die vor-
iibergehenden  vorsorglichen  Mafinahmen des Mit-
gliedstaats zu verldngern, zu indern oder avfzuhe-
ben.*

Der Titel vor Abschnitt 3 erhilt folgende Fassung:

Fusammenarbeit bei Feststiellung von Verstdflen und
» g
bei Kontrollen®.

. Es wird folgender Artikel 15a cingeligt:

WArtikel 13a

(1)  Unbeschadet der Besummungen des Artikels 15
kénnen die Kontrollen vor Ort von Sachverstindigen
der Kommission und der Mitgliedstaaten, in Zusam-
menarbeit mit den zustindigen. einzelstaatlichen Be-
horden, erforderlichenfalls durchgefiihrt werden, um
zu tberpritfen, ob die Bestimmungen dieser Richtli-
nie, insbesondere die Artikel 5, 7, 11 und 12, tatsdch-
lich angewandt werden.

Dic Kommission benennt die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten auf Vorschlag der Mitgliedstaaten.

(2) Der Migliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet
cine Kontrolle durchgefithrt wird, gewihrt den Sach-
verstindigen der Kommission und der Mitgliedstaaten
jede zur Erfaliung ihrer Aufgaben erforderliche Un-
terstiitzung.

(3) Dic Kommission teilt den Mitgliedstaaten das
Ergebnis der Konuollen mit.

(4) Die Kommission priilt die Lage im Stindigen
Funermittelausschufl, sofern sie dies aufgrund der Er-
gebnisse der Kontrolle fir angezeigt hilt. Sie kann die
notwendigen  Entscheidungen nach dem  Verfahren
des Artikels 23 erlassen.

(5) Die Kommission verfolgt die Entwicklung der
Lage und kapn die Entscheidungen gemafl Absatz 4
nach dem Verfahren des Artikels 23 entsprechend dn-
dern oder aufheben.

(6)  Durchithrungsbesummungen zu diesern Artikel
werden nach dem Verfahren des Artkels 23 fesige-
legr.”

_ An Artikel 22 wird folgender Absatz 4 angeftigt:

,{4)  Unbeschadet der Besimmungen der Absitze 1
bis 3 legt die Kommission, soweit der Schutz der Ge-
sundheit von Mensch und Tier die rasche Durchfih-
rung eines spezifischen Programms zur Koordinie-
rung der einzelstaadichen Kontrollen auf Gemem-
schaftsebene erfordert, geeignete Maflnahmen nach
dem Verlahren des Artikels 23 fest.™



Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtli-
nie spitestens am 30. Dezember 1998 nachzukommen.
Sie wenden diese Bestimmungen ab 1. Januar 1999 an.

Sie seizen die Kommission unverziiglich davon in Kenmni-
nis.

(2) Wenn die Misgliedstaaten diese Vorschriften erlas-
sen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch
cinen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Finzelheiten der Bezugnahme.
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(3) Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wesentlichen Bestimmungen der innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver-
sffentichung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaf-
ten in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fr eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 95/53/EG mit Grundregeln fur die
Durchfuhrung der amtlichen Futtermittelkontrollen

KOM(98) 602 endg.; Ratsdok. 12769/98

Der Bundesrat hat in seiner 735. Sitzung am 26. Februar 1999 gemil8 §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahime beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei ihren Verhandlungen auf
europdischer Ebene folgende Auffassung zu vertreten:

Aus Griinden der Wahrung der Subsidiaritit der Mitgliedstaaten ist fiir das
Verfahren in Artikel 9b Abs. 2 und 3 in Artikel 1 Nr. 4 das Contre-Filet-Verfahren
mit Einbindung des Standigen Futtermittelausschusses in der Variante eines
Dringlichkeitsverfahrens vorzusehen.
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