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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Verbesserung der
Vereinsbesteuerung und der Besteuerung der ehrenamtlich
Tatigen

A. Zielsetzung

Durch eine Erhéhung der Freigrenzen, zusatziiche Rucklagemdglichkeiten
sowie die Gleichbehandlung der Vorstandsmitglieder mit nebenberufiichen
Ubungsleitern sollen insbesondere die Kkleinen und mittleren Vereine
beginstigt werden.

B. Lodsung

- Bildung einer Rucklage zur Erhéhung der Finanz- und Leistungskraft
insbesondere der zahireichen kieinen und mittleren Vereine,

- Erhdhung der Besteuerungs- und Zweckbetriebsgrenzen von 60 000 DM
acf 80 000 DM,

- Ausdehnung des steuerfreien Ubungs[eiterpauschbetrags von 2 400 DM
nach § 3 Nr. 26 EStG auf ehrenamtiiche Vorstandsmitglieder und Funk-
tionstrager,

- Erhohung der Grenze fiir die Pauschalierung der Vorsteuer von bisher
60 000 DM auf 80 000 DM.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: gering

Vollzugsaufwand: gering

E. Sonstige Kosten

Kosten flir die Wirtschaft: keine
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Verbesserung der
Vereinsbesteuerung und der Besteuerung der ehrenamtlich
Tatigen

HESSISCHE STAATSKANZLEI Wiesbaden, den 27. November 1998
Chef der Staatskanziei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Hessische Landesregierung har beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden
Entwurf eines Gesetzes gur Vereinfachung und Verbesserung der Vereinsbesteuerung
und der Besteucrung der ehrenamtlich Tiitigen
mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemal Artikel 76

Abs. 1 GG zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiaB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den zustindigen

Ausschiissen zur Beratung zuzuleiten,

Mit El;eundlichen Gruflen

L/(AAM-(&,

Hans Joachim Suchan
Staatssekretir
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“Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung und Verbesserung der

Vereinsbesteuerung und der Besteuerung der ehrenamtlich
Tatigen

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

‘ + Artikel 1
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16, Marz 1976 (BGBI. | S,
613, 1977 1 S. 269), zuletzt geandert durch .............. , wird wie folgt gesndert:

1. Nach § 58 Nr. 7 Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ angefiigt:

'c) eine Korperschaft Mitte| einer Riicklage zur Erh8hung der Finanz- und Leistungskraft bis
zur Hohe von jahilich zehn vom Hundert der Mitgliedsbeitrége des Vorjahres, jedoch nur
bis zu einem Betrag von insgesamt 10 000 Deutsche Mark zufiihrt.”

2. In§64 Abs. 3 wird die Zahl "60 000" durch dis Zahi "BO 000" ersetzt

3. In §867 a Abs. 1 wird die Zahl "80 000" durch die Zah| "80 000" ersatzt.

Artikel 2

Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 3 Nr. 26 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16
Aprit 1997 (BGB! 1897 1 S 821), zuletzt gesndert durch ... . wird wie folgt gedindert,

" Stauerfrei sind Aufwandsentschdigungen f(r nebenberufliche Tétigkeiten als Ubungsieiter,
Ausbilder, Erzieher oder fur eine vargleichbare nebenberufiiche Tatigksit, fir nebenberufiiche
kinstlerische Tatigkeiten oder fir die nebenberufliche Pflege alter, kranker oder behinderter
Menschen sowie fur ehrenamtlich tatige Vorstandsmitglisder und Funktionstréger im Dienst
oder Auftrag einer inléndischen juristischen Person des éffentlichen Rechts eder einer unter
§ 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftstevergesetzes fallenden Einrichtung zur Férderung
gemeinniitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke (§§ 52 bis 54 der Abgabenordnung). Als
Aufwandsentschadigung sind Einnahmaen fir die in Satz 1 bezeichnaten Tatigkeiten bis zur
Hahe von insgesamt 2 400 Deutsche Mark im Jahr anzusehen."



Artikel 3
Anderung des Umsatzsteuergesetzes
fas Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Reksnntmachung vom 27, April 1993 (BGBII S,
£65. 1160). zuletzt gedndert durch ................., wird wie folgt gedndert:

In § 23 a Abs. 2 wird die Zahl "80 000" durch die Zah! "80 000" ersetzt.

Artikel 4

inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in Kraft,
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Begrilndung:

1. Alilgemeines

Das Vereinssteuerrecht (Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht) ist aufgrund der standig
weiterantwickelten Rechtsprechung sowie zahireicher Verwaltungsanweisungen fir
Verwaltung und Vereine nur noch mit grolem Aufwand und steuerlichen Kenntnissen zu
bewéligen. Die Vertreter von Vereinen, Verbanden und Stiftungen fordern daher zunehmend
weitere steuerliche Entlastungen und Erleichterungen, da sich ansonsten immer weniger
Parsonen beraitfinden, ehrenamtiiche Funktionen wahrzunehmen.

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs sowie der Anderungen des Anwendungserasses zur
Abgabenardnung ist es, insbesondere die kleinen und mittlersn Vereine und ihre zumeist
ehrenamtlich Tétigen von steuarlichen Aufgaben zu entlasten und den Aufwendungsersatz
der Vorstandsmitgiieder und Funktionstrager 2.7, steuerlich freizustellen.

2, Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 - Anderung der Abgabenordnung

ZUNr. 1(§ 58 Nr. 7¢)

Die Hessische Landesregierung hat sich im Rahmen einer Grofien Anfrage betreffand
.Starkung des Ehrenamtes" flr Verbesserungen im Steuerrecht fur Vereine eingesatzt {vqgl.
unter 3. der Drucksache des Hessischen Landtags 14/1895 vom 27.6.1996). Diese sollen

u a. durch dis Einfithrung einer Ricklage zur Erhéhung der Finanz- und Leistungsfahigkent
erreicht werden.

Viele Vereine missen derzeit z.T. erhebliche Kiirzungen van Zuschissen der éffentlichen
Hand oder von Verbanden in Kauf nehmen. Ein kurzfristiger finanzielier Ausgleich, z.B. durch
Erhéhungen von Mitgliedsheitrigen oder vermehrte wirtschaftliche Aktivitaten zur
Mittelbeschaffung. ist in der Regel nur bedingt méglich. Haufig sind die Vereine gezwungen,
thre Reserven und ,Notgroschen” - sofern vorhanden - anzugreifen, um ihre
staverbeglnstigten satzungsmaigen Zwacke hinreichend verwirklichen zu kénnen,
Gleiches gilt auch flir Falle, in denen unvorhargesehene Ereignisse bzw._ Investitionen. z.B.
fir die Ersatzbeschaffung von durch Hochwasser beschadigten Gebéauden oder Gerdten,
kurzfristig finanziell abgedeckt werden missen.

Als Reserven sind nur Ricklagen nach § 58 Nr. 6 und 7 AO gemeinniitzigkeitsrechtlich
zuldssig. Gerade bei kleineren und mittleren Vereinen gibt es wegen der teilweise geringen
Sparsinlagen und Zinsertrage - insbesondere bei dem derzeitig niedrigen Zinsniveau -
jedoch nur begrenzte Moglichkeiten, nach § 58 Nr. 7 AQ eine freie Rucklage zu bilden. Die
Vereine missen daher zum Ausgleich der o a. finanziellen EinbuRen bzw. zur Finanzierung
der Investitionen oftmals teura Kredite aufnehmen. Die Kreditzinsen wiederum schmdlern die
fur die steuerbegtlinstigten Zwecke erforderlichen Mittel. €ine ?usatzliche
Racklagenmaglichkeit nach § 58 Nr. 7 ¢ AQ zur Erh8hung der Finanz- und Leistungskraft
wird fur die Vereinsarbeit somit antiastend wirken.

Um zu vermeiden, dal nicht ausreichend Mittel fiir die Varwirklichung der
steuerbeglinstigten Zwecke zur Verflgung stehen, muR die Ruckiagenbildung zur Erhéhung
der Finanz- und Leistungsfahigkeit allerdings der Hohe nach begrenzt werden. Als
Bemessungsgrundtage fur eine solche Riicklage bieten sich bei Vereinen die

Mitgliedsbeitrage an, die der unterschiedlichen Gréfe der einzelnen Vereine Rechnung
fragen.




Y

Die Riicklage nach § 58 Nr. 7 ¢ solf nur bis zur Héhe von jahrlich 10 vom Hundert der
Mitghedsbeitrage des Vorjahres, jedoch nur bis zu einem Betrag von insgesamt 10 000 DM
zugelassen werden. Durch die Begrenzung der Rilcklage auf 10 000 DM wird der Gefahr
begegnet, dafl gréfiere und mitgliederstarke Vereine Uberproportional von der zusatzlichen
Riicklagemaglichkeit Gebrauch machen. Sobald der Verein die Rucklage in Hohe von

10 000 DM angespart hat, ist aine weitere ZufGhrung erst dann und nur insoweit zuldssig, als
ein Teil der Ricklage zeitnah fir steuerbagiinstigte Zwacke verwendet worden ist.

Zu Nr. 2. (§ 64 Abs 3)

Nie Besteuerungsgranze von 60 000 DM ist durch das Vereinstérderungsgesetz zum
1 1 1990 wirksam geworden. Sie bedeutet, dal bej Finnahmen aus wirtschaftiichen
eschaftsbetrichen (z B gesellige Veranstaltungen, Verkauf von Speisen und Getrdnken,
Warbung, Sponsoring. Altmaterialsammiungen, Basare) bis zu insgesamt 80 000 DM im Janhr
Karperschaftsteuer und Gewerbestauer nicht echoben werdan, Es handelt sich dabei um
ainen Bruttobetrag, also um Einnahmen einsachliallich Umsatzsteuer. Zudem braucht ein
Verain bei geringeren Finnahmen als 60 000 DM im .Jahr aus seinen steuerpfiichtigen
wirtschaftiichen Geschaftshetrisben die Uberschtisse Kir steuerliche Zwecka nicht mehr zu
ermittein. Die schwienge Zuordnung der Ausgaben entfallt, wodurch die Arbeit der Vereine
arheblich erleichtert wird,
Allerdings ist aufgrund der Preissteigerungen sowie der Notwendigkeit der Veraing,
zus4tzliche Veranstaltungen durchzufihren, um Mittel fOr die gemeinnltzigen Zwecke zur
Verfugung zu haben, die Grenze von 60 Q00 DM nicht mehr zeitgeman. Durch eine
Erhsdhung auf B0 000 DM wird dem - auch firr die ndchsten Jahre - in ausreichendem
Mane Rechnung getragen. Eine noch stirkers Erhdhung z.B. auf 100 000 DM wird wegen
der Weithewearbsverzerrung gegentiber nicht beglnstigten Anbietam, z B. aus dem

Bewirtschaftungsgewerbe, nicht befiirwortet und diirfte deshalb auf erhebliche Widerstande
aus diesem Bareich stolen.

Zu Nr. 3 (§67 a Abs. 1)

Dia Zwackhetriebsgrenze fir sportliche Veranstaltungen mit Einnahmen einschiieBlich
Umsatzsteuer im Jahr von nicht mehr als 60 000 DM ist durch das Vereinstorderungsgesetz
zum 1.1.1990 wirksam geworden. Bis zu diesem Batrag werden Sportvereine mit ihren
Finnahmen aus Eintrittsqeldern, Start- und Meldegelder, Teilnehmergebiihren, Einhahmen
aus Iernseh- und Rundfunkiibertragungen, Kurs- und Lehrgangsgebihren, Abldsegeider
etc. nicht kérperschaftstauser- und gewerbesteuerpilichtig. Zudem unterliegen die Entgelte
dem ermafigten Umsatzsteuersatz von 7 vom Hundeart. Wird diese Grenze jedoch
liberschritten, so liegt grundsatzlich ein steuerphichtiger winschaftiicher Geschaftsbetrieh in
vollem Umfang vor Fir die Uberschiisse aus diasen Aktivitdten mufd der Sportveraein sowoht
LUmsatzsteuer mit dem Regelsteuarsatz von 16 vom Hundert als auch bei Uberschiissen aus
diesen Aktivitdten Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer entrichten.

Auch hier wird eine Anpassung der Zweckbetriebsgrenze von 60 000 DM auf 80 000 DM fur
angemessen gehalten, um die Steuarbalastung der kleinen und mittleren Sportvereine zu
verringern, damit die Mittel dieser Sportvereine in arster Linie den sportlichen Zwecken
zugute kommen. Dartiber hinaus wird die Arbeit der Verantworllichen in den kleinen lind
mittleran Sportvereinen erleichtert, da bis zu dieser Grenze eine genaue Gewinnermittlung
der sportlichen Veranstaitung entfallen kann. Erganzend wird auf die Begriindung zu Nr 2

varwiesen.
Zu Artikel 2 - Anderung des Einkommensteugrgesetzes

3. Aufwandspauschale fir ehrenamtliche Vorstandsmitglieder und Funktionstrager:

Zu§ 3 Nr 26
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Fiir den Sport als grdfite Personenvereinigung der Bundasrepublik Deutschland bildet die
Ubernahme der Fithrungsémter in den gemeinnitzigen Vereinen durch ehrenamilich tatige
Mitglieder eine unverzichtbare Grundlage. Hohes Engagement sowie groRe zeitliche und
teilweise auch finanzielle Opfer kennzeichnen die Tétigkeit dieses Parsonenkrsises, ohne
dessen Einsatz die vielfiltigen und stets wachsenden Aufgaben in Vereinen und Verbénden
nicht zu bewaltigen waren. Obgleich diese Einschétzung prinzipiell unstrittig ist und im
politischen wie gesellschaftlichen Raum bet den verschiedensten Anldssen immer wieder
herausgestellt wird, fehit es nach teilweise auch offentlich gstiuterter Uberzeugung
zahlreicher Filhrungskréfte der Sportorganisationen in der Praxis nach wie vor an siner
nachhaltigen und auch finanziell spurbaren Férderung und Anerkennung des Ehrenamts im
Sport. . ‘

GleichermaRen gilt dies fir den Fauerschutzbereich, den kulturellen und karitativen Bereich,
den Umwsltbereich, sowie die sonstigen steuerbegiinstigten Bareiche.

Nach Auffassung der Verantwortlichen wird es immer schwieriger, Parsonen 2y finden, die
sich fir die Ubemahme von Fithrungsaufgaben in den Verbanden und Vereinen zur
Verfligung stellen. Dem kénnte in einem ersten Schritt begegnet werden, indem die fr
Ubungsleiter und vergieichbars nebenberufliche Tatigkeiten bestehende gesetzliche
Regetung des § 3 Nr. 26 EStG auf die Vorstandsmitgliedsr und Funktionstrager
gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Organisationen ausgedehnt wird. Gemag der o.a.
Bestimmung bleiben Vergltungen bis zu einer Pauschaie in Hohe von 2 400 OM j4hrlich als
Aufwandsentschadigung steuerfrei; dariber hinausgehender Aufwand wie Fahrikosten,
Reisekosten, Verpflegungsaufwendungen, Telefon- und Portogebithren kann bei
sntsprechendem Nachweis zusatzlich steuerfrei srstattet werden

Die personelle Erweiterung des Anwendungsbersichs des § 3 Nr. 26 EStG dirfte sich in der
Praxis verwaltungsverainfachend auswirken, da flir Erstattungen bis zu 2 400 DM kunftig
kein Einzeinachweis des Aufwands mehr arbracht warden mifite. Mefbare Stouerausfille
wéren mit der Erweiterung der Bestimmung ebenfalls nicht verbunden, da die
Funktionstrager der Organisationen inre Ausiagen bereits jetzt steuerfrei ersetzt erhaiten
kdnnen und hiervon - eben gegen Einzelnachwais - auch Gebrauch machen,

Zu Artikel 3 - Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Zu§238Abs. 2

Analog zur E;hdhung der Besteuerungs- und Zweckbatriebsgrenze von 60 000 DM auf

80 000 DM wird fiir nicht buchfUhrungspflichlige Kérperschaften, Personenverainigungen
und Vermdgensmassen i. S. des § § Abs. 1 Nr. 9 KStG die Grenze des Vorjahresumsatzes,
bis zu der ein Durchschnittssatz von 7 vom Hundert als Vorsteuer abgezogen werden kann,
entsprechend erhoht. Damit wird flr die kieinen und mittieren Vereine die Ermittiung der
abziehbaren Vorsteuer wesentlich areichtert,

Zu Artikel 4 - Inkrafttreten

Artikel 4 regeit den Zeitpunkt das Inkrafttretens.



