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Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung
des Spendenrechts

A. Zielsetzung

Durch eine Abschaffung des Durchlaufspehdenverfahrens werden Vereine
und Verwaltung entlastet. Zusitzlich werden verfassungsrechthche Bedenken
gegen das bisherige Verfahren beseitigt.

B. Lodsung

Neuregelung der Einkommensteuer-Durchflihrungsverordnung - entspre-
chend dem Vorschlag der Bund-La&nder-Arbeitsgruppe "Reform des
Spendenrechts" vom 31. August 1995 - zur Vereinfachung und zur
Verbesserung des Spendenrechts durch Abschaffung des umsténdlichen
Durchlaufspendenverfahrens und Neugliederung der aligemein als besonders
forderungswirdig anerkannten Zwecke.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: gering

Voilzugsaufwand: gering

E. Sonstige Kosten

Kosten fiir die Wirtschaft: keine
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Verordnungsantrag
des Landes Hessen

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung
des Spendenrechts

HESSISCHE STAATSKANZLE| Wiesbaden, den 27. November 1998
Chef der Staatskanzlei

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpréasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesfegierung hat beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf einer Verordnung rur Vereinfachung und Verbesserung des Spendenrechts
mit dem Antrag zu unterbreiten, ihn der Bundesregierung fiir den Erlass der Verordnung zuzuleiten,
Auf den zeitgleich von der Hessischen Landesregierung in den Bundesrat eingebrachten Entwurf
eines Gesetzes zur Vereinfachung und Verbesserung der Vereinsbesteuerung und der Besteuerung

der ehrenamtlich Téatigen, auf den der Verordnungsentwurf Bezug nimmt, weise ich hin, *)

Ich bitte Sie, die Vorlage gemal § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den zustindigen

Ausschiissen zur Beratung zuzuleiten,

Mit freundlichen Griiflen

Hans Joachim Suchan
Staatssekretir

*)  siehe Drucksache 950/98
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Anlage

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung
des Spendenrechts

Auf Grund des § 51 Abs. 1 Nr, 2 Buchstabe ¢ des Einkommensteuergesetzes in der Fassung
des Artikels ... des Gesefzas vom ... (BGBI. | S. . ) verordnet die Bundesraegierung:

Artikel 1

Die Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung 1990 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28, Juli 1992 (BGBI. | S. 1418), zuletzt geandert durch .., , wird wie folgt gedndert:

1. § 48 wird wie folgt gefalit:

"Zu § 10 b des Gesstzes

§ 48

Férderung mildtatiger, kirchiicher, religidser, wissenschaftiicher und der als besonders férde-
rungswiirdig anerkannten gemeinnitzigen Zwecke

(1) Fir die Begriffe gemeinn(tzige, mildt4tige, kirchliche, religidse und wissenschaftliche
Zwecke im Sinne des § 10 b des Gesetzes gelten die §§ 51 bis 66 der Abgabenordnung.

(2) Die in der Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeichneten gemeinniitzigen Zwecke werden
als besonders forderungswirdig im Sinne des § 10 b Abs. 1 des Gesetzes anerkannt,

(3) Abgezogen werden dirfen

1. Zuwendungen (Mitgliedsbeitrige und Spenden) zur Férderung mildtétiger, kirchficher,

religidser, wissenschaftlicher und der in Abschnitt A der Anlage 1 zu dieser Verordnung
bezeichneten Zwecke und




2 Spenden zur Férderung der in Abschnitt B der Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeich-
neten Zwecke,

Mitgliedsbeitrage an Kérperschaftan, die sowohl in Ahschnitt A als auch in Abschnitt B der

Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeichnate Zwecke fodrdem, dirfen nicht abgezogen
werden.”

2. Folgender § 49 wird eingeflqgt:

.5 48
Spendenempfainger

Zuwendungen fur die in § 48 bazeichneten Zwecke durfen nur abgezogen warden, wenn der
Empfénger der Zuwendung

1. eine juristische Person des offentlichen Rechts oder eine 6ffentliche Diaenststalle (z.B.
Universitat, Forschungsinstitut) oder

2. einein § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschaftsteuergesetzes bezeichnete Kérperschaft,
Fersonenvereinigung oder Vermdgensmasse ist."

3. § 50 wird wie folgt gefant:

"§ 50
Spendannachweis

(1) Zuwendungen im Sinne der §§ 10 b und 34 g des Gesstzes dirfen nur abgezogen
werden, wenn sie durch eine yon dem Empfingsr nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck ausgesteiite Spendenbestétigung nachgewiesen werden.
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(2) Als Nachweis geniigt der Zahlungsheleg eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Linderung der Not in Katastrophenfaflen innerhaib eines von den
obersten Finanzbehorden der Lander im Benahmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen zu bestimmendean Zeitraums auf ain fiir den Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts, einer tffentlichen
Dienststelle oder eines Spitzenverbandes der freien Wohlfahnspflege einschlieflich sei-
ner Mitgliedsorganisationen eingezahit wordsn ist cder

2. die Zuwendung den Betrag von einhundert Deutscha Mark nicht (bersteigt und

a) der Empfanger eine juristische Person des dgffentlichen Rechts oder eine 6ffentliche

Dienststelle ist oder

b} der Empfanger eine Kbrperschaft, Personsnvereinigung oder Vermégensmasse im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 das Kérperschaftsteuergesetzes ist, der steusrbegunstigte
Zweck, fiir den die Zuwendung verwandet wird, und die Angaben Uber die Freistel-
fung des Empfingers von der Korperschaftstauer auf dem von ihm hergestellten
Zahlungsbeleg aufgedruckt sind und darauf angegeben ist, oh es sich bai der Zu-
wendung um eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag hande!t oder

¢) der Empfinger eine politische Partei im Sinne des § 2 des Paneiengesetzes ist und
bei Spenden der Verwendungszweck auf dem vom Emptanger hergestellten Zah-
lungsbeleg aufgedruckt ist. '

Hat das Kreditinstitut auf dem nach Nummer 1 oder 2 erforderiichen Zahlungsbeleg die An-
nahme der Einzahlung ader die Ausfiihrung des Ubenuaisungsauftrags nicht bestatigt, ist
fur den Nachweis zusatzlich sine Buchungsbestatigung des Kreditinstituts erforderlich, aus
der Name und Kontonummer des Auftraggebers und Empféngers. der Betrag und der Bu-
chungstag ersichtlich sind. Als Nachweis gilt in diesem Fal| der Auftraggeberbeleg des Kre-
ditinstituts 2usamman mit dar Buchungsbes'tétigung. Wird das Lastschriftverfahren angs-
wendet, genugt als Nachweis die Buchungsbestatigung, wenn aus ihr auch der Verwen-
dungszweck dar Zuwendung und im Fall der Nummer 2 Buchstabe b die Angaben iiber die
Freisteliung des Empfangers von der Korperschaftsteuer und die Angabe, ob es sich um -
eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt, hervorgehen



{3) Als Nachweis fir die Zahlung von Mitgliedsbeitrdgen an politische Parteien im Sinne des

§ ? des Partaiengesetzes genlgt die Vorlage von Zahlungsbelegen oder Beitragsaquittun-
gen.

(4) Eine in § 6 Abs. 1 Nr. 9 des Kérperschafisteuergesetzes bezaichnete Korperschaft,
Personenvereinigung oder Vermégansmasse hat die Vereinnahmung der Zuwendung und
ihre zweckentsprechende: Verwendung ordnungsgemaR aufzuzeichnen und ein Doppe! der
Spendenbestatigung aufzubewahren, Wird keine Spendenbestatigung erteilt, missen Na-
me und Anschrift des Spenders, Name des Spendenempfangers, der gespendete Betrag.
das Datum der Zah|ung und die Kennzeichnung als Spende festgehalten werden. Bei
Sachspenden und beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand missen sich aus den

Aufzeichnungen auch die Grundiagen fur den vom Empfanger bestatigten Wert der Zu.
wendung ergeben.

4. § 84 wird wie folgt gelindert:

Folgender Absatz 2 b wird eingeflgt:

‘(2 b) Die §§ 48, 49 und 50 und die Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) in der Fassung dieser Ver-
ordnung sind erstmals fir den Veranlagungszeitraum 1999 anzuwenden.”

5. Folgende Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) wird eingeflgt:

“Anlage 1 (2u § 48 Abs. 2)
Varzeichnis
der aligemein als besonders férderungswiirdig
im Sinne des § 10 b Abs. 1 EStG anerkannten Zwecke

Abschnitt A

1. Forderung der éffentlichen Gesundheitspflege, insbesondere die Bekdmpfung von
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Seuchen und seuchenahnlichen Krankheitan, auch durch Krankenhauser im Sinne des
§ 67 AQ, und von Tierseuchaen,

2, Jugend- und Altenhilfe

3. Die Forderung kulturelier Zwecka. Dies ist die ausschiieiliche und unmittelbare Férde-
rung der Kunst, die Férderung der Pflege und Erhaltung von Kufturwerten sowie die For-
derung der Denkmalpflege.

a) Die Forderung der Kunst umfait die Eereibha der Musik, der Literatur, der darstellen-
den und bildenden Kunst und schlieft die Férderung von kulturellen Einrichtungen, wiae
Theater und Museen, sowie von kulturellen Veranstaitungen, wie Konzerte und Kunst-
ausstellungen, ein. .

) Kulturwerte sind Gegenstande von kiinstlerischer und sonstiger kultursller Bedeutung,
Kunstsammiungen und k(nstlerische Nachldsse, Bibliotheken, Archive sowie andere
vergleichbare Elnrichtungen.

¢) Die Férderung der Denkmalpflege bezieht sich auf die Erhaltung und Wiederherstel-
lung von nach den jeweiligen landesrechtlichen Varschriften anerkannten Bau- und
Bodendenkmalern. Die Anerkennung ist durch eine Bescheinigung der zustdndigen
Stelle nachzuweisen.

4. Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschiiettlich der Studentenhilfe

5. Fbrderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Liéinder, des Umweltschulzes, des K-
stenschutzes und des Hochwasserschuizes

6. Zwecke der Spitzenverbéndé der freien Wohifahrtspflege (Arbeiterwohifahri, Diakoni-
sches Werk der Evangslischen Kirche in Dautschland, Deutscher Caritasverband, Der Pa-
rithtische Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz, Zentralwohifahrtsstelle der Juden

in Deutschiand), ihrer Unterverbénde und der diesen Verbénden angeschlossenen Ein-
richtungen und Anstaiten




7.

10

11

12

13,

14,

16

16

Hilfe flr politisch, rassisch oder religits Verfolgte, far Fliichilinge, Vertriebene, Kriegsop-
fer, Kriagshinterbliehene, Kriagsbeschadigte und Kriegsgefangene, Zivilbeschidigte und
Behinderte sowie Hilfe fiir Opfer von Straftaten, Pflege des Andenkens an Verfolgte,
Kriegs- und Katastrophenopfar einschiieftiich der Errichtung von Ehrenmialen und Ge-
denkstatien, Forderung des Suchdienstes fir Vermifite ‘

Farderung der Rettung aus Lebensgefahr

Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutz sowie Unfallverhitung

Betreuung austéndischer Besucher in Deutschland, Férderung der Begegnungan zwi-
schen Deutschen und Ausiéndem in Deutschiand sowle Austausch von Informationen
liber Deutschland und das Ausland, soweit diese T4tigkeiten dazu bestimmt und geeignet
sind, der Valkerverstandigung zu dienen

Forderung des Tierschutzes

Férderung der Entwicklungshiffe

Verbraucherberatung und Verbraucherschutz

Férderung der Firsorge fir Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene

Férderung der Gleichberechtigung von Mannem und Frauen sowie des Schutzas von Ehe
und Familie

Allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesens im Sinne des §52Abs 2 Nr. 3
der Abgabenordnung |
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Abschnitt B

1. Fdrderung des Sports

2. Férderung kultureller Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen (z.B.
in Musik- und Theatervereimnen)

3. Farderung der Heimatpflege und Helmatkunde

4 Férderung der nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 der Abgabenordnung gemeinn{tzigen Zwecke"

Artikel 2

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1999 in Kraft.
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Bagriindung

I. Allgemeines

Das geitende Spendenrecht ist in sich nicht mehr stimmig, kompliziert und begegnet dazu in
wesentlichen Teilen verfassungsrechtiichen Bedenken, Der Finanzausschul} des Deutschen
Bundestages hat deshalb schan bei den Beratungen des Vereinsforderungsgesetzes vom
18. Dezember 1989, mit dem das GemeinnUtzigkeitsrecht neu geordnet worden ist, einver-
nehmilich festgestellt, dalt zu einem spéateren Zeitpunkt auch eine durchgraifende Reform des

Spendenrechts vorzunehmen sei {BT-Drucks. 11/5582, Seite 28). Der Bundesrat hat diese
Auffassung geteilt.

Die friher nur in der Literatur erhobenen verfassungsrachtiichen Bedenken gegen wesentliche
Teile des Spendenrechts haben sich in letzter Zeit verstérkt. Mit Urteil vom 24. November 1993
(BSIB! 1994 || § . 683) hat auch der Bundesfinanzhof erstmals Zweifel an der Verfassungsma-
figkeit des Spendenrechts gedultert. Die Zweifel betreffen die Verlagerung weseantlicher Re-
gelungen, z.B. der Anerkennung van besonders férderungswirdigen gemeinnitzigen Zwecken.
von der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) auf die Enkommensteu-
er-Richtlinien (EStR). Der Verardnungsgeber ist grundsatzlich gehalten, die ihm vom Gesetzge-

ber erteilten Erm&chtigungen (hier, § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe c ESIG) selbst wahrzunehmen
und sie nicht weiter zu delegieren.

Der Verordnungsentwurf beinhaltet eine grundiegenda Uberarbeitung des Spendenrechts; er
wird vereinfacht und verbessert, Auferdem wird er auf eine verfassungsrechtlich sichere

Grundlage gestelit. Er entspricht dem Vorschiag der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,Reform des
Spendenrechts” vom 31, August 1995,

Insbesondere warden das Durchtaufspendenverfanren und die Anerkennung einzelner Organi-
sationen als besonders forderungswiirdig abgeschafft. Das Durchlaufspendenverfahren ergibt
sich nach geltendem Recht aus der Anlage 7 zu R 111 Abs. 1 EStR. Danach sind Spenden an
Kdrparschaften, die bestimmte gemeinnitzige Zwecke (z.B, den Sport, den Naturschutz oder
die Kultur) férdern, nur steuerlich abziehbar, wenn sie der Kérperschaft lber eine juristische
Person des &ffentlichen Rechts oder eine dffentiiche Dienststelle gezahlt werden. Dies bewirkt
auch die Nichtabziehbarkeit von Mitgiedsheitrigen fur diese Korperschaften, weil Mitgliedsbei-
triéage nicht mit befreiender Wirkung auf dem angegebenen Umweg geleistet werden kdnnen.
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Abschaffung des Durchlaufspendenverfahrens badeutet, daf alle Kérperschaften, die steuer-
bagunstigte Zwecke im Sinne des § 10 b Abs. 1 EStG férdern, zum unmittelbaren Empfang
steuerlich abziehbarer Spenden berechtigt werden, Daneben bleibt es auch weiter zulassig,
einem gemeinniitzigan Verein steuerbeglinstigte Spenden Gber eine juristische Person des &f-
fantlichen Rechts oder eine dffentiiche Dienststelle zuzuwanden. Dieser Umweg wird aber nicht
mehr vorgeschrieben und ist damit nicht mehr Voraussetzung fur den Spendenabzug.

Das Durchlaufspendenverfahren wird aus folgenden Grinden abgeschafit;

Es ist verwaltungsaufwendig. Die Gebietskdrperschaften. besonders die Gemeinden, sind
durch die Abwickiung der Spendenzahiungen arhablich belastet. Fur einen grofieren Verein
kdnnen Tausende von einzeinen Spenden eingshen. '

Es behindert die Zuwendung von Sachspenden, besonders von Grundstiicken und anderen
Sachen, die nicht zu der Durchlaufstelle gebracht werden kénnen, In diesen Falien sind
mehrers formelie Eigentumsiibertragungen erforderlich,

Es ist zeitaufwendig. Die steuerhegiinstigten Kérperschaften erhalten die dringend benitig-

ten Mittel infolge des Umwegs oft arst erhebliche Zeit spater als bei einer unmittelbaren
Zahiung. )

Es beeintrachtigt die Spendenbereitschaft der Birger und die Spendenwerbung der Kérper-
schaften, Die Blrger wollen ihre Spende nicht einer Durchlaufstelie, sondern der Kérper-
gchaft zuwenden. Die Kdrperschaften rufen in ihrer Werbung nur ungerm 2y Spenden an ei-
ne Durchlaufstells auf. Das sog Listenverfahren das bisher insoweit Abhilfe schaffen

konnte, ist nach dem o.a. Urteil des Bundesfinanzhofs verfassungswidrig und mul auf je-
den Fall abgeschafft werden.

Immer mehr Gemeinden weigern sich, fur Kdrperschaften, die ihre steusrbeglnstigten
Zwecke nicht ausschlieflich im Gabiet der Gemeinde verwirklichen {(z.8. Dachverbinde,
EntMcklungshiifevaraine), als Durchlaufstalle zu dienen,

Eine zus#tzliche Kontrolle der Kérperschaften durch die Durchlaufstelien findet nicht statt
schon mangels entsprechender Kompetenzen.
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An der Nichtabziehbarkeit von Mitgliedsbeitragen flir Kdrperschaften, die bestimmte Zwecke
térdem, wird festgehalten. Sie wird nunmehr unmittelbar in der EStDV und in der Anlage 1 dazu
geregeit. Dabaei werden die Zwecke, fur deren Forderung entweder Spenden und Mitgliedsbei-
trage oder aber nur Spenden abziehbar sind, neu festgelegt. Dia bisherige Abgrenzung ist weit-
gehend historisch bedingt und nicht mehr nachvollzishbar. Nach der Neuregelung werden die
Mitgliedsbeitrdge vom Abzug ausgeschiossen, aus denen bei typisiarender Betrachtung (iber-
wiegend Leistungen gegenuber Mitgliedsm arbrachi werden oder die in erster Linie im Hinblick'
auf die eigene Freizeitgestaltung geleistet werden. Umiagen und Aufnahmegebihren werden,
wie nach geltendem Recht, auch kiinftig wie Mitgliedsbeitrdge behandeit

Der geltende § 48 Abs. 4 EStDV enthélt eine Erméachtigung, nach der die Bundssregierung mit
Zustimmung des Bundesrates durch allgemeina Verwaltungsvorschrift Zuwendungen auch
dann als besonders forderungswurdig anerkennen kann, wenn die allgemeinen Voraussetzun-
gen flr den Spendenabzug nicht erfillt sind. Auf der Grundlage dieser Erméchtigung sind Zu-
wendungen an derzeit 80 einzelne Organisationen (Gberwiegend Dachverbdnde) als besanders
fdrderungswiirdig anerkannt worden (s. R 111 Abs, 2 ESIR). Der weitaus gréie Teil dieser Or-
ganisationen kénnte auch ohna die Anerkennung abziehbare Spenden im Durchlaufspenden-
verfahren erhalten. Die Anerkennungen haben bei ihnen nur bewirkt, da® auch unmittelbare
Spenden und in einigen Falien auch sonst nicht abziehbare Mitgliedsbeitrége begunstigt sind.

Die Regelung wird abgeschafft, weil sie in besonderem Mafte verfassungsrechtlichen Bedenken
begegnet - as handelt sich um eine umfassende Untererméachtigung ohne bestimmte Voraus-
setzungen - und well sie durch die Abschaffung des Durchiaufspendanverfahrens sowie die
Neuordnung des Abzugs von Mitgliedsbeitrégen weitgehend (berflissig wird, Fir die ganz gro-

(e Mehrheit der zur Zeit anerkannten Organisationen andert sich durch die Abschaffung des §
48 Abs. 4 ESIDV deshalb nichts.

Die Verordnung stellt das Spendenrecht auf eina sichere verfassungsrechtliche Grundlage.
Ausgehend von einer durch das Jahressteuergesetz 1996 naugefaliten Erméchtigung in § 51
Abs, 1 Nr, 2 Buchstabe ¢ EStG werden nunmehyr alle wesentlichen Voraussetzungen fur den

Spendenabzug, soweit sie nicht schon im Gesetz enthalten sind, durch die EStDV geregelt. Auf
die bisherigen Unterarméchtigungen wird verzichtet.
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Zu Artikel 1 (Einkommensteuer-Dyrehfihrupgsyerordnung)

ZuNr. 1 (8 48 EStDV)

Der aus der geitenden Fassung unverdndert (bernommene Absatz 1 der Vorschrift stelit die
Verbindung zu dem in der Abgabenordnung geregelten Gemeinnutzigkeitsrecht her.

Nach § 10 b Abs. 1 Satz 1 ESG sind Zuwendungen fiir andere als religidse und wissenschaft)i-
che gemeinnitzige Zwacke nur abziehbar, wenn die gemeinniitzigen Zwacke als besonders
forderungswiirdig anerkannt sind. Digse Anerkennungen sind nach dem geltenden Recht in den
ESIR (Anlage 7) geregeit. Sie werden nunmehr in der Verordnung, in Anlage 1 zu § 48 Abs. 2
EStDV, seibst vorgenommen. Dabei werden die Anerkennungen neu geordnet. Die bisherige
Beschrankung des Abzugs von Zuwendungen fiir bestimmte Zwecke auf Leistungen an juristi-

sche Personen des dffentlichen Rechts und dffentliche Dienststellen entfdlit. Dies bedeutet die
Abschaffung des Durchiaufspendenverfahrens.

Absatz 3 regelt die Abzugsfahigkeit von Mitgliedsbeitrégen. Wie nach geltendem Recht werden
Milglisdsheitrdge (einschiielich Umlagen und Aufnahmegeblihren) fur bestimmte Zwecke -
allerdings wesentlich weniger als pisher - nicht beglinstigt. Das Abzugsverbot ergibt sich nach
geltendern Recht mittelbar aus dem Durchlaufspendenverfahren. Die Abschaffung dieses Ver-
fahrens macht die besondere Regelung in der Verordnung erforderich,

Zu Nr. 2 (§ 49 ESIDV)

Die Vorschrift enthélt die Bestimmungen dariiber, wer steusrbeginstigte Zuwendungen arhalten
kann. Dabei werden wie nach geltendem Recht juristische Personen des éffentiichen Rechts,

offantliche Dienststellen und vom zusténdigen Finanzamt als gemeinnitzig anerkannte juristi-
sche Personen als Spendenempfinger zugelassen.
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Zu Nr._3 (§ 50 EStDV)

§ 50 des Verordnungsentwurfs enthélt die Vorschriften Uber den Nachweis von Zuwendungen.

Wie nach geltendem Recht mdssen Zuwendungen auch kiinftig dem Finanzamt vom Spender
grundséiziich durch eine férmiiche Spendenbestitigung nachgewiesen werden, Die Vorlage

ainer formlichen Spendenbestatigung bleibt damit materiell-rechtliche Varaussetzung fur den
Spendenabzug.

Anstelte einer Aufzéhlung des notwendigen inhaits der Spendenbestétigung in der Verordnung
wird bastimmt, daf die Spendenbestatigung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausge-
stellt werden muf. Die Vordrucke werden vom Bundesministerium der Finanzen im Einverneh-
men mit den obersten Finanzbehbdrden der Lander érster!t und kunftig verbindliche Muster sein,
Si# sollen den bisherigen, unvarbindlichen Mustern in den Anlagen 4 his 6 EStR entsprechen,

Die bisher in R 111 Abs. 6 EStR und den Hinweisen zu R 112 EStR enthaltenen Vereinfa-
chungsregelungen werden in die Verordnung (§ 50 Abs. 2 und 3} Gbemommen. Es ist dem
Varordnungsgeber vorbehalten, Ausnahmen von dem in Absatz 1 normierten Grundsatz zuzu-
lassen. Die bisherige besonders Erwahnung von Zahiungsbelegen der Post entfalit, weil die
Postbank nach der Postreform ab 1995 zy dan Kreditinstituten zahlit. Die Regelung in Absatz 2
Nr. 2 Buchstabe a der Verordnung, nach der zum Nachweis von Zuwendungen bis zu 100 DM
jedar Zahlungsbeleq sines Kreditinstituts gusreicht, wird auf Zuwendungen an juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts und tffentiiche Dienststolien haschrankt. Fir dieg pach R 111
Abs. 8 ESIR ebentfalls unter disse Vereinfachungsregelung fallenden gemeinniitzigen Karper-
schaften gilt aus Griinden der steyerichan Gleichbehandlung kinftig. wie fir alle anderen ge-
mainnitzigen Kérperschaften, § 50 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b. Danach miissen der steuerbe-
gunstigte Zweck, fiir den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben (ber die Freistel-
ung des Empfangers von der Koérperschaftstauer auf dem von ihm hergesteliten Zahlungsbeleg
aufgedruckt sein. Zus4tziich mul auf dem Zahlungsbeleg angegeben werden. ob s sich bes
der Zuwendung um eine Spende oder einan Mitgliedsbeitrag handelt. Dies ist notig, weil die
Vereinfachungsregelung in Buchstabe b kunftig zwar von allen gemeinniitzigen Kérperschaften

In Anspruch genommen werden kann. Mitgliedsbeitrdge an bestimmte Kérperschaften aber
nach wie vor nicht beginstigt sind.




Absatz 4 der Verordnung schreibt den buchmaftigen Nachwaeis von Spendeneinnahmen bel
gemsinnitzigen Spendensmpfangem vor. Die entsprechenden Aufzeichnungspfiichten ergeben
sich auch schon aus § 63 Abs. 3 der Abgabanordnung. Die Aufzeichnungen werden basonders
im Hinblick auf die Ausweitung der unmittalbaren Spandenempfangsberechtigung (Abschaffung
des Durchlaufspandenverfahrens} in dor Verardnung ausdricklich verlangt. Verstdite gegen die
Aufzeichnungspflichten kénnen zum Verlust der Gemeinnitzigkeit der Korperschaft fuhren und

eine Haftung des Spendenempfangers nach § 10 b Abs, 4 des Einkommenstauergesetzes zur
Fnige haben.

Fur den buchméiigen Nachweis von Spenden an juristische Personen des offentiichen Rechts
und Bffentliche Disnststellen bietan die Haushaltsordnungen elne ausreichende Grundiags.

Zu Nr. 4 (§ 84 EGIDV)

Die Regelung enthalt die Anwendungsvorschrift. Die geanderten Regelungen sind ganach abh
dem Veranlagungszeitraum 1989 anzuwenden.

ZuNr. 5 (Aniage 1zu § 48 Abs. 2 ESIDVY

Grundsatzliches zu der Aniage enthalten die Bagrindung zu Nummer 1 und der Allgemeine Tell
der Begriindung.

Durch die Anlage werden bestimmte gemeinniitzige Zwecke allgemein als basonders forde-
rungswiirdig im Sinne des Spendenrachts anerkannt. Die Anlage ist in die Abschnitte A und B
gegliedert. Fir die in Abschnitt A bezeichnaten Zwecka sind Mitgliedsbeitrage und Spenden, fur
die in Abschnitt B bezeichneten Zwecke nur Spenden steuerich abziehbar (vgl. § 48 Abs. 3 der
Verordnung). Mafigeblich fir die Zuardnung zu den beiden Abschnitten war, ob die Mitglieds-
beitrage zur Firderung des jewailigen Zwecks bei typisierender Betrachtung in der Regel aus
altruistischen Motiven geleistet werden oder ob sie (iberwiegend der Finanzierung von Leistun-
gen an Mitglieder dienen bzw. in erster Linie der eigenen Fretzeitgestaltung forderlich sind
Wenn ein Verein sowohl in Abschnitt A als auch in Abschnitt B aufgefihrte Zwecke fordert, sind
die Mitgliedsbeitrége insgesamt nicht abziehbar, Sie batreffen den Gesamtverein und konnen
nicht seinen einzelnen Zwecken zugeordnst werden. Das Dﬁrchiaufspendenvarfahren wird
auch fir die in Abschnitt B aufgefiihrten Zwecke nicht mehr vorgeschrieban
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Abschnitt A Nr. 1 enthalt. wie nach geltendem Recht (Anlage 7 Nr. 1 EStR), die offantiiche Ge-
sundheitspflage. Zus#tziich wird hier die Bekampfung von Tierseuchen genarnnt {bisher Anlage
7 Nr. 17). Dies soli verdeutiichen, daf auch die Bek&mpfung von Tierseuchen in erster Linie im
Hinblick auf dis Gesundheit der Manschen als besonders farderungswurdig anerkannt wird.

In Abschnitt A Nr. 2 werden die Jugend- und Altenhilfe als besonders forderungswirdige Zwek-
ke anerkannt. Dis Begriffe Jugend- und Altenhilfe entsprechen der Anerkennung dieser Zwecke
als gemeinniitzig in § 52 Abs. 2 Nr. 2 AG. Sie schlieften die hisher in der Anlage 7 ESIR ver-
wendeten Begriffe (Jugendpflege und Jugendfiirsorge, Nr. 2; Alterstursorge, Nr. 10) mit sin.

Abschnitt A Nr. 3 enthalt die bisher in der Aniage 7 Nr. 4 EStR anerkannten kulturelien Zwecke.
Diese werden in der Anlage 1 der Verordnung jedoch aufgegliedert und jsweils zum Teil den
Abschnitten A und B zugeardnet, weil Mitgliedsbeitrage fir diese Zwecke unter beide 0.9. Alter-
nativen fallen. Soweit Mitgliedsbeitrdge an kulturelle Kérperschaften bei typischer Betrachtung
in erster Linie der eigenen Freizeitgestaltung dienen (z.B. Gesangvereine, Theaterspielvereine
und Theaterbesucherorganisationen), fallt die Férderung kulturelier Zwecke kinftig unter Ab-
schnitt B der Anlage 1. Das gilt auch fir die entsprechenden Fordervereine.

In Abschnitt A Nr. 4 wird die bisheriga Nr. 5 der Anlage 7 EStR unveréndert Obermommen.

In Abschnitt A Nr, 5 werden Naturschutz und Landschafispfiege (bisher Anlage 7 Nr. 18 ESIR),
Umweltschutz (bisher Anlage 7 Nr, 24 EStR) und Kastenschutz (bisher Aniage 7 Nr. 6 EStR)
zusammengefat Zuséatziich wird die Forderung des Hochwassarschutzes ats besonders forde-
rungswirdiger Zweck aperkannt Auf die bisherige Aufzahlung einzelner Tatigkeiten bei der
Forderung des Umweltschutzes wird verzichtet. Sie hatte keine praktische Bedeutung. Wie bis-
her kénnen Naturschutz und Landschaftspflege nur in dem Gebiet steuerbegiinstigt gefardert
warden, in dem das Bundesnaturschutzgasetz und die Naturschutzgesatze der Lander gelten.

Die Férdarung vergleichbarer Mafinahmen in anderen Gebieten kann jedoch Farderung des
Umweltschutzes sein.

Abschnitt A Nr. 6 entspricht der bisherigen Nummer 8 der Anlage 7 EStR.



Gnindiage flr Ahschnitt A Nr. 7 ist die hisherige Nummer 10 der Anlage 7 EStR Die Aufzéh-
lung wurde gestrafft, die bishange Nummer 14 der Anlage 7 EStR (Errichtung von Ehrenmalen
und Gedenkstatten) wurde einbezogen. Der Begriff "Kdrperbeschadigte" wurde durch den Be-
griff "Behinderte” ersetzt. Dieser umfafit auch die nicht mehr besonders erwahnten Blinden.
Neu als besonders farderungswiirdiger Zweck hinzugekommen ist die Hilfe flr Opfer von
Straftaten. Sie ist mindestens ebenso farderungswirdig wie dis Firsorge fir Strafgefangene
und ehemalige Strafgefangene (Nr. 15 der Anlage 1), Die bisher in Nr. 10 der Anlage 7 EStR
aufgefibrte Altersfilrsorge failt in der Anlage 1 unter Abschnitt A Nr. 2,

Abschnitt A Nr. 8 und 8 entsprechen der Aniage 7 Nr. 11 und 13 EStR.

in der Anlage 7 Nr. 12 EStR sind bisher die Férderung der internationaten Gesinnung, der Tote-
ranz auf allen Gebleten der Kuitur und des Vélkerverstandigungsgedankens als besonders for-
derungswiirdige Zwecke anerkannt. Abschnitt A Nr. 10 graift diese Anerkennungen im Grund-
satz auf, beschreibt die fdrderungswirdigen ZWecka jedach genauer. Dadurch wird ausge-
schlossen, daft unter dem Gesichtspunkt der Valkerverstindigung auch vorwiegend touristische

Reisen in das Ausland und subversive Thtigkeiten, 2.B. von der verbotenen Arbaiterprartei Kur-
distans PPKK nahestehenden Vareinan, begunstigt sind.

Die in Abschnitt A Nr. 11 bis 14 bezeichneten Zwecke sind auch schon bisher als besonders
firderungswurdig anerkannt. Dies gilt auch fiir die in Abschnitt A Nr. 15 genannte Férderung
der Gisichberechtigung von Mannem und Frauen. Zusdtzlich wird in der Nummer 15 die Forde-

rung des Schutzes von Ehe und Familie als besonders férderungswiirdiger Zweck anerkannt,
wejl dies ein gleichrangiges Verfassungsziel ist.

Nach § 52 Abs. 2 Nr. 3 der Abgabenordnung ist folgender Zweck als gemeinnlitzig anerkannt;

Allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesans im Geltungsbereich der Abgabenord-

nung, hierzu gehdren nicht Bestrebungen, dis nur bestimmte Einzelinterassen staatsbirgerli-
cher Art verfolgen oder die auf den kommunalpolitischen Bereich beschrankt sind,
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Dieser Zweck ist bisher als einziger der in § 52 der Abgabenordnung genannten gemsinniitzi-
gen Zwecke nicht spendenbeguinstigt. Dafir gibt es keinen sachlichen Grund. Die aligemeine
Férderung des demokratischen Staatswesens im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 3 der Abgabenord-

nung wird deshalb in Abschnitt A Nr, 16 zusatziich als besonders forderungswiirdiger Zweck
anerkannt. ‘

Die in Abschnitt B Nr. 1 (Férderung des Sports), Nr. 2 (Forderung kultureller Betatigungen, die
in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen) und Nr. 3 (Férderung der Heimatpflege und Hei-
matkunde) aufgefithrten Zwecke sind auch schon in der Anlage 7 ESIR als besonders {rde-
rungswirdig anerkannt. Dies gilt im wesentiichen auch fiir die Anerkennung in Abschnitt B Nr. 4
{nach § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO gemeinnlitZige 2wecke). Insowsit baschrénkt sich die bisherige An-
erkennung als besonders férderungswiirdig - in Uberainstimmung mit der friheren Auslegung
der Vorschrift im Gemeinniitzigkeitsrecht - aber auf die in § 52 Abs. Z Nr. 4 AQ genannten
Zwecke (Fordarung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingénnerei, des traditionelien
Brauchtums einschlieRlich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der Soldaten- und
Reservistenbstreuung, des Amateurfunkens, des Modeliflugs und des Hundesports - Anlage 7
Nr. 21 EStR). Nach der neuen Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 14. Septem-
ber 1994, BStBl 1995 1| S, 499} ist jedoch auch die Firderung solcher Freizeitaktivitaten auler-
halb des Bereichs des Sports, die hinsichtlich der Merkmale, die ihre stauerrechtliche Férderung
| rechtfertigen, mit den im Katalog des § 52 Abs. 2 Nr, 4 AO genannten Freizeitgestaitungen
identisch sind. als gemeinnitzig anzuerkennen. Dazu gehtrt z.B die Férdarung des Baus und
Betriebs von Schiffs- und Automodseilen, die in diesem Sinn mit der Férderung des Modeliflugs
identisch ist. Der aus Artikel 3 Grundgesetz abgeleitete Grundsatz der steuerlichen Gleichbe-

handlung erforden eine entsprechende Ausweitung bei der Anerkennung von Fraizeitbetatigun-
gen als besonders forderungswiirdige Zwecke.

Die Zuordnung der Zwecke zu Abschnitt B bewirkt, dat Mitgliedsbeitrage nicht steuerlich ab-

ziehbar sind. Dies ist bal allen in Abschnitt B aufgefihrten Zwscken auch nach geltendem
Recht der Fall.

Aufgrund der verhitnismRig geringen Zahl der Abschnitt B zZugeordneten Zwecke konnte der
[Eindruck entstehen, Mitgliedsbeitrage wiirden nur noch in wenigen Fallen von der Steusrver-

gunstigung ausgeschiossan, Dies trifft aber nicht zu, Vielmenr fardert die Mehrzahl der gemein-
nitzigen Vereine Zwecke, die Abschnitt 8 zugeordnet sind,

Der Artikel ragelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung des
Spendenrechts

A.

Zielsetzung

Durch eine Abschaffung des Durchlaufspendenverfahrens werden Vereine
und Verwaltung entlastet. Zusétzlich werden verfassungsrechtliche Badenken
gegen das bisherige Verfahren beseitigt.

Losung

Neuregelung der Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung - entspre-
chend dem Vorschlag der Bund-Lander-Arbeitsgruppe “Reform des
Spendenrechts" vom 81, August 1995 - zur Vereinfachung und zur
Verbesserung des Spendenrechts durch Abschaffung des umsténdlichen
Durchiaufspendenverfahirens und Neugliederung der allgemein als besonders
torderungswiirdig anerkannten Zwecke.

Alternativen

Keine

. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: gering

Vollzugsaufwand: gering

Sonstige Kosten

Kosten fiir die Wirtschaft: keine

Vertrieb: Burdesanzeiger Verlagsgeselischafl mbi, Postfach 1320, 53003 Born

Telelon: 0228/3820840, Telefax 0228/3620844
ISSN 0720-2846
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05.02.99

Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung des
Spendenrechts

Der Bundesrat hat in seiner 734. Sitzung am 5. Februar 1999 beschlossen, die

beigefiigte Vorlage fiir den ErlaB einer Rechtsverordnung gemifl Artikel 80 Abs. 3
des Grundgesetzes der Bundesregierung zuzuleiten.
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Anlage

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung und Verbesserung des
Spendenrechts

Auf Grund des § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ des Einkommensteuergesetzes in der Fassung
des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. . ) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Die Einkommensteusr-Durchfithrungsvsrordnung 1990 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Juli 1992 (BGBI. I S. 1418), zuletzt gedndert durch ... , wird wie folgt gedndert;

1. § 48 wird wie folgt gefaRit:
"Zu § 10 b des Gesetzes

§ 48

Forderung mildtatiger, kirchlicher, religidser, wissanschaftlicher und der als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten gemeinnitzigen Zwecke

(1) Fir die Begriffe gemeinnGtzige, mildtétige, kirchliche, religidse und wissenschaflliche
Zwecke im Sinne des § 10 b des Gesetzes gelten die §§ 51 bis 66 der Abgabenordnung.

{2) Die in der Anlage 1 zu dieser Verordnung bezeichneten gemelinnitzigen Zwecke werden
als besonders f8rderungswiirdig im Sinne des § 10 b Abs. 1 des Gesetzes anerkannt.

(3} Abgezogen werden diirfen

1. Zuwendungen (Mitglisdsbeitrage und Spenden) zur Férderung mildtitiger, kirchlicher,

religidser, wissenschaftlicher und der in Abschnitt A der Anlage 1 zu dieser Vererdnung
bezeichneten Zwecke und
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2 Spenden zur Forderung det in Abschnitt B der Aplage 1 zu dleser Verordnung bezelch-
neten Zwecka.
Mitgliedsheitrage an Kérperschaften, die sowahl in Abschnitt A als auch in Abschnitt 8 der
Anlage 1 zu dleser Verordnung bezeichneta Zwecke frdem, durfen nicht abgezogen

werden,"

2. Folgender § 49 wird eingefilgt:

.5 49
Spendenempfanger

Zuwendungen filr die in § 48 bezeichneten Zwecks dirfen nur abgezogen werden, wenn der
Empfanger der Zuwendung

1. eine juristische Person des &ffentlichen Rechts oder eine 6ffantliche Dienststelle (z.B.
Universitit, Forschungsinstitut) oder

2. einein § 5 Abs. 1 Nr. @ des Korperschafisteusrgesetzes bezeichnete K8mperschaft,
Personenvereinigung oder Vermdgensmassea Ist."

3. § 50 wird wie foigt gefalt:

Il§ 50
Spendannachweis

(1) Zuwendungen im Sinne der §§ 10 b und 34 g des Gesetzes dirfen nur abgezogen
werden, wenn sie durch eine von dam Empfénger nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck ausgestellite Spendenbestétigung nachgswissen werden.
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(2) Als Nachweis geniigt der Zahlungsbeleg sines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Linderung der Not in Katastrophenféflen innerhalb eines von den
oberstan Finanzbehérden der Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen zu bestimmenden Zeitraums auf ain fur dan Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto elner juristischen Parson das 15ffentiichan Rechts, ainer tffentiichen
Dienststelle oder eines Spitzenverbandes der freien Wohlfahrispflege einschiieflich sai-
ner Mitgliedsorgenisationen eingezah'lt wordsn ist oder

2. die Zuwendung den Betrag von sinhundert Deutsche Mark nicht Gbersteigt und

a) der Empfanger eine juristische Persen des éffentlichen Rechts oder eine offentliche
Dianststelle ist oder

b) der Empfanger eine Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse im
Sinne des § 5 Abs, 1 Nr. 9 das Kdrperschaftsteusrgesetzes ist, der steuerbegunstigte
Zweck, fir den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Ober die Freistel-
lung des Empféingers von der Kérperschaftsteuer auf dem von ihm hergestallten
Zahlungsheleg aufgedruckt sind und darauf angegeben ist, ob es sich bei der Zu-
wendung um eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt oder

¢} der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des Partelengesetzes ist und
bei Spenden der Verwendungszweck auf dem vom Empfanger hergestellten Zah-
lungsbeleg aufgedruckt ist.

Hat das Kreditinstitut auf dem‘ nach Nummer 1 oder 2 erforderichen Zahlungsbelag die An-
nahme der Einzahlung oder die Ausfihrung des Uberwsisungsauftrags nicht besiatigt, ist
fur den Nachweis zusatzlich sine Buchungshestéitigung des Kreditinstituts erforderlich, aus
der Nama und Kontonummer des Auftraggebers und Empfangers, der Betrag und der Bu-
chungstag ersichtlich sind. Als Nachweis gilt in diesem Fall der Auftraggeberbsleq des Kre-
ditinstituts zusammean mit der Buchungsbesiaﬁgung. Wird das Lastschriftverfahren ange-
wendst, genugt als Nachweis die Buchungsbestatigung, wenn aus ihr auch der Verwen-
dungszweck der Zuwendung und im Fall der Nummer 2 Buchstabe b die Angaben Gher die
Freistellung des Empfangers von der Kérperschaftsteuer und die Angabe, ob es sich um
eine Spende oder einen Mitgliedsbeitrag handelt, harvorgehen.
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{3) Als Nachweis fiir die Zahiung von Mitgliedsbeitragen an politische Parteten im Sinne des

§ 2 des Parteiengesetzas genlgt die Vorlage von Zahlungsbelegen oder Baitragsquittun-
gen.

{4) Eine in § 5 Abs. 1 Nr 9 des Kérperschalisteusrgesetzes hezeichnate Korperschaft,
Personenvereinigung oder Vermigansmasse hat die vereinnahmung der Zuwendung und
inre zweckentsprechende Verwendung ordnungsgemaf aufzuzeichnen und ein Doppel der
Spendenbastatigung aufzubewahren. Wird keine Spendenbastéatigung erteilt, missen Na-
me und Anschrift des Spenders, Name des Spendenempfangers, der gespendete Betrag,
das Datum der Zahlung und die Kepnzeichnung als Spende festgehalten werden. Bei
Sachspenden und beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand milssen sich aus den

Aufzeichnungen auch die Grundlagen fur den vom Empfénger bestatigten Wert der Zu-
wendung ergeben.

4. § 84 wird wie folgt gelindert:
Folgender Absatz 2 b wird eingefiigt:

"(2 b) Die §§ 48, 49 und 50 und die Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) in der Fassung dieser Ver-
ordnung sind erstmals fur den Veranlagungszeitraum 2000 anzuwenden.”

5. Folgende Anlage 1 (zu § 48 Abs. 2) wird singeflgt:
"Antage 1 (zu § 48 Abs. 2)
Verzeichnis
dar allgemein ais hasonders férderungswirdig
im Sinne das § 10 b Abs. 1 EStG anerkannten Zwecke

Abschnitt A

_ Férderung der dffentlichen Gesundheitspflege, insbesondere die Bekdmpfung von
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Seuychen und seuchendhnlichen Krankheitan, auch durch Krankenhéuser im Sinne des
§ 67 AQ, und von Tierseuchen,

. Jugend- und Altenhilfe

. Die Fi')rderung kulturelier Zwecke. Dies ist die ausschlieflliche und unmittelbare Férde-

rung der Kunst, die Férderung der Pflege und Erhaitung von Kulturwerten sowie die Fir-
derung der Denkmalpfege.

a) Die Forderung der Kunst umfait die Bereiche der Musik, der Literatur, der darstellen-
den und bildenden Kunst und schliafit die Férdarung von kuiturelien Einrichtungen, wie

Theater und Museen, sowie von kulturelien Veranstaitungen, wie Konzerte und Kunst-
ausstellungen, ein.

b) Kulturwerte sind Gegenstande von kiinstlerischer und sonstiger kultursller Bedeutung,

Kunstsammiungen und kiinstlerische Nachléisse, Bibliotheken, Archive sowie andere
vergleichbare Einrichtungen

c} Die Forderung der Denkmalpflege bezieht sich auf die Erhaltung und Wiederherstal-
lung von nach den jeweifigen landesrechtiichen Vorschriften anerkannten Bau- und

Bodendenkmalern, Die Anerkennung ist durch eine Bescheinigung der zusténdigen
Stelle nachzuweisen.

. Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlieltlich der Studentenhilfe

. Fbrderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Lander, des Umweltschutzes, des Ku-
stenschutzes und des Hochwasserschutzes

. Zwecke der Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrispflage (Arbeitarwohifahrt, Diakoni-
sches Werk der Evangslischen Kirche in Deutschiand, Deutscher Caritasverband, Der Pa-
ritdtische Wohlfahrisverband, Deutsches Rotes Kreuz, Zentraiwohifahrtsstelie der Juden

in Deutschland), ihrer Untarverbénde und der diesen Verbanden angeschlossenen Ein-
richtungen und Anstalten
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10

11

12,

13

14,

15

16.

17.

. Hilte fir politisch, rassisch oder religit's Verfolgte, fur Flichtlinge, Vertriebene, Kriegsop-
fer, Kriegshinterbliebene, Kriegsbeschadigte und Kriegsgetangene, Zivilbeschadigte und
Behinderta sowie Hilfe fir Opfer von Straftaten; Pflege des Andenkens an Verfolgte,
Kriegs- und Katastrophenopfer einschiieftlich der Errichtung von Ehrenmalen und Ge-
denkstitten. Forderung des Suchdienstas fir Vermiilte

. Férderung der Rettung aus L.ebensgefahr

. Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutz sowie Unfallverhiitung
Betreuung auslandischer Besucher in Deutschland, Forderung der Begegnungen zwi-
schen Deutschen und Austindern in Deutschiand sowie Austausch von Informationen
Gber Deutschland und das Ausland, soweit diese Tatigkeiten dazu bestimmt und geeignet
sind, der Valkervarstandigung zu dienan
Forderung des Tierschutzes
Férderung der Entwicklungshilfe
Verbraucherberatung und Verbraucherschutz
Férderung der Frsorge fiir Strafgefangene und ehemalige Sirafgefangene

Forderung der Gleichberechtigung von Mannem und Frauen

Forderung des Schutzes von Ehe und Familie

Allgemeine Férderung des demokratischen Staatswesens im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 3
der Abgabenordnung
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Abschnitt B

1. Férderung des Sports

2. Forderung kultureller Betatigungen, die in erster Linie der Freizeitgestaltung dienen (z.8.
in Musik- und Theatervereinen)

3. Fordening der Heimatpflege und Heimatkunde

4 Forderung der nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 der Abgabenordnung gemeinnitzigen Zwecke"

Artikel 2

Diese Vearordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2000 in Kraft.
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Begrundung

. Ajlgemeines

Das geltende Spendenrecht ist in sich picht mehr stimmig, kompliziert und begegnet dazuin
wesentlichen Teilen verfassungsrechtiichen Bedenken. Der Finanzausschul} des Deutschen
Bundestages hat deshalb schon bel den Beratungen des Vereinsforderungsgesetzes vom
18. Dezember 1989, mit dem das Gemein'nutzlgkeitsrecht neu geordnet worden ist, ainver-
nehmiich festgestelit, daft zu einem spéteren Zeitpunkt auch eine durchgreifende Reform des
Spendenrechts vorzunehmen sei (BT-Drucks. 11/5562, Seite 28). Der Bundesrat hat diese
Auffassung geteilt.

Die friher nur in der Literatur erhobenen verfassungsrachtlichen Bedn_enken gegen wesentiiche
Teile des Spendenrechts haben sich in letzter Zeit verstarkt. Mit Urteil vom 24 November 1993
(BStBI 1994 | § . 683) hat auch der Bundesfinanzhof erstmais Zweilel an der Verfassungsmé-
Rigkeit des Spendenrechts gedufiert. Die Zweifel betreffen die Veriagarung wesentticher Re-
gelungen, z.B. der Anerkennung von besonders forderungswiirdigen gemeinnutzigen Zwecken,
von der Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung (EStDV) auf die Enkemmensteu-
er-Richtlinien (EStR). Der Verardnungsgeber ist grundsétzlich gahalten, die ihm vom Gasetzge-

ber erteilten Erméchtigungen thier: § 51 Abs, 1 Nr, 2 Buchstabe ¢ EStG) selbst wahrzunehmen
und sie nicht weiter zu delegieran.

Der Varordnungsentwurf bainhaltet eine grundiegende Uberarbeitung des Spendenrechts; er
wird vereinfacht und verbessert. Aufterdem wird er auf eine verfassungsrachtlich sichere
Grundiage gestellt. Er entspricht dem Veorschiag der Bund-Lander-Arbeitsgruppe «Rafarm des
Spendenrechts” vom 31. August 1995,

insbesondere werden das Durchlaufspandenverfahren und die-Anerkennung einzelner Organi-
sationen als besonders forderungswurdig abgeschafft, Das Durchiaufspendenverfahren ergibt
sich nach geltendem Recht aus der Anlage 7 zu R 111 Abs. 1 EStR. Danach sind Spenden an
Kdrparschaften, die bestimmte gemeinniitzige Zwecke {z.B. den Sport, den Naturschutz oder
die Kultur) férdern, nur steuerlich abziehbar, wenn sie der Kérperschatt (iber eine juristische
Parson des &ffentlichen Rechts oder eine &ffentliche Dienststelle gezahlt werden. Dies bawirkt
auch die Nichtabziehbarkeit von Mitgliedsbeitréigen fiir diese Kérperschaften, weil Mitgliedsbei-
trége nicht mit befreiender Wirkung auf dem angegebenen Umweg geleistet werden kénnen.
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Abschaffung des Durchlaufspendenvarfahrens bedeutet, dafl alle Korperschaften, die steuer-
begunstigte Zwecke im Sinne des § 10 b Abs 1 ESIG fdrdern, zum unmittelbaren Empfang
steuerlich abziehbarer Spendan berechtigt werden. Daneben bieibt es auch welter zulassig,
ainem gemeinniitzigen Verein steuerbeglinstigte Spenden (ber ene juristische Person des of-
fantiichen Rechts oder eine éffentliche Dienststalle zuzuwanden. Dieser Umweg wird aber nicht
mehr vorgeschriaben und ist damit nicht mehr Voraussetzing fur den Spendenabaug.

Das Durchlaufspendenverfahren wird aus feigenden Griinden abgeschafit:

E£s ist verwaltungsaufwendig. Die Gebietskdrperschaften, besonders die Gemeinden, sind
durch die Abwickiung der Spendenzahiungen erheblich belastet. Fir einen gréfieren Varein
kénner Tausende von einzelnen Spenden eingehen.

Es behindert die Zuwendung von Sachspenden, besonders von Grundsticken und anderen
Sachen, die nicht zu der Durchlaufstelie gebracht werden kénnen, In diesen Féllen sind
mehrers formelle Eigentumsiibertragungen erforderlich,

Es ist zeitautwendig. Die steuerbeginstigten Kérperschaften erhalten die dringend benttig-

ten Mittel infolge des Umwegs aft erst erhebliche Zeit spater als bei einer unmittelbaren
Zahlung. ’

Es besintréchtigt die Spendenbereitschaft der Blrger und dia Spendenwerbung der Kérper-
schaften. Die Blrger wollen ihre Spende nicht einer Durchlaufstelle, sondern der Kérper-
schaﬂ zuwenden. Die Kérperschaftan rufen in fhrar Werbung nur ungern zu Spenden an ei-
ne Durchiaufstelie auf. Das sog Listenverfahran, das bisher insoweit Abhilfe schaffen

konnte, ist nach dem o.a. Urteil das Bundesfinanzhofs verfassungswidrig und mud auf je-
den Fall abgeschafft werden.

immer mehr Gemeinden weigern sich, fir Kérperschaften, die ihre steusrbegunstigten

2wecke nicht ausschiieflich im Gebiet der Gemeinde verwirklichen {z.B. Dachverbénde,
Entwickiungshilfevereine), als Durchlaufstalle zu disnen.

Eine zus#tzliche Kontrolle der Korperschaften durch die Durchlaufstetien findet nicht statt.
schon mangels entsprechender Kompetenzen.
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An der Nichtabziehbarkeit von Mitgliedsbeitréigen fir Kérperschaften, die bestimmte Zwecke
fardern, wird festgehalten. Sie wird nunmehr unmittetbar in der EStDV und in der Anlage 1 dazu
geregelt. Dabei werden die Zwecke, fur deren Férderung entweder Spenden und Mitgliedsbei-
trage oder aber nur Spenden abziehbar sind, nau festgeleqgt. Die bisherige Abgrenzung ist weit-
gehend histerisch bedingt und nicht mehr nashvoliziehbar, Nach der Neuregelung werden die
Mitgliedsbeitrige vom Abzug ausgeschiossen, aus denan pei typisiarender Betrachtung ber-
wiegend Leistungen gegeniber Mitgliedem arbracht werden oder die in erster Linie im Hmbhck
auf die eigene Freizeitgestaitung geleistet warden. Umiagen und Aufnahmegeb(ihren werden,
wie nach geltendem Recht, auch kiinftig wie Mitgliedsheitrdge behandeit.

Der geltende § 48 Abs. 4 EStDV enthait eine Ermachtigung, nach der die Bundesragierung mit
Zustimmung des Bundesrates durch aligemeine Verwaltungsvorschrift Zuwendungen auch
dann als besonders férderungswurdig anerkennen kann, wenn die allgemeinen Voraussetzun-
gen fir den Spendenabzug nicht erfGlit sind. Auf der Grundiage dieser Erméchtigung $ind Zu-
wendungen an derzeit 80 sinzelne Organisationen (Uberwiegend Dachverb#nde) als besonders
férderungswiirdig anerkannt worden (s. R 111 Abs. 2 EStR). Der weitaus grokte Teit dieser Or-
ganisationen kénnte auch ohne die Anerkennung abzienbare Spenden im Durchiaufspanden-
varfahren ermalten. Die Anerkennungen haben bai ihnen nur bewirkt, dai auch unmittelbare
Spenden und in einigen Fallen auch sonst nicht abzishbare Mitgliedsbeitrage begunstigt sind.

Die Regeiung wird abgeschafft, weil sie in hesonderem MaRe verfassungsrechtliichen Bedenken
begegnet - s handelt sich um eine umfassende Untererméchtigung ohne bestimmte Voraus-
setzungen - und wall sie durch die Abschaffung des purchlaufspendenverfahrens sowie die
Neuordnung des Abzugs von Mitgliedsbeitrégen weitgehend (berfliissig wird. Fir die ganz gro-
fe Mehrheit der zur Zeit anaerkannten 'Organisationen Andert sich durch die Abschaffung des §
48 Abs. 4 ESIDY dashalb nichts

Die Verordnung stelit das Spandenrecht auf eine sichere verfassungsrechtliche Grundiage.
Ausgehend von einer durch das Jahressteuergesetz 1996 neugefaliten Ermachtigung in § 51
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ EStG warden nunmehr alle wesentlichen Voraussetzungen fir den
Spendenabzug, soweit sie nicht schon im Geselz enthalten sind, durch die EStDV geregelt, Auf
die bisherigen Unterermachtigungen wird verzichtat.
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i, Einzelbearindung
Zu Artikel 1 (Einkommensteuer-Durchfiihrungsyerordnun

ZU Nr. 1.(§ 48 EStDV

Der aus der geltenden Fassung unverindert ibernommene Absatz 1 der Yorschrift stelit die
Verbindung zu dem in der Abgabenordnung geregeiten Gemeinnitzigkeitsrecht her.

Nach § 10 b Abs. 1 Satz 1 ESIG sind Zuwendungen fir andere als religiose und wissenschaftij-
che gemsinniitzige Zweacke nur abziehbar, wenn die gemeinnitzigen Zwecke als hesonders
forderungswardig anerkannt sind. Diese Anerkennungen sind nach dem geltenden Recht in den
ESIR (Anlage 7) geregelt. Sie werden nunmehr in der Verordnung. in Anlage 1 zu § 48 Abs. 2
EStDV, selbst vorgenommen. Dabei werden die Anarkennungen neu geordnet, Die bisherige
Baschrankung des Abzugs von Zuwendungen fir bestimmte Zwecke auf Leistungen an juristi-

sche Personen des 8ffentiichen Rechts und dffentliche Dienststellen entféilt. Dies bedeutet die
Abschaffung des Durchlaufspendenvearfahrens.

Absatz 3 regelt die Abzugsféhigkeit von Mitgliedsbeitrdgen. Wie nach geltendem Racht werden
Mitgliedsheitrige (einschlisflich Umlagen und Aufnahmegsbihren) fur bestimmte Zwecke -
allerdings wesentlich weniger als bisher - nicht beglnstigt. Das Abzugsverbot ergibt sich nach
geitendem Racht mittelbar aus dem Durchlaufspendenverfahren. Die Abschaffung dieses Ver-
fahrens macht dia besondere Regelung in der Vererdnung erforderlich.

Zu Nr. 2 (§ 49 EStDV)

Die Vorschrift enthdlt die Bestimmungen dariber, wer steuarbegiinstigte Zuwendungen erhalten
kann. Dabei werden wie nach geltendem Recht jdristische Personen des dffentlichen Rechts,
offentliche Dienststelien und vom zusténdigen Finanzamt als gemeinndtzig anerkannta juristi-
sche Personen als Spendenempfanger zugelassen.
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u Nr. 3 (§ 50 EStDV)
§ 50 des Verardnungsentwurfs enthalt die Vorschriften (iber den Nachweis von Zuwendungen.
Wie nach geitendem Recht missen Zuwendungen auch kiinftig dem Finanzamt vom Spender

grundsétzlich durch eine fdmiliche Spendenbestatigung nachgewiesen werden. Die Vorlage

siner formlichen Spendenbestatigung bleibt damit materiali-rechtiiche Voraussetzung fUr den
Spendenabzug.

Anstelle einer Aufzéhlung des notwendigen inhalts der Spendenbestatigung in der Verordnung
wird bestimmt, daft die Spendenbestatigung nach amtfich vorgeschriebensm Vordruck ausge-

stellt werden mufl, Dia Verdrucke werden vom Bundesministerium der Finanzen im Einverneh-

men mit den obsrsten Finanzbehdrden der Linder erstellt und kinftig verbindliche Muster sein.
Sie sollen den bisherigen, unverbindlichen Mustermn in den Antagen 4 bis 8 EStR entsprechen.

Die bisher in R 111 Abs. 6 ESIR und den Hinweisen zu R 112 ESIR enthaltenen Vereinfa-
chungsregelungen werden in die Verordnung (§ 50 Abs. 2 und 3) Gbermommen. Es ist dem
Varordnungsgeber vorbehalten, Ausnahmen von dem in Absatz 1 normierten Grundsatz zuzu-
lassen, Die bisherige besondera Erwédhnung von Zahlungsbelegen der Post entfallt, weil die
Posthank nach der Postraform ab 1995 zu den Kreditinstituten zahit. Die Regelung in Absatz 2
Nr. 2 Buchstabe a der Verardnung, nach der zum Nachweis von Zuwendungen bis 2u 100 DM
jeder Zahlungsbeleg eines Kreditinstituts ausreicht, wird auf Zuwendungen an juristische Per-
sonen des affantlichen Rechts und &ffentliche Dienststallen baschrankt, Fir die nach R 111
Abs. B ESIR ebantalls unter diese Vereinfachungsragelung fallenden gameinnitzigen Korper-
schaften gilt aus Grinden der steusrlichan Gleichbehandiung kdnftig, wie fur alle anderen ge-
meinnitzigen Karperschaften, § 50 Abs, 2 Mr. 2 Buchstabe b. Danach miissen der qteuerbe—
gunstigte Zweck, fir den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben (iber dze Freistel-
hng des Empfangers von der Kérperschaftstauer auf dem von ihm hergaesteliten Zahiungsbeleg
aufgedruckt sein Zusatzlich muB auf dem Zahlungsheleg angegeben werden, cb es sich bei
der Zuwenddng um eine Spende odar einan Mitgliedsbeitrag handelt. Dies ist notig, weil die
Vereinfachungsregelung in Buchstabe b kunftig zwar van allen gemeinnitzigen Korperschaften

in Anspruch genommen werden kann. Mitgliedsbeitrdge an bestimmte Kdrperschaften ahar
nach wie vor nicht begunstigt sind.
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Absatz 4 der Verardnung schreibt den buchmafigen Nachweis von Spendeneinnahmen bei
gemeinnitzigen Spendenempfingem vor. Die entsprechenden Aufzeichnungspflichten ergeben
sich auch schon aus § 63 Abs. 3 dar Abgabanordnung. Die Aufzeichnungen werden basanders
im Hinblick auf die Ausweitung der unmittelbaren Spendenemptangsberachtigung (Abschaffung
des Durchlaufspendenverfahrens) in der Verordnung ausdricklich verlangt. Verstdie gegen die
Aufzeichnungspflichten kdnnen zum Verlust der Gemeinnitzigkeit der Korperschaft fihren und

eine Haftung des Spendenempfdngers nach § 10 b Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes zur
Folge haben.

FUr den buchméfigen Nachweis von Spendan an juristische Personen des dffentiichen Rechts

und dffentliche Dienststellen bietan die Haushaltserdnungen eins ausreichende Grundiage.

Zu Nr. 4 (§ B4 EGIDV)

Die Regelung enthalt die Anwendungsvorschrift, Die geanderten Regeiungen sind danach ab
dem Veranlagungszeitraum 2000 mnzuwenden,

Zu Nr. 5 (Anjage 1 zu § 48 Abs 2 ESIDV)

Grundsétziiches zu der Anlags enthalten die Bagrindung zu Nummer 1 und der Aligemeine Tell
der Begrindung.

Durch die Anlage werden bestimmte gemeinniitzige Zwecke allgemein als basonders forde-
rungswiirdig im Sinne des Spendenrechts anerkannt Die Anlage ist in die Abschnitte A und B
gegliedert. Fir die in Abschnitt A bezeichneten Zwecke sind Mitgtiedsbsitrdge und Spenden, fur
die in Abschnitt B bezeichneten Zwscke nur Spenden steverfich abziehbar (val. § 48 Abs. 3 der
Verordnung). Mafgeblich fir die Zuordnung zu den beiden Abschnitten war, ob die Mitglieds-
beitrage zur Forderung das jewailigen Zwecks bel typisiarender Betrachtung in der Regel aus
altruistischen Motiven geleistet werden oder ob sie Uberwiegend der Finanzierung von Leistun-
gen an Mitglieder dienen bzw. in erster Linie der etgenen Freizeitgestaltung forderlich sind.
Wenn ein Verain sowoh! in Abschnitt A als auch in Abschnitt B aufgefiinrte Zwecke fordert, sind
die Mitgliedsbeitrdge insgesamt nicht abziehbar, Sie betrefrgn den Gesamtverein und konnen
nicht seinen einzelnen Zwecken zugsordnet werden. Das Dﬁrchlaufe,pendenvarfahren wird
auch fir die in Abschnitt B aufgefiihrten Zwecke nicht mehr vorgeschrieban.
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Abschnitt A Nr. 1 enthéilt, wie nach geltendem Recht (Anlage 7 Nr. 1 EStR). die dffentliche Ge-
sundheitspllage. Zus#tzlich wird hier die Bekampfung von Tierseuchen genannt {bisher Anlage
7 Nr. 17). Dies solt verdeutlichen, daft auch die Bekémpfung von Tierseuchen in erster Linie im
Hinblick auf die Gesundheit der Menschen als besonders farderungswiirdig anerkannt wird.

in Abschnitt A Nr. 2 werden die Jugend- und Altenhilfe als pesonders forderungswirdige Zwek-
ke anerkannt. Die Begriffe Jugend- und Altenhiife entsprechen der Anerkennung dieser Zwecke
als gemeinnitzig in § 52 Abs. 2 Nr. 2 AQ. Sie schliefen die bisher in der Anlage 7 ESIR ver
wendeten Begriffe (Jugendpflege und Jugendfursorge, Nr. 2; Altersfursorge, Nr. 10) mit ein.

Abschnitt A Nr. 3 enthait die bisher in der Anlage 7 Nr. 4 ESIR anerkannten kulturelien Zwecke.
Diese werden in der Anlage 1 der Verordnung jedoch aufgegliedert und jeweils zum Teil den
Abschnitten A und B zugeordnet, weil Mitgliedsbeitrage fir diese Zwecke unter beide 0.g. Alter-
nativen fallen. Soweit Mitgtiedsbeitrige an kulturelle Kérperschaften bei typischer Betrachtung
in erster Linie der eigenan Freizeitgestaitung dienen (z.B. Gesangvereine, Theaterspielvereine
und Theaterbesucherorganisationen), falit die Forderung kulturelier Zwecke kiinftig unter Ab-
schinitt B der Anlage 1 Das gilt auch fir die entsprechenden Fordervereine.

in Abschnitt A Nr. 4 wird die bisheriga Nr. 5 der Anlage 7 EStR unverdndert Gbemomman.

[t Abschnitt A Nr. 5 werden Naturschutz und Landschaftspflege (bisher Anlage 7 Nr. 18 EStR),
Umweltschutz (bisher Anlage 7 Nr, 24 EStR) und Kistenschutz (hisher Anlage 7 Nr. 6 ESR)
zusammengefalt Zusatziich wird die Forderung des Hochwasserschutzes als besonders forde-
rungswiirdiger Zweck anerkannt Auf die bisherige Aufzéhlung einzelner Tatigkeiten bei der
Forderung des Umweltschutzes wird verzichtet. Sie hatte keine praktische Bedeutung. Wie bis-
her kénnen Naturschutz und Landschaftspflege nur in dem Gebiet steuerbegiinstigt geftrdert
werden, in dem das Bundesnaturschutzgesetz und die Nalurschutzgesetze der Lander gelten.

Die Férderung vergleichbarer Malinahmen in anderen Gebieten kann jedoch Forderung des
Umweltschutzes sein.

Abschnitt A Nr. 6 entspricht der bisherigen Nummer 8 der Anlage 7 ESIR.
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Grundiage fur Abschnitt A Nr 7 ist die bisherigs Nummer 10 der Anlage 7 EStR. Die Aufzan-
tung wurde gestralft, die bishenge Nummar 14 der Anlage 7 ESIR (Errichtung von Ehrenmaien
und Gedenkstatien) wurde einbezogen Der Begriff "Kérperbeschadigte” wurde durch den Be-
griff "Behinderte” ersetzt. Diaser umfaft auch die nicht mehr besonders erwahnten Blinden.
Neu als besonders férderungswiirdiger Zweck hinzugekemmen st die Hilfe fir Opter von
Straftaten. Sie ist mindestens ebensé fardarungswilrdig wie die Flrsorge fir Strafgefangene
und ehemalige Strafgefangene (Nr. 15 der Anlage 1}, Dis bisher in Nr. 10 der Anlage 7 ESIR
aufgefuhrte Altersfirsorge fallt in der Anlage 1 unter Abschnitt A Nr. 2.

Abschnitt A Nr 8 und 9 entsprechen der Anlage 7 Nr. 11 und 13 ESIR.

In der Anlage 7 Nr. 12 EStR sind bisher die Férderung der internationalen Gesinnung, der Tole-
ranz auf allen Gebietan der Kultur und des Viélkarverstandigungsgedankens als besonders fér-
derungswiirdige Zwecke anerkannt. Abschnitt A Nr, 1C graift diese Anerkennungan im Grund-
satz auf, beschreibt die forderungswirdigen Zwecka jedoch genauar. Dadurch wird ausge-
schlossen, dalt unter dem Gesichtspurkt der Volkerverstandigung auch vorwiegend touristische
Reisen in das Ausland und subversive Tgligkeitan, 2.E. van der verbotenen Arbeiterpranet Kur-

distans PKK nahestehenden Vereinan, begunstigt sind

Die in Abschnitt A Nr. 11 bis 14 bezeichneten Zwecke sind auch schon bisher als besonders
férderungswiirdig anerkannt. Dies gilt auch firr die in Abschnitt A Nr. 15 genannte Férderung
der Gleichberechtigung von Minnern und Frauen. Zusitzlich wird in der Nummer 16 die Forderung
des Schutzes von Ehe und Familie als besonders férderungswiirdiger Zweck anerkannt, weil dies ein
gleichrangiges Verfassungsziel ist. Unter Familie sind im Sinne dieser Verordnung auch

alleinerziehende und nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern zu verstehen.

Nach § 52 Abs. 2 Nr. 3 der Abgabenardnung ist folgender Zweck als gemeinnlitzig anerkannt.

Aligemeine Forderung des demokratischen Staatswesens im Geltungsbereich der Abgabenord-
nung, hierzu gehdren nicht Bestrebungen, die nur bestimmte Einzelinterassen staatsburgerlj-

cher Ant verfolgen oder die auf den kommunalpalitischen Bereich beschrankt sind.
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Dieser Zweck ist bisher als einziger der in § 52 der Abgabenordnung genannten gemeinnitzi-
gen Zwecke nicht spendenbegiinstigt. Dafiir gibt es keinen sachlichen Grund. Die aligemeine
Férderung des demokratischen Staatswesens im Sinne des § 52 Abs. 2 Nr. 3 der Abgabenord-
nung wird deshatb in Abschnitt A Nr.17 zuéétzlich als besonders ft‘vrderungswurdiger Fweck
anerkannt,

Die in Abschnitt B Nr. 1 (Forderung des Sports), Nr. 2 (Fdrderung kuitursiler Betatigungen, die
in erster Linie der Freizeitgestaitung dienen) und Nr. 3 (Férderung der Heimatpflege und Hei-
matkunde) aufgefiihrten Zwecke sind auch schon in der Anlage 7 ESIR als besonders forde-
rungswiirdig anerkannt. Dies gilt im wesentlichen auch fur die Anerkennung in Abschnitt B Nr. 4
{nach § 52 Abs. 2 Nr. 4 AO gemeinniiizige Zwecke}. insoweit beschrankt sich die bisherige An-
erkennung als besonders forderungswirdig - ir Ubereinstimmung mit der fritheran Auslegung
der Vorschrift im Gemeinnitzigkeitsracht - aber auf die in § 52 Abs. 2 Nr. 4 AQ genannten
Zwecke {Férderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingarnerei, des traditioneiisn
Brauchtums einschliefiich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der Soldaten- und
Reservistenbatreuung, des Amateurfunkens, des Modelifiugs und des Hundespons - Arlage 7
Nr. 21 EStR). Nach der neuen Rechtsprachung des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 14, Septem-
ber 1994, BStBI 1995 || S. 499) ist jedoch auch die Forderung sofcher Freizeitaktivitaten auler-
halb des Bereichs des Sports, die hinsichtlich der Merkmale, die ihre steuerrechtliche Forderung
rechtfertigen, mit den im Katalog das § 52 Abs. 2 Nr. 4 AQ genannten Fraizeitgestatungen
identisch sind, als gemeinniitzig anzuerkennen. Dazu gehirt 2.B die Firderung des Baus und
Betriebs von Schiffs- und Automodaeilen, die in diesem Sinn mit der Férderung des Modeliflugs
identisch ist. Dar aus Artikel 3 Grundgesetz abgeleitete Grundsatz der steuetlichen Gleichbe-

handlung erfordert eine entsprechends Ausweitung béi der Anerkennung von Freizeitbetstigun-
gen als besonders forderungswirdige Zwecke.

Die Zuordnung der Zwecke zu Abschnitt B hewirkt, daf Mitgliedsbeitrage nicht steuerlich ab-

ziehbar sind. Dies ist bai allen in Abschnitt B sufgefihrten Zwacken auch nach geltendem
Recht der Fall,

Aufgrund der verhdltnismanig geringen Zahi der Abschnitt B zugeordneten Zwecke kénnte der
Eindruck entstehen. Mitgliedsbeitrdge wiirdan nur noch in wenigen Fillen ven der Steuerver-

gunstigung ausgaschlossen. Dies trifft aber nicht zu. Vieimehr fdrdert die Mehrzah! der gemein-
nltzigen Vereine Zwecke, die Abschnitt B zugeordnet sind.

Zu Artikal 2 (inkrafitreteny

Der Artikel regelt das Inkrafttreten der Verordrung.

R



