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EntschlieBung zur Agenda 2000 - Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

Das Europiische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 2, 39 und 130 a des EG-Vertrags,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Juni 1998 zur Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik("),

in Kenntnis der Legislativorschlige der Kommission vom 18. Mirz 1998 fiir eine
Verordnung betreffend die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) (KOM(98)0158)
sowie des Berichts der Kommission vom 7. Oktober 1998 itber das Funktionieren des
Eigenmittelsystems (KOM(98)0560),

in der Erwégung, dafl die Agrarpolitik entscheidende Auswirkungen auf die Raumplanung,
die Beschaftigung und die Erhaltung der sozialen und wirtschaftlichen Kohision in landlichen
Gebieten hat,

in der Erwigung, daf3 das wichtigste Ziel der GAP-Reform im Rahmen der Agenda 2000
darin besteht, das européische Landwirtschaftsmodell zu stirken und zu festigen; daB die
europiische Landwirtschaft in der Lage sein muB, die kiinftigen Herausforderungen, namlich
die Erweiterung um die mittel- und osteuropéischen Liander (MOEL), den Druck im Hinblick
auf eine stirkere Liberalisierung des Welthandels (WTQ und Freihandelsabkommen) und den
Druck in Richtung auf eine Weiterentwicklung der Biotechnologien, anzunehmen und
gleichzeitig den Erwartungen der Biirger in bezug auf Qualitit und Sicherheit von
Lebensmitteln, Umweltschutz, Beschaftigung, Raumnutzung und Landesplanung sowie
Wohlergehen der Tiere zu entsprechen,

in der Erwigung, daBl es im Hinblick auf eine Ausnutzung der Vorzige der
multifunktionellen Eigenschaften der europdischen Landwirtschaft unverzichtbar ist, eine
umfassende Zukunfisstrategie festzulegen, die gleichzeitig kohdrent und innovativ ist und
dem von den zehn Punkten der AbschiuBierklirung der Konferenz von Cork iiber einen
lebendigen lindlichen Raum aufgezeichneten Weg gerecht wird; auBerdem miissen im
Rahmen der neuen WTO-Verhandlungen rechtlich verbindliche Vereinbarungen iiber die
Sicherung der Lebensmittelqualitit, den Schutz der Biodiversitit und der Umwelt und die
Beschiftigung im {&ndlichen Raum erreicht werden,
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in der Erwigung, daB weder die Instrumente noch die Finanzmittel, die in den Vorschidgen
fir die Entwicklung des lindlichen Raums enthalten sind, zufiiedenstellen, und daf} sie
keinesfalls die negativen Auswirkungen der iibrigen Vorschlige auf die Gesellschaft und die
Wirtschaft im lindlichen Raum ausgleichen konnen,

in der Erwiigung, daB die Reform der GAP im Jahr 1992 bedeutende Auswirkungen auf die
Struktur der europiischen Landwirtschaft hatte, und daB die Kommission entgegen ihrer
Ankiindigung keinen Bericht (iber die Auswirkungen vorgelegt hat,

in der Erwigung, daB die 6ffentlichen Landwirtschaftshilfen einen dauerhaften Charakter
haben werden, wenn die Steuerzahler die Berechtigung dieser Beihilfen unmiBverstandlich
erkennen werden, weil sie den Forderungen entsprechen, die die Gesellschaft an ihre Land-
wirtschaft stellt, und ihre positiven Auswirkungen auf die Entwicklung des lindlichen Raums,
die Aufrechterhaltung der bestehenden und die Schaffung neuver Arbeitsplitze, die
Raumordnung, die Umwelt und die Nahrungsmittelqualitat deutlich werden,

in der Erwigung, daB die Kommission sich darauf beschrinkt hat, sektorielle Reform-
vorschlage vorzulegen,

in der Erwigung, daB in diesern Zusammenhang der Bericht der Kommission tiber die Eigen-
mittel des Haushaltsplans der Union AnlaB fiir eine emeute Erorterung der Ungleichgewichte
zwischen den beiden Pfeilern der kiinfligen Gemeinsamen Agrarpolitik und nicht ein Buch-
haltungstrick zur ausschiieBlichen Losung des Problems der Nettobeitragszahlerlander sein
sollte,

in der Erwigung, daf die teilweise Riickerstattung der direkten Beihilfen der GAP zu den
drei Optionen gehort, die die Kommission in ihrem jiingsten Bericht tiber die Eigenmittel im
Hinblick auf einen Neuausgleich der Beitrige gepriift hat,

unter Hinweis darauf, daBl die Weltwirtschaftskrise durch Ausgabensteigerungen bei der
Regulierung der Mirkte ernste Probleme auf den Agrarmérkten auslosen und das Wirt-
schaftswachstum drosseln wird; unter Hinweis darauf, daf} die in der Agenda 2000 ent-
haltenen Vorschlige sich auf einen Spielraum im Zusammenhang mit der Agrarleitlinie und
auf ein bestimmtes Wirtschaftswachstum in den Mitgliedstaaten und den beitrittswilligen
Lindern stiitzen; ferner in der Erwigung, daB beide Optionspakete der Realitat nicht gerecht
werden und die Durchfithrbarkeit der gesamten Agenda 2000 in Frage stellen,

in der Erwiigung, daB die Kommission die nichsten WTO-Verhandlungen als einen wichtigen
Grund fiir eine radikale Agrarpreissenkung angibt und sich insbesondere auf die USA als
wichtigen Handelspartner bezieht, daB sich aber gerade die amerikanische Landwirtschaft
in einer Krise befindet, die vermuten lif3t, dal das aktuelle amerikanische
Landwirtschaftsgesetz ("farm bill") nicht in der derzeit giltigen Form bestehen bleiben wird,

bekundet seine Besorgnis iiber die moglichen Folgen der weltweiten Finanzkrise fiir den
Zeitplan der Reformbeschliisse der GAP gemdll der Agenda 2000 und iber deren
Auswirkungen auf die Landwirtschaftsmirkte; geht davon aus, daB eine Blockierung oder
Vertagung der Beschliisse zur Agenda 2000 in die Zeit nach dem deutschen Ratsvorsitz zu



einer tiefen Enttauschung in den beitrittswilligen Landern fithren kannte, weil diese wegen
der RuBlandkrise bereits sehr besorgt sind oder weil sie erkennen miifiten, dafB3 ihre
betriichtlichen Umstrukturierungsbemiihungen der vergangenen Jahre vergeblich gewesen
wiren,

stellt fest, daB die im Rahmen der Agenda 2000 vorgelegten Vorschlige fiir eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik sich zu einseitig auf eine Reform der Marktordnungsprodukte,
auf Erzeugerpreissenkungen und den Export von strukturellen Uberschiissen festlegen; daB
mit der Entkoppelung von Produktion und Einkommen noch keine Stabilisierung der
Agrarmérkte und durch unvollstindige Ausgleichszahlungen keine Sicherung der
Einkommen der Bauern erreicht wird;, daB demgegeniiber die Vorschlige fiir integrierte
landliche Entwicklung, Sicherung der Lebensmittelqualitit, Férderung der Beschaftigung und
Schutz der Umwelt noch keine politisch und finanziell greifbare Alternative zur bisherigen
Agrarpolitik erkennen lassen; ‘

stellt fest, daB3 das Hauptziel der Reform der GAP im Rahmen der Agenda 2000 darin
bestehen muB, das europiische Landwirtschafismodell zu konsolidieren, und zwar einerseits
durch das Ineinklangbringen der wirtschaftlichen Dimension der Landwirtschaft mit ihren
Funktionen in den Bereichen Umwelt und Gesellschaft und andererseits durch Erhaltung der
grundlegenden regionalen Produktionszweige und durch das Bemiihen um Formen der
Erzeugung, die einen hohen Standard der Nahrungsmittelsicherheit gewihrleisten;

stellt fest, daB die GAP, um dieses Ziel zu erreichen, stirker mit den ubrigen Politiken der
Europiischen Union, die auf die Beschiftigung gerichtet sind, verkniipft werden muf, was
voraussetzt, dall sie in der Lage ist, ein grundlegendes Gleichgewicht zwischen Produktions-
zweigen, Landwirten und Gebieten auf der Basis der Wettbewerbsfahigkeit und der Multi-
funktionalitat zu gewihrieisten;

weist auf die bestehende tiefe Kiuft zwischen den Grundsatzaussagen iber die
multifunktionelle Dimension der Landwirtschaft und ihrer konkreten Umsetzung in
simtlichen vorgeschlagenen Verordnungen hin, die von dem Bestreben gekennzeichnet sind,
die wesentlichen derzeitigen Mechanismen der GAP nicht anzuriihren;

stellt fest, daf3 trotz bedeutender Innovationen zur betriichtlichen Erweiterung des rechtlichen
Rahmens und der Verfahren zur Annahme der Programme die Politik des lindlichen Raumes
und der landwirtschaftlichen Strukturen aufgrund der Beibehaltung einer im Vergleich zur
Marktpolitik unbedeutenden Finanzausstattung nicht die Stellung zuerkannt bekommt, die
ihr eigentlich zusteht, namlich die eines wirklichen zweiten Pfeilers der GAP;

hilt es fur erforderlich, die Strukturpolitik im Agrarsektor im Rahmen der lindlichen
Entwicklung zu stirken; diese MaBinahmen sollten auf angemessene Weise im Rahmen des
EAGFL, Abteilung Ausrichtung, fiir das gesamte européische Gebiet zusammengefalt und
finanziert werden;

fordert folglich die Kommission und den Rat auf; bei der nichsten Reform mehr Mut unter
Beweis zu stellen und die Landwirtschafispolitik stirker an die Grundsitze von Gleichheit
und Zusammenhalt anzugleichen, um die von der GAP im Laufe der Jahre bewirkten
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negativen Auswirkungen zu korrigieren, wie dies die Kommission im iibrigen in ihrer
Begriindung anerkennt,

fordert den Rat und die Kommission auf, sich nachdricklich dafiir einzusetzen, daf3
gemeinschafiliche Vorschriften im Bereich der Nahrungsmittelsicherheit, im Gesundheits-
und Pflanzenschutzbereich, auf sozialem Gebiet sowie fiir den Umweltschutz und den
Tierschutz auf internationaler Ebene anerkannt werden, um den Verbrauchern der Union
sicherere Nahrungsmittel zu garantieren und damit die Erzeuger der Union im Wettbewerb
nicht benachteiligt werden,

bekundet seine Besorgnis iiber das stindig wachsende Ungleichgewicht zwischen dem
Schutz, der Kontinentalerzeugnissen gewahrt wird und demjenigen, der fur
Mittelmeererzeugnisse gilt, die ihrerseits in immer hoherem Mafle dem internationalen
Wettbewerb und den Folgen der Handelsabkommen der Européischen Union mit sonstigen
nichteuropiischen Partnern ausgesetzt sind;

hilt allerdings die Vorschlige der Kommission im Rahmen der Foérderung
landwirtschaftlicher Praktiken mit dem Ziel der Produktion von Qualititserzeugnissen auch
im Bereich der biologischen und der integrierten Produktion fir unzureichend,

fordert im Hinblick auf die Haushaltsaspekte, daB die derzeitige Berechnungsmethode fiir
die Agrarleitlinie und das Prinzip der finanziellen Solidaritét beibehaiten werden,;

stelit fest, daB ein BeschluB iiber die Agrarreform erst dann erfolgen kann, wenn Klarheit
iiber die Finanzierung der GAP besteht, und erwartet deshalb vom Rat, daf3 endgiltige
Beschliisse zur Agrarreform nur auf einer gesicherten Finanzierungsgrundlage erfolgen, dh.
erst nach einer BeschiuBfassung zur Finanzierung der GAP,

fordert die Kommission auf, ihm und dem Rat noch vor Ende 1998 einen Bericht iiber die
Folgen der Weltwirtschaftskrise auf den Agrarmiérkten, die Gemeinschaftsausgaben und die
Perspektiven des Wirtschaftswachstums in den Mitgliedstaaten und den beitrittswilligen
Landern, ferner einen Bericht iiber die Vereinbarkeit der von den Vereinigten Staaten
angesichts der Krise auf den Agrarmarkten beschlossenen Malnahmen mit der WTO und
einen Bericht iiber die Auswirkungen der Agenda 2000 auf die Struktur und Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe und die Arbeitsplatze in der Landwirtschaft vorzulegen,

beaufiragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tbermitteln.




