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Gesetzesantrag
der Lander Hessen,
Schieswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Prasidlalverfassung der
Gerichte

- A. Zielsetzung

Der Entwurf sieht eine Stérkung der richterlichen Selbstverwaltung und eine
damit einhergehende Reform der Présidialverfassung vor.

Er beseitigt Gberkommene Privilegierungen innerhalb der Richterschaft.

Durch die Stdrkung der Eigenverantwortlichkéit der Rechtsprechung mobili-
siert der Entwurf Binnenressourcen innerhalb der Justiz und fihrt so zu einer
Entlastung der Gerichte im Bereich der Rechtsprechung.

B. Losung

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Zustandes.

D. Kosten der éffentlichen Haushaite

Die Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes wird keine Kosten fiir die
Haushalte des Bundes, der Lédnder und der Gemeinden verursachen.

E. Sonstige Kosten

Keine

L
Veririeb: Bundesanzeiger Verlagageselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Sonn
Telefon: 0220/3820640, Telefax: 0228/3820844
156N 0720-2646
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Gesetzesantrag

der Lander Hessen,
Schieswig-Holstein

Entwurf elnes Gesetzes zur Reform der Prasidialverfassung der
Gerichte '

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 29. Januar 1998

An den .
Présidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierungen von Hessen und Schieswig-Holstein haben beschlossen,
dem Bundesrat den anliegenden

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Prasidial-
verfassung der Gerichte

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geméB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf.die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 6. Midrz 1998 zu
setzen. o

Mit freundlichen GriiBen

Hans Eichel
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes
zur Reform der Présidialverfassung der Gerichte

. Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntrﬁachung Vt;m
9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942), wird wie folgt geaindert:

1. In § 21 a Abs. 2 wird Satz 2 gestricheri.
2. § 21b wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
- "(2) Jeder Wahlberechtigte wahit die vorgeschriebene Zah! von Richtern.”

b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"(3) Die Wahl ist unmittelbar und geheim. Gewahit ist, wer die méisten Stimmen
auf sich vereinigt. Durch Lahdesgesetz kdnnen andere Wahiverfahren fiir die
Wahl zum Présidium bestimmt werden; in diesem Fall erlafit die Landesregie-
rung durch Rechtsverordnung die erforderlichen Wahlordnungsvorschriften; sie
kann die Ermachtigung hierzu auf die Landesjustizverwaltung Gbertragen. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los.” " '
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3. § 21c Abs. 2 erhalt folgende Fassung:
"(2) Scheidet ein gewahltes Mitglied des Prasidiums aus dem Gericht aus, wird
es an ein anderes Gericht fir mehr als drei Monate oder an eine Verwaltungs-

behdrde abgeordnet oder wird es kraft Gesetzes Mitglied des Prasidiums, so
tritt an seine Stelle der durch die letzte Wah| Néchstberufene."

4, § 21e wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Vor der Geschéftsverteilung ist den Richtern, die nicht Mitglieder des

Présidiums sind, Gelegenheit zur Aulerung zu geben.”

b) Absatz 3 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
"Vor der Anderung ist den Richtern, deren Spruchkérper oder Dezernat von
der Anderung der Geschéftsverteilung berGhrt wird, Gelegenheit zu einer
Auferung zu geben."

c) Es wird folgender Absatz 8 eingeflgt:

"(8) Bei Beratungen und Abstimmungen des Prasidiums kénnen die Richter des
Gerichts zugegen sein. § 171b gilt entsprechend.”

d) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9.

5. § 21g erhélt folgende Fassung:
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ll§ 21 g

(1) Innerhalb des mit mehreren Richtern besetzten Spruchkérpers werden die Ge-
schéfte durch BeschiuR der dem Spruchkérper angehérenden Richter auf die Mit-
glieder verteilt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Présidium.

(2) Der Beschlufd ist vor Beginn des Geschéftsjahres herbeizufihren und giit far
dessen Dauer. Er legt fest, nach welchen Grundsétzen die Mitglieder des Spruch-
kérpers an den Verfahren mitwirken. Er kann nur geandert werden, wenn dies
wegen Uberlastung, ungentigender Auslastung, Wechsels oder dauernder Ver- -

hinderung einzelner Mitélieder des Spruchkérpers notig wird.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fir die vorhenge Bestimmung eines Mifgliedes des
Spruchkérpers als Einzelrichter.” ‘

Artikel 2
Anderung der Wahlordnung fir die Prasidien der Gerichte

Die Wahiordnung fiir die Prasidien der Gerichte vom 19. September 1972 (BGBI. |
S. 1821) wird wie foigt geéndert

1. § 2 wird wie folgt geéndert.
a) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.

b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.



2. In § 4 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worte "Jorsitzenden Richter und” gestrichén.
3. § 5 wird wie folgt geé&ndert:

a) Absatz 2 wird wie foigt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worte "Vorsitzenden Richter und" gestrichen.

bb) Satz 3 wird gestrichen.
b} In Absatz 3 werden die Worte "Vorsitzender Richter und Richter" durch

die Worte "von Richtern" ersetzt. -
4.In§ 7 Abs. 3 Satz 1 und § 8 Abs. 3 Nr. 5 werden jeweils die Worte "Vorsitzender
Richter und Richter” durch die Worte "von Richtem" ersetzt. '

5.In § 9 Abs. 1 Nr. 5 und 6 werden jeweils die Worte "Vorsitzenden Richter und"
gestrichen.
Artikel 3
Rackkehr zum einheitiichen Verordnungsrang
Die Wahlordnung fur die Prasidien der Gerichte kann auf der Grundiage der dort

genannten Erméchtigungen durch Rechtsverordnung gedndert oder aufgehcben

werden.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz fritt am ................... ro..in Kraft, -
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Begriindung

Allgemeines

Die geltenden Bestimmungen Uber die Prasidialverfassung der ordentlichen Ge-
richte und die Geschéftsverteilung auf die einzelnen Spruchkdrper sind im wesentli-
chen durch das am 1. Oktober 1972 in Kraft getrgtene Gesetz zur Ander_ung der Be-
zeichnung der Richter und ehrenamtlichen Richter und der Présidialverfassung der
Gerichte vom 26. Mai 1972 (BG_BI. I S. 841) eingeflhrt und letztmalig reformiert wor-
den. Die in den vergangenen 25 Jahren eingetretenen Rechtsentwicklungen und
das veranderte Anforderungsprofil, dem sich die Justiz stellen muB, machen Struk-
turveranderungen zur Steigerung der Effizienz der Justiz und der Eigenverantwort-
lichkeit der Richter notwendig. Hierzu gehort auch und gerade im Sinne einer Effek-
tivierung der Justiz, daR die Stellung des einzelnen Richters im zentralen Organ -
richterlicher Selbstverwaltung, dem Prasidium, den gestiegenen Anforderungen an-

gepafdt wird.

Durch die im Entwurf vorgesehene Starkung der Stellung jedes einzelnen Richters
und der Schaffung eines angemessenen Ausgleichs zwischen den Interessen der
Rechtsprechung und denen der Verwaltung kénnen Binnenressourcen innerhalb der
Justiz mobilisiert werden. Um dieses Ziel zu erreichen, sehen die Anderungen des
Gerichtsverfassungsgesetzes die Starkung des Prasidiums als ein eigensténdiges
zentrales Organ richterlicher Selbstverwaitung mit gesetzlich begrenzter Zustandig-
keit dadurch vor, daB die Gberkommene Privilegierung der Vorsitzenden Richter zu-
gunsten der Gleichrangigkeit der Richter zurlickgefahren und zugleich Regelungen
vorgesehen werden, die die Findung einvernehmlicher Lésungen fur die Geschéfts-
verteilung und die anderen vom Prasidium zu entscheidenden Fragen unterstitzen.
Hierdurch wird die Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit der Rechtsprechung unter-
strichen und zugleich die Motivation und richterliche Selbstverantwortung gestarkt.
Auch sollen sachiich nicht mehr gerechtfertigte Privilegien, die sich haufig als Hin-

dernis auf dem Weg des Wandels der Justiz erwiesen haben, Gberwunden werden.



Zu den eiggelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die gegenwdrtige Privilegierung der Vorsitzénden Richter bei der Zusammensetzung
des Prasidiums widerspricht demokratischen Grundsatzen. Nach der bisherigen
Rechtslage haben die gewahlten Vorsitzenden Richter deé Gerichts zusammen mit
den Gerichtsprasidenten stets die Mehrheit im Prasidium, cbwohl die Vorsi}.zenden
Richter haufig nicht einmal ein Viertel der Richter eines Gerichts ausmachen. Damit
wird ein Zweiklassensystem fortgesetzt, daé Llndemckratisqh ist und vor allem auch
dem Grundsatz der Gleichwertigkeit der Richteramter (vgl. BVerfGE 26, 72, 76) ei-
nes Gerichts widerspricht. Die bisherige Gesetzesfassung tragt auch den mit der
Verlagerung von Streitsachen in Zivilverfahren auf den Einzelrichter eingetretenen
Anderungen der letzten 25 Jahre keine Rechnung und berticksichtigt insbesondere
nicht die insoweit auch zu erwartenden qualitativen Veranderungen, die mit dem
Gesetzentwurf zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen Verfahrens erreicht werden
sollen. Die im Gesetzentwurf beabsichtigte weitere Stﬁmung der Verantwortlichkeit
und Stellung des Einzelrichters muf daher auch ihren Niederschlag in den veran-

derten Strukturen der Gerichtsverfassung finden.
Zu Nummer 2

Die vorgeschlagene Neufassung des § 21 b Abs. 2 Satz 1 ‘GVG sowie die ersatzlose
Streichung des § 21 b Abs. 2 Satz 2 GVG sind durch den Wegfall des § 21 a Abs. 2
Satz 2 GVG bedingt und beenden das wahlrec;htlich als nicht unbedenklich be-
trachtete System der sogenannten Blockwahl der Vorsifzenden Richter, das den
Wahler dazu zwingt, unter Umstanden auch solche Richter wahlen zu mussen, die
er eigentlich nicht im Prasidium wiinscht, da Stimmzettel,"aer denen nicht die vorgé-
schriebene Anzahl von Namen Vorsitzender Richter angekreuzt ist, ungiltig sind.



7. Drucksache 97/98

Fur die Prasidiumswahlen wird eine Offnungsklausel vorgeschlagen, die es dem
Landesrecht iiberl&Rt, das Verhaltniswahlsystem einzufahren. Damit wird die Mag-
lichkeit der Reprasentanz fUr kleinere Gruppen verbessert. Wird dieser Weg be-
schritten, so kann durch Rechtsverordnung der Landesregierung die entsprechende

Wahlordnung erlassen werden.
Zu Nummer 3

Die Neufassung des Absatzes 2 ist eine durch den Wegfall des § 21a Abs. 2 Satz |
2 GVG bedingte Folgednderung.

Zu Nummer 4

Die Neufassung des § 21 e Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2 GVG weitet die Beteiligungs-

rechte der nicht im Prasidium vertretenen Richter aus.

Durch die Einfligung eines neuen Absatzes 8 wird die Richterdffentlichkeit der Sit-
zungen des Prasidiums normiert. Die Zul&ssigkeit der Richtersffentiichkeit von Pra-
sidiumssitzungen ist nach geitendem Recht umstritten. In verschiedenen Léndern
haben Prasidien bereits eigenstandige Regelungen {ber die Richterdffentlichkeit
ihrer Sitzungen getroffen.

Nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofes, Dienstgericht des Bundes, vom
7. Aprif 1995 (RiZ ( R') 7)94) ist davon auszugehen, daR das Verfahren des Prasidi-
ums im Gesetz insgesamt nur lickenhaft geregeit ist, die Vorschriften tber die Ent-
scheidung in einem gerichtlichen Verfahren nur entsprechend anwendbar sind und
die Verfahrensweise im Ubrigen - im gesetzlichen Rahmen - dem eigenen pflichtge-
maftien Ermessen des Prasidiums Uberiassen ist. Das Richterdienstgericht des Bun-
des hat eine dienstaufsichtliche Riige der Richterdffentlichkeit von Prasidiumssit-
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zungen als Verletzung der richterlichen Unabhangigkeit der Présidiumsmitglieder,
die einen entsprechenden Beschlul gefal’t haben, eingestuft, weil die Herstellung
der Richterdffentlichkeit nicht als "offensichtlich rechtswidrig" qualifiziert werden

kénne.

Die Regelung entspricht einem vielfach vorgetragenen Bedurfnis der Richterschaft.
Die Mdglichkeit des Prasidiums, seine Meinungsbildung in unbefangener Diskussion
vorzubereiten, wird dadurch nicht behindert. Soweit es fr die Entscheidung Gber die
personelle Zusammensetzung von Spruchkérperm und deren Belastung mit Rechts-
sachen erforderlich ist, auf persénliche Eigenschaften der bqtroffenen Richter ein-
zugehen, ist die Annahme gerechtfertigti}da[& dies in angemessener, sachlicher und
schonender Weise geschehen kann. Die'hergestellte Richter&ffentlichkeit kann so-
gar geeignet sein, sofern (berhaupt erforderlich, einen maRigenden Einfluf auszu-
Gben. Im Ubrigen ist es dem Prasidium unbenommen, im Einzelfall oder generell bei
der Erdrterung personlichkeitsrechtlich relevanter Sachverhalte die Richtersffent-
lichkeit auszuschliefien. Diese \{erfahrensweise_ soll mit der analogen Anwendung

des § 171b GVG abgesichert werden.

Zu Nummer 5

Der Vorschiag knpft an den Ge_sét:ént\ivuff des Bundesrates zur Vereinfachung des
zivilgerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(BT-Drs. 13/6398) an. Die dort gefundene Formuiierung ("Bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag") wird den Fallen der Spfuchkﬁrperbe-
setzung mit einem Vorsitzenden und 3 Beisitzern nicht gerecht. Der Entwurf ergénzt
die im Bundesrat gefundene Regelung daher inscfern, als fir den bei parit4tischer
Besetzung méglichen Fall der Stimmengleichheit eine Entscheidung durch das Pra-
sidium vorgesehen ist. Den Vorsitzenden bei einer parftatischen Besetzung des
Spruchkérpers die ausschlaggebende Stimme zu geben, widerspricht der Gleich-
wertigkeit der Richteramter. Die Regelung fordert einvernehmliche Lésungen inner-
halb des Spruchkdrpers, so daR auch eine Uberlastung des Prasidiums durch Ent-
scheidungen bei Stimmengleichheit im Spruchkérper nicht zu beftirchten ist.
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Zu Artikel 2

Die Anderungen sind notwendige Folge&nderungen, die éich daraus ergeben, dafl
nach Art. 1 Nr. 1 § 21a Abs. 2 Satz 2 GVG ersatzlos entfallt.

Zu Artikel 3

Die in Art. 3 enthaltene Regelung erméglicht, da® die Bundesregierung weiterhin
voll inhaltlich von der ihr zustehenden Verordnungserméchtigung Gebrauch machen
kann. ‘

Zu Artikel 4

Art. 4 regelt das Inkrafttreten nach der Verkiindung des Gesetzes.
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10.07.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Prasidialverfassung der Ge-
richte

A. Zielsetzung

Der Entwurf sieht eine Stirkung der richterlichen Selbstverwaltung und eine
damit einhergehende Reform der Prasidialverfassung vor.

Er beseitigt iiberkommene Privilegien innerhalb der Richterschaft und stirkt die
Eigenverantwortlichkeit der Rechtsprechung.

B. Losung
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Zustandes.

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Die Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes wird keine Kosten fiir die Haus-
halte des Bundes, der Linder und der Gemeinden verursachen.

E. Sonstige Kosten

Keine

Vertrieb: Bundesanzeiger Veriagagesellschaft mbiH, Postfach 1320, 53003 Born
Telsfon: 0228/3820840, Telefeoc 0228/3820844
1SN 0720-2048
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10.07.98

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Préasidialverfassung der
Gerichte

Der Bundesrat hat in seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiBl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Prédsidialverfassung der
Gerichte '

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai
1975 (BGBI. 1 S. 1077), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 21a Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen.

2. § 21b Abs. 2 wird wie folgt gefaBit:
"(2) Jeder Wahlberechtigte wihlt die vorgeschriebene Zahl von Richtern."

3. § 21c Abs. 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Scheidet ein gewihltes Mitglied des Prisidiums aus dem Gericht aus,
wird es an ein anderes Gericht fiir mehr als drei Monate oder an eine
Verwaltungsbehdrde abgeordnet oder wird es kraft Gesetzes Mitglied des
Prisidiums, so tritt an seine Stelle der durch die letzte Wahl Nichstberufene.”

4. § 2le wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

"(2) Vor der Geschiftsverteilung ist den Richtern, die nicht Mitglieder des
Prisidiums sind, Gelegenheit zur AuBlerung zu geben."
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b) Es wird folgender Absatz 8 eingefiigt:

"(8) Das Prisidium kann beschlieSen, daB die Richter des Gerichis bei den
Beratungen und Abstimmungen des Prisidiums fiir die gesamte Dauer
oder zeitweise zugegen sein kénnen. § 171b gilt entsprechend.”

¢) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 9.

5. § 21g wird wie folgt gefaBit:
u§ 21g

(1) Innerhalb des mit mehreren Richtern besetzten Spruchkérpers werden die
Geschifte durch BeschluB aller dem Spruchkorper angehdrenden Richter auf
die Mitglieder verteilt. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag,

(2) Der Beschlu bestimmt vor Beginn des Geschiftsjahres fir dessen Dauer,
nach welchen Grundsitzen die Mitglieder an den Verfahren mitwirken; diese
Anordnung kann nur geéindert werden, wenn es wegen Uberlastung, ungeni-
gender Auslastung, Wechsel oder dauernder Verhinderung einzelner Mitglieder
des Spruchkdrpers nétig wird.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir die vorherige Bestimmung eines Mitgliedes
des Spruchkérpers als Einzelrichter.”

Artikel 2
Anderung der Wahlordnung fiir die Prisidien der Gerichte

Die Wahlordnung fiir die Prisidien der Gerichte vom 19. September 1972
(BGBI. IS. 1821) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geindert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 gestrichen.
b) In Absatz 3 wird Satz 2 gestrichen.

2. In § 4 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter "Vorsitzenden Richter und" ge-
strichen.

3. § 5 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gelindert:
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aa) In Satz 1 werden die Worter "Vorsitzenden Richter und" gestrichen.
bb) Satz 3 wird gestrichen.

b) In Absatz 3 werden die Worter "Vorsitzender Richter und Richter"
durch die Worter "von Richtern” ersetzi.

4. In § 7 Abs. 3 Satz 1 und § 8 Abs. 3 Nr. 5 werden jeweils die Worter
"Yorsitzender Richter und Richter" durch die Worter "von Richtern"
ersetzt.

5. In§ 9 Abs. 1 Nr. 5 und 6 werden jeweils die Worter "Vorsitzenden Richter
und" gestrichen.

Artikel 3
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die Wahlordnung fiir die Prisidien der Gerichte kann auf der Grundlage der dort
genannten Ermichtigungen durch Rechisverordnung geindert oder aufgehoben
werden.

Artikel 4
Inkrafitreten
Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Bgm”!nd!!ng.

A. Allgemeines

Die geltenden Bestimmungen iiber die Prisidialverfassung der ordentlichen Gerich-
te und die Geschifisverteilung auf die einzelnen Spruchkérper sind im wesentlichen
durch das am 1. Oktober 1972 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung der Bezeich-
nung der Richter und ehrenamtlichen Richter und der Prisidialverfassung der Ge-
richte vom 26. Mai 1972 (BGBI. I S. 841) eingefiihrt und letztmalig reformiert
worden. Die in den vergangenen 25 Jahren eingetretenen Rechtsentwicklungen und
das verinderte Anforderungsprofil, dem sich die Justiz stellen muB, machen
Strukturverinderungen zur Steigerung der Effizienz der Justiz und der Eigenver-
antwortlichkeit der Richter notwendig. Hierzu gehort auch und gerade im Sinne
einer Effektivierung der Justiz, daB die Stellung des einzelnen Richters im zentralen
Organ richterlicher Selbstverwaltung, dem Prisidium, den gestiegenen Anforde-
rungen angepaBt wird.

Durch den Entwurf wird die Stellung jedes einzelnen Richters gestirkt und ein an-
gemessener Ausgleich zwischen den Interessen der Rechtsprechung und denen der
Justizverwaltung hergestelit. Um dieses Ziel zu erreichen, sehen die Anderungen
des Gerichtsverfassungsgesetzes die Stirkung des Prisidiums als ein eigenstindiges
zentrales Organ richterlicher Selbstverwaltung mit gesetzlich begrenzter
Zustindigkeit dadurch vor, daB die iiberkommene Privilegierung der Vorsitzenden
Richter zugunsten der Gleichrangigkeit der Richter zuriickgefahren und zugleich
Regelungen vorgesehen werden, die die Findung einvernebmlicher Lésungen fiir
die Geschiftsverteilung und die anderen vom Prisidium zu entscheidenden Fragen
unterstiitzen. )

Hierdurch wird die Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit der Rechtsprechung
unterstrichen und zugleich die Motivation und richterliche Selbstverantwortung
gestirkt. Auch sollen sachlich nicht mehr gerechtfertigte Privilegien, die sich hiufig
als Hindernis auf dem Weg des Wandels der Justiz erwiesen haben, iiberwunden
werden.

B. Zu den ¢inzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die gegenwirtige Privilegierung der Vorsitzenden Richter bei der Zusammen-
setzung des Prisidiums widerspricht demokratischen Grundsitzen. Nach der bishe-
rigen Rechtslage haben die gewihlten Vorsitzenden Richter des Gerichts zusammen
mit den Gerichtsprisidenten stets die Mehrheit im Prisidium, obwohl die
Vorsitzenden Richter hiufig nicht einmal ein Viertel der Richter eines Gerichts
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ausmachen. Damit wird ein Zweiklassensystem fortgesetzt, das undemokratisch ist
und vor allem auch dem Grundsatz der Gleichwertigkeit der Richterimter (vgl.
BVerfGE 26, 72, 76) eines Gerichts widerspricht. Die bisherige Gesetzesfassung
trigt auch den mit der Verlagerung von Streitsachen in Zivilverfahren auf den Ein-
zelrichter eingetretenen Anderungen der letzten 25 Jahre keine Rechnung und be-
riicksichtigt insbesondere nicht die insoweit auch zu erwartenden qualitativen Ver-
inderungen, die mit dem Gesetz zur Vereinfachung des zivilgerichtlichen Verfah-
rens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit erreicht werden sollen. Die
mit dem Gesetz beabsichtigte weitere Stirkung der Verantwortlichkeit und Stellung
des Einzelrichters muf daher auch ihren Niederschlag in den verdinderten Strukturen
der Gerichtsverfassung finden.

Zu Nummer 2

Die vorgeschlagene Neufassung des § 21b Abs. 2 Satz 1 GVG sowie die ersatzlose
Streichung des § 21b Abs. 2 Satz 2 GVG sind durch den Wegfall des § 21a Abs. 2
Satz 2 GVG bedingt und beenden das wahlrechtlich als nicht unbedenklich betrach-
tete System der sogenannten Blockwahl der Vorsitzenden Richter, das den Wihler
dazu zwingt, unter Umstinden auch solche Richter wihlen zu miissen, die er
eigentlich nicht im Prisidium wiinscht, da Stimmzettel, auf denen nicht die vorge-
schriebene Anzahl von Namen Vorsitzender Richter angekreuzt ist, ungiiltig sind.

Zu Nummer 3

Die Neufassung des Absatzes 2 ist eine durch den Wegfall des § 21a Abs. 2 Satz 2
GVG bedingte Folgednderung.

Zu Nummer 4

Die Neufassung des § 21e Abs. 2 GVG weitet die Beteiligungsrechte der nicht im
Prisidium vertretenen Richter aus.

Durch die Einfiigung eines neuen Absatzes 8 wird die Richterdffentlichkeit der
Sitzungen des Prisidiums ausdriicklich in dessen Ermessen gestellt. Die Zuldssig-
keit der Richterdffentlichkeit von Prisidiumssitzungen ist nach geltendem Recht
umstritten. Fiir die in verschiedenen Lindern von Prisidien bereits getroffenen
eigenstindigen Regelungen iiber die Richterdffentlichkeit der Sitzungen schafft der
Entwurf eine klare Rechtsgrundlage.

Nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofes, Dienstgericht des Bundes, vom
7. April 1995 (RiZ (R) 7/94) ist davon auszugehen, dall das Verfahren des Prisi-
diums im Gesetz insgesamt nur liickenhaft geregelt ist, die Vorschriften iiber die
Entscheidung in einem gerichtlichen Verfahren nur entsprechend anwendbar sind
und die Verfahrensweise im iibrigen - im gesetzlichen Rahmen - dem eigenen
pflichtgemiBen Ermessen des Prisidiums iiberlassen ist. Das Richterdienstgericht
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des Bundes hat eine dienstaufsichtliche Riige der Richterdffentlichkeit von Prisi-
diumssitzungen als Verletzung der richterlichen Unabhingigkeit der Prisi-
diumsmitglieder, die einen entsprechenden Beschlu gefafit haben, eingestuft, weil
die Herstellung der Richteroffentlichkeit nicht als "offensichtlich rechtswidrig"
qualifiziert werden k&nne.

Die Regelung entspricht einem vielfach vorgetragenen Bediirfnis der Richterschaft.
Die Moglichkeit des Prisidiums, seine Meinungsbildung in unbefangener Diskus-
sion vorzubereiten, wird dadurch nicht behindert. Soweit es fiir die Entscheidung
iiber die personelle Zusammensetzung von Spruchkdrpern und deren Belastung mit
Rechtssachen erforderlich ist, auf personliche Eigenschaften der betroffenen Richter
einzugehen, ist die Annahme gerechtfertigt, daB dies in angemessener, sachlicher
und schonender Weise geschehen kann. Die durch Prisidiumsbeschlufl hergestellte
Offentlichkeit kann sogar geeignet sein, sofern erforderlich, einen miBigenden
Einfluf auszuiiben. Im iibrigen ist es dem Prisidium unbenommen, die Richter-
¢ffentlichkeit auf Teile der Sitzung im Einzelfall oder generell zu begrenzen. Der
Schutz der Persdnlichkeitsrechte betroffener Richterinnen und Richter soll zusitz-
lich mit der analogen Anwendung des § 171b GVG abgesichert werden.

Zu Nummer 5

Die Verlagerung der kammer- bzw. senatsinternen Geschifisverteilung vom Vor-
sitzenden auf alle berufsrichterlichen Mitglieder des Spruchkérpers liegt im In-
teresse einer moglichst einverstindlichen Aufteilung der Verfahren. Bei Stimmen-
gleichheit in einem iiberbesetzten Sprachkdper kann die Entscheidung - wie auch
sonst (§ 320 Abs. 4 Satz 3 ZPO) - mit einem verstirkten Stimmrecht des Vorsitzen-
den getroffen werden.

Absatz 3 regelt das Erfordernis eines Einzelrichterplans. Auch insoweit soll die
Bestimmung des Vorsitzenden durch die Entscheidung aller dem Spruchkérper
angehdrenden Richter ersetzt werden. Auf § 21g Abs. 3 Satz 2 GVG, der den Vor-
sitzenden verpflichtet, in angemessenem Umfang als Einzelrichter titig zu werden,
kann verzichtet werden, weil davon auszugehen ist, daB dieses Anliegen im
Rabmen der BeschluBfassung nach Absatz 1 Beriicksichtigung finden wird.

Zu Artikel 2

Die Anderungen sind notwendige Folgeiinderungen, die sich daraus ergeben, daB
nach Artikel 1 Nr. 1 § 2Z1a Abs. 2 Satz 2 GVG ersatzlos entfillt.

Zu Artikel 3

Die in Artikel 3 enthaltene Regelung érmﬁglicht es, daB die Bundesregierung wei-
terhin voll inkaltlich von der ihr zustehenden Verordnungsermichtigung Gebrauch
machen kann. '
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Zu Artikel 4
Artikel 4 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.



