Bundesrat | Drucksache 993/98
14.12.98

EU - Fz - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlae fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/LWG heziislich

der Bestimmauie des Mehrwertsteuerschuldners
KOM({(98) 660 e¢ndg.; Ratsdok, [3408/98

Yettre: Bundesanzeiger e lagsgesetsahalt mbH, Posttack 1320, 53003 Bann
Telefan: GRZR/ISLOBA0, Totalaw 022880044
(SEN D720 2946



Ubermittelt vomn Bundesministerivm fiie Wirtschaft am 14, Dezember 1998 gemifl § 2 des
Gesetzes iher die Zusammmenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
BEuropiiischen Union (BGBIL T 1993 5. 313 (1),

Die  Vartage st von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften  am
30. November 1998 dem Herrn Prisidenten des Rates der Furopiischen Union libermittelt
worder.

Die Vorlage wird voraussichtiich von der Gruppe "Finanztragen™ beraien.

Das Buropiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschull werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis, vgl. Drucksache 56/95 = AE-Nr. 850222,
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BEGRUNDUNG

Einfiihrung

Dhas derzeitige MwSt-System ist so konstruiert, dafd die Stevereinnahmen unmitielbar von
dem Mitgliedstaat erhoben werden, in dessen Hoheitsgebiet die verkauften Gegenstinde
oder Dienstleistungen als verbraucht gelten, Um diese unmittelbare Zuweisung der
Steuern zu gewlhrleisten, sind komplexe Regeln zur Bestimmung des Ortes festgelegt
worden, der als Ort des Verbrauchs der Lieferungen oder Dienstleistungen gelten soll
und an dem diese folglich zu bestevern sind.

Diese Regelungen haben zur Folge, dafl Wirtschaftsbeteiligte mit innergemein-
schaftlichen Wirtschaftstitigkeiten oftmals steuerliche Pilichten (Registrierung, Abgabe
von Steuererklirungen, Zahlungen) in mehreren Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.

Mit der Verwirklichung des Binnenmarkies am 1. Januar 1993 sollten die Kontrollen und
Verwaltungsformalititen ~ vor oder bei Uberschreiten einer Binnengrenze der
Furopdischen Union abgeschaffi werden. Die Wirtschaftsbeteiligien, die die so gebotenen
Maéglichkeiten im vollen Umfang nutzen wollten, empfinden die steuerlichen Pilichten,
die sie in mehreren Mitgliedstaaten zu arfillen haben, meistens als Bebinderung des
freien Waren- und Dignstleistungsverkehrs.

Daher hat die Kommission in einem Arbeitspapier vom 14, Mai 1997 die MwSt-
Verpflichtungen als einen Bereich genannt, der im Rahmen der zweiten Phase der SLIM-
Initistive (Vereinfachung der Vorschriften im Binnenmark?} zu prifen wire, Nach
Ansicht der Kommission sollie schon heute iiber VereinfachungsmalBnahmen nachge-
dacht werden, die die Belastungen fir die Unternehmer aufl kurze Sicht erleichtern
wiirden,

Im {tbrigen entspricht eine solche Vereinfachung auch dem Arbeitsprogramm, das die
Kommisston im Juli 1996 beschlossen hat und das die derzeit geltende MwSt-Regelung
so weit wie moglich modernisieren und vereinfachen soll, um glinstige Voraussetzungen
fir den Ubergang zu einem neuen gemeinsamen MwSt-System auf der Grundlage des
Prinzips eines einheitlichen Bestenerungsorts zu schaffen,

Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind in dem Bericht der Kommission dber die SLIM-
Initiative zusammengefalit, der vom Rat "Binnenmarkt” am 27. November 1997 gebilligt
wurde, Dieser Bericht enthitht u. a. eine Empfeblung zur Anderung der Vorschriften Giber
die steuerliche Vertretung.

Im Anschiull an diese Empfehlung hat sich die Kommission verpflichtet, eine
Gesetzesinitiative zur Vereinfachung der steuerlichen Vertretung einzuleiten. Der
vorliegende Vorschiag, der dieser Verpflichtung Folge leistet, ist im Gbrigen einer -
Diskussionsgruppe von Unternehmen zur Beratung vorgelegt worden. Diese hat den von
der Kommission gewdhiten Ansatz begriifit.



Bestimmung des Steuerschuldners nach dem gegenwiivtizen System

Nach dem Grundsatz des Artikels 21 der Sechsten MwSt-Richtlinie! schuldet die Person,
die in einem bestimmiten Land steuerbare Umsitze tétigl, die Steuer gegenitber dem
Fiskus.

Auy praktischen Erwigungen wird disser allgemeine Grundsatz durch zwet wichtige
Ausnahmen durchbrochen: Bel Dreiecksgeschifien wird die Steuer tmmer vom
Empfinger der Lieferung von Gegenstinden geschuldet. Desgleichen ist der Emplinger
Steuerschuldner bei bestimumiten Arten von Diepstleistungen (Studien, Anwaltsleistungen,
innergemeinschaftiiche Giiterbefirderungen usw.).

Abgesehen veon divsen Ausnchmen ist grundsitzlich der Steuverpflichtige, der den
steuerbaren Umsatz bewirkt, Steuerschulbdner, gleichgiittip, ob er im Inland ansdssig ist
oder nicht.

Ist der Stewerpflichtige aber nicht in dem Migliedstaat ansissig, in dem er die
steuerbaren Umsdtze bewirkt, so kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund von Artikel 21
bestimmen, dafi die Stewer von ciner anderen Person geschuldet wird. So kann
inshesondere ein Steververtreter oder der Emplinger der Lieferung von Gegenstiinden
eder der Dienstleistung zum Steuerschuldner bestimmt werden.

Die Mogtichkeit fir die Mitpliedstaaten, einen steuerlichen Vertreter des nicht im Inland
ansiissigen Steuerpflichtigen oder den Empilinger der Lieferung oder Dienstleistung zum
Steverschuldner zu bestimmen, entspricht einem doppelten Anliegen.

Fretens soll nicht im Inland anséssipen Steuerpflichtigen, die nicht immer mit
Gesetzgebung, Sprache, Verwaltungsautbau und -verfaheen des Landes vertraut sind, in
dem sie thre Umsdtze titigen, gestattet werden, die mehrwertsteuerrechtlichen
Verpllichtungen an einen Dritten oder den Empfnger der Lieferung oder Dienstleistung
zu delegieren. Zweitens soll dem betreffenden Mitgliedstaat die Mdglichkeit gegeben
werden, Sicherheitsleistungen fiir die effektive Frfitllung dieser Verpflichtungen zu
erhalten.

Nach Artikel 21 kinnen die Mitgliedstaaten auferdem bestimmen, dafl eine andere
Person als der Steuerpflichtige die Steuer gesamitachuldnerisch zu entrichten hat,

Die gegenwirtig geltenden Rechtsvorschriften tiber die Bestimmung des Steuer-
schuldners zeichnen sich somit zum einen durch ihren extrem komplexen Charakter und
2w anderen durch eine sehr upeinheitliche konkrete Anwendung infolge der zahireichen
Optionen fiir die Mitgliedstaaten aus,

P ABL L 145 vom 13.6.1977, 8, [. Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/80/EG (ABI. L 281
vor 17.10.1998, 8. 31,

2 Von Dreiecksgeschaften spricht man, wenn ein in elnem Miigliedstast & niedergelassenes
Unternebmen A einem in elnem Migliedstaat B niederpgelassenen Unternehmen B einen Gegenstand
verkauft und Unternehunen B dieser an gin in einem Mitghisdstaat C niederpelassenes Unternehmen ¢
wetterverkautt und der Gegenstand unmittelbar von Mitglisdstaat A nach Mitgliedstaat C befordert
wird. tn diesem Fall wird Unternefmen B unter bestimmten Bedingungen von der MwSt.
Registrierungspllicht in Mitgliedstoar C befielt und Unternehinen € zism Steverschuldner bestimmt,
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Die Kommissicn hat im Rahmen cines Berichies an Rat und Europiisches Parlament
iber die Einzelheiten der Besteuerung der von gebictsiremden  Steuerpilichtigen
bewirkten Umsitze (ROM(94) 471 endg. vom 3.11.1994), dessen Schiufifolgerungen
nach wie vor aktuell sind, auf die Probleme hingewiesen, die sich hieraus ergeben.

Eine erste Quelle von Schwierigkeiten hingt mit der Ermittlung des Steverschuldners fiir
jeden einzelnen Umsatz zusammen: Der Steuerschuldner bestimmt sich nach der Art des
Umsatzes und dem Mitgliedstaat, in dem dieser Umsatz bewirkt wird,

Eine zweite Quelle von Schwierigkeiten sind die sehr unterschicdlichen Verpflichtungen
des Steuervertreters, wenn der Mitgliedstaat die Benennung eines solchen vorschreibt, In
bestimmten Mitgliedstaaten mul} der Steververtreter von der Verwaltung zugelassen sein;
auflerdem wird manchmal eine Sicherheitsleistung von ithm verlangt,

Auch gehen die Ansichten dariiber, was anter dem Begriff Steuervertreter zu verstehen
ist, zwischer den Mitghedstaaten stark auseinander, und die konkreten V erpflichtungen,
die sich daraus ergeben, sind recht unterschizdlich.

Drittens schlieBlich ist die Benennung zines Steververtreters flir einen Wirtschafts-
beteiligten mit nicht uncrheblichen Kosten verbunden, Fin Steververtreter wird sich
ndmlich nur gegen eine Vergitung bereit finden, die Verpflichtungen des Steuer-
pilichtigen zu iibernehmen und dafiir zu haften.

All diese Schwierigkeiten werden vor allem von kieinen und mittleren Unternehmen als
manchmal sehr schwere Belastung empfunden,

Zwar sind diese Schwierigkeiten nichts Neues, doch behindern sie kiinftig im Rahmen
des Binnenmarktes die Weiterentwicklung des innergemeinschafilichen Handels panz
erheblich.

Die Kommission hat in dem genannten Bericht eine Reihe von Empfehlungen gedullernt,
wie die Hauptschwierigkeiten der pebietsfremden Steuerpflichtipen geldst werden
kénnten. Diese Empfehlungen zielten in Richtung einer Lockerung der Verpllichtungen
fir nichtansiissige Steuerpflichtige.

Der allgemeine Grundsatz, fir den sich die Kommission bei den Mitgliedstaaten
einsetzte, lautete, daf der (gebictsansissige oder gebictsfremde) Steuerpilichtige
Steuerschuldner sein milsse und dafl es méglichst wenige Ausnahmen von dieser Regel
(Steuerverireter oder Empfinger) geben diirfe.

Inzwischen hat sich aber gezeigt, dalt diese Emplehlungen von den Mitgliedstanten nur
unzuliinglich befolgt worden sind.

Es ist daher nur logisch, daB die Wirtschaftsbeteiligten im Rahmen der SLIM-Initiative

vom Oktober 1997 erneut auf ihre diesheziiglichen Schwierigkeiten aufmerksam gemacht
haben.

Vorgeschizvene ﬁnderungm

Um den im Rahmwn der SLIM-Initiative zum Ausdruck ‘gebrachien Anliegen der
Wirtschaft zu entsprechen und gl zichzeitip den Grundsatz der fraktionierten Zahlungen
wu wahren, der ein Grundprinzip des gemeinsamen MwSt-Systems ist und auf den im



Bericht der Kommission an Rat und Europiisches Parlament tiber die Einzelheiten der
Besteusrung  der  von  gebietsfremden Steuerpflichtigen  bewirkten Umsitze
(KOM(94) 47} endg. vom 3.11.1994) hingewiesen wird,* greift der vorliegende
Richtlinienvorschlag den Qedanken auf, dab es fitr jede Art von Umsitzen nur einen
einzigen Steverschuldner geben darf, unabhlingig davos, in welchem Mitgliedstaat dieser
Umsatz bewirkt wurde,

Grundsitzlich wird festgelegt, dal der Steuerpflichiige, der den steuerbaren Umsatz
bewirkt, auch Steuerschuldner sein mufi, unabhiingig davon, ob er im Inland ansissig ist
oder nicht.

Der Hauptvorteil einer soichen Regelung bestiinde darin, daB das Gemeinschaftsrecht
stiirker harmonisiert und fir alle Wirtschaftsheteiligten letchter verstindiich wire, fir die
sich die Frage, wer Steuerschuldner ist, nicht mehr stellen wiicde,

Dies wiire auch ein wichtiger Durchbruch im Sinne einer geringeren Belastung der
Wirtschafisbeteiligten und insbesondere der KMU.

Die damit verbundene Abschaffung der Moglichkeit, den Empfinger von Lieferungen
oder Diecnsticistungen als Steuerschuldner zu benennen, entspricht dem von der
Kommission immer wieder und namentlich bei der Abfassung des Berichis fiber den
Steuerschuldner von 1994 zum Ausdruck gebrachiten Anliegen, das System der
"Umkehrung der Steuerschuldnerschaft” nicht weiterzuentwickeln, das dem Grundsatz
der fraktionierten Zahlungen zuwidertuft.

Der Empfinger eines Dreiecksgeschiifts im Sinne von Artikel 28 ¢ Teil E Absatz 33, der
Empfinger einer Dienstleistung im Sinne von Artikel 9 Ahsatz 2 Buchstabe ¢ und der im
[nland fir MwSt-Zwecke registrierte Empfinger einer Dienstleistung im Sinne von
Artikel 28 b Teile C, D, E und F$ bleiben jedoch Steuerschuldner. Hierbel handelt es sich
um begrenzte Ausnahmen von der Definition des Steverpflichtigen als Steuerschuidner,
die fur alle Mitgliedstaaten verbindlich sind und einer harmonisierte Umsetzung der
Rechisvorschriften nicht im Wege stehen.

Den Mitgliedstaaten wird auch die Moglichkeit belassen, eine andere Person als den
Steuerschuldner zu bestimmen, die die geschuldete Steuer gesamtschuldnerisch zu
entrichten hat. Kiinflig wird lediglich klargestelit, dab aufgrund dieser Bestimmung keine
Vorschriften erlassen werden dirfen, die nicht im Inland ansissige Steuerpilichtige
speziell benachteiligen.

3 Von Dueiecksgeschifien spricht man, wean ein in einem Mitgliedstaat A niedergelassenes
Unternehmen & einem in einem Mitgliedstaat B niedergelassenen Unternehmen B einen Giegenstand
verkauft und Untemehmen B diesen an ein in einem Mitgliedstaat C niedergelassenes Unternehmen C
weiterverkauft und der Gegenstand unmittelbar von Mitgliedstaat A nach Mitgliedstaat C befdrdert
wird, In diesem Fall wird Unternehmen B unter bestimmten Bedingungen ven der MwSt-
Registrierungspflicht in Mitgtiedstaat C befreit und Unternebmen C zum Steverschuldner bestinmmt,

4 Dienstleistungen wie beispictsweise Leistungen aul dem Gebiet der Werbung, Leistungen von

Studienbiros und Anwalten sowie Bank-, Finanz- und Versicherungsumsitze.

Hietbei handeit es sich wm  innerpemeinschaftiiche GlterbeRrderungen und diz  damit

zusammenhingenden  Mebentdtigheiten,  von  Vermittlern  erbrachte Dieistleistungen  sowie

Dienstleistungen bei Begutachiung oder Bearbeitung beweghicher kdrperlicher Gegensiiinde.

L]
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Der durch die Richtlinien 76/308/EWGS und 77/799/EWGT abgesteckte Rechisrahmen
tiber die gegenseitige Amitshilfe zwischen den Mitgliedstaaten rechifertigt hingegen nicht
knger, daB simtliche Verpflichtungen eines nicht im Inland ans#ssigen Steuerpflichtigen
auf Dritte (Steuervertreter) Gbertragen werden kénnen. Es trifft allerdings zu, dafl die
Mitgliedstaaten vorldufig nur wenig Gebrauch von der Amtshilfe machen. Daher hat die
Kommission kiirzlich einen Vorschiag vorgelegt, der dafilr sorgen soli, daf die Amtshilfe
wesentlich besser funktioniert (KOM(98) 364 endg. vom 25.6.1998). Die Einzichung
einer von einem pebietsiremden Steuerpflichtigen geschuldeten Steuer wird dadurch
erlaichtert,

Obwoh! grundsitzlich der gebietsfremde Steuerpflichtige der Steuerschuldner ist, kann er
doch (ebenso wie ein gebietsansissiger Stenerpflichtiger) einen Bevollmichtigien
benennen, der an seiner Statt die Verpflichtungen gem#B Artikel 22 der Sechsten
Richtlinie erfiillt, wenn er selbst aus Griinden, die mit sprachlichen, administrativen oder
organisatorischen Schranken zusammenhéingen, nicht in der Lage ist, dies zu tun. Im
Interesse der Transparenz mufl der Name des Bevollmichtigten der Verwaltung mitgeteilt
werden, da der Steuerpflichtige gegenitber der Verwaltung fiir die Rechtshandlungen des
Bevollmichtigten haftet.

In einer begrenzten Reihe begriindeter Fille wird nach wie vor die Moglichkeit bestehen,
einen Steuervertreter zu beneanen. Gegenilber gebietsfremden Steuerpflichtigen, die
Staatsangehéirige von Lindern sind, mit denen kein Abkommen iiber dhnliche Amtshilfe-
verfahren wie innerhalb der Gemeinschaft (festgelept in den Richtlinien 76/308/EWGSE
und 77/799/EW(G%) geschiossen wurde, verfilgt der Mitgliedstaat daher auch weiterhin
iber die Mdglichkeit, die Benennung eines Steuervertreters als Steuerschuldner an Stelfe
des gebietsfremden Steverpflichtigen vorzuschreiben. Diese Moglichkeit wire jedoch
dann nicht gerechtfertigt, wenn der Steuerpflichtige allein Tatigkeiten ausiibt, die
aufgrund der Artikel 13 und 15 der Sechsten Richtlinie von der MwSt befreit sind, d. h.
in dex: Fillen, in denen es nicht um die effektive Einzichung einer Steuerschuld geht.

AuBerdem st darauf hinzuweisen, dafi der vorliegende Richtlinienvorschiag die
Ermessensfreiheit der Mitgliedstaaten bei der Bestimmung des Einfuhrsteuerschuldners
unberithri 1851

Der Vorschlag hat auch keinerlei Auswirkungen auf die MwSt-Eigenmittel der
Europdischen Gemeinschaften.

Schiubfolgerung:

Die Umsetzung der Grundsétze dieses Vorschlags sowie des Vorschlags fiir den Vor-
steverabzup (KOM(98} 377 endg. vom 17.6.1998), der zur Abschaffung des Erstattungs-
verfahrens der Achten MwSt-Richilinie filbrt (79/1072/EWG), wird die steuerlichen
Verpflichtungen der in mehreren Mitgliedstaaten titigen Wirtschaftsbeteiligten
betrdchtlich vereinfachen.

ABL L 73 vom 19.3.1978, 5. 18,
ABL L 336 vom 27.12.1977, &. 15,
ABIL L 73 vom 19.3.1978, 8. 18.
ABLL L 336 vom 27.12.1977, 8. 15,

w3 Qe i Oh



Ziel dieser Vereinfachungen ist es, zur Entwicklung der grenziibergreifenden Aktivitaten
vor Unternshmen und insbesondere KMU beizutragen und gleichzeitig die berechtigten
Steuererhebungsinteressen der Steuscverwaltungen zu wahren.

Der Vorschlag ist auferden im Zusammenhang mit den derzeitigen Bemiihungen der
Kommission um eine Vereinfachung und Modemisierung des gemeinsamen MwSt-
Systems zu schen, um die Einfihrung des neuen gemeinsamen MwSt-Systems
vorzubereiten, das sich auf das Prinzip eines sinheitlichen Besteuerungsorts stiitzt,

Letzten Endes kann sich eine Vereinfachung der Verpflichtungen gebietsfremder
Wirtschafisheteiligter aber nur aus der Einfihrung dieser Neure¢gelung ergeben, bei der
der Steuerpflichtige fir seine sémtlichen Tatigkeiten in der Europiischen Union nur noch
eine einzige Steuererklirung in seinem Mitgliedstaat abgeben wird.

Erlisterungen zu den sinzelnen Vorschriften von Artikel I der Richtlinie:

Zu Artikel 1 Nummer §

Durch diese Nummer soll ein weniger wichtiger Punkt des Artikels 10 der Sechsten
Richtlinic gedndert werden, um hestimmte Falle von  Steuervermeidung bei
Dauerleistungen zu verhindern (wie z. B, Gas-, Wasser-, Stromlieferungen oder Leasing
beweglicher Sachen), bei depen keine im voraus festgelepten aufeinanderfolgenden
Abrechnungen oder Zahlungen erfolgen.

Nach dem derzeitigen Wertlaut von Artikel 10 tritt der Steueranspruch mit Ablauf des
Zeitraums ein, auf den sich diese Abrechnungen oder Zahlungen bezichen. Erfolgt keine
Abrechnung oder macht der Steuerpflichtige geltend, dafl die Abrechnung erst nach
geraumer Zeit erfolgen wird, so hitte die Steuerverwaltung moglicherweise keine
Handhabe, um die Frtrichtung der Steuner zu fordern.

Nach der neuen Formulierung bestimmt  Artikel 10 daher auberdem, daB der
Steueranspruch bei Fehlen im voraus festgelegter aufeinanderfolgender Abrechnungen
und Zahlungen in jedem Fall jahelich entsteht. Bei Dauerleistungen ist demnach kinftig
die Steugr mindestens jedes Jahr zu entrichten, und awar selhst dann, wenn der
Steuerpflichtige Abrechnungen in grofieren Zeitabstinden vorsieht oder wenn {berhaupt
keine Abrechnung vorgeschen ist,

Zu Artikel | Nummern 2, 3 und 4

Diese Nummern &ndern  bestimmte Vorschrifien der Ubergangsregelung fir die
Besteuctunig des Handels zwischen den Mitgliedstaaten, die die Bestimmung des
Steuerschuidners betreffen,

Zu Artikel § Mummer 2

Mit dieser Vorschrift soli der Wortlaut von Artikel 28¢ Teil E Absatz 3 flinfter

Gedankenstrich an die neve Numerterung von Artikel 21 angepalit werden. Buchstabe a)
von Absatz 1 dieses Artikels wurde zua Buchstabe ¢).
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Zu Artikel 1 Nummer 3

Nummer 3 sieht eine vollstindige Neuformuiierung von Artikel 28 g vor, d. h. des
Artikels 21, auf den verwigsen wird.

Nach dem neuen Buchstaben ) von Absatz | des Artikels 21 ist der Steverpflichtige, der
eine steuerbare Lieferung von Gegenstinden bzw. eine steuerbare Dienstleistung
bewirkt, Steuerschuldner. Folglich haben die Mitgliedstaaten nicht mehr die Mdglichkeit,
Regelungen zu treffen, nach denen eine andere Persen Steuerschuldner ist (namentlich
ein Steuervertreter des Steuerpflichtigen oder der Empfinger der Lisferung von
Gegenstinden bzw. der Dienstieistung).

Der neue Buchstabe b} handelt von den Dienstleistungen, bei denen - abweichend vom
aligemeinen Grundsatz - der Empfinger Steuerschuldner ist.

In dem neuen Buchstaben ¢) werden die Vorschrifien des fritheren Buchsiaben ay Zu
Dreiecksgeschiften Ubernommen. Bei dissen Geschiften ist nach wie vor der Empfinger
Steuerschuldner.

Der neve Buchstabe d) enthilt die Yorschrifien des frtheren Buchstaben ¢).

Der neue Buchstabe ¢) ibernimmt die Vorschrifien des friheren Buchstaben d).
Allerdings haben die Mitgliedstaaten kinftig keinerlei Moglichkeit mehr, Regelungen zu
treffen, nach denen eine andere Person als Steuerschuldner benannt werden kan;
Steuerschuldner ist in jedem Fall die Person, die den innergemeinschaftlichen Erwerb
Dbewirkt,

Am Ende von Absatz | werden neue gemeinsame Vorschriften eingefihut:

Es wird klargestellt, dafl jeder (gebietsansissige oder gebietsfremde) Steuerpflichtige, der
einen Bevollmiichtigten benennt, der an seiner Stat die Verpilichtungen gemil
Artikel 22 erfiillt, der Verwaltung dessen Namen bekanntgeben mufl. Der Steuer-
pllichtige, der in jedem Fall aileiniger Steuerschuldner bleibt, hafiet gegeniiber der
Verwaltung fiir die Rechtshandlungen des Bevollmichtigten. Nimmt der Steuerpflichtige
die Dienste eines solchen Bevollmichtigten nicht melr in Anspruch, so nwh er die
Verwaltunyg selbstverstindlich davon in Kenntnis setzen,

Die Mitgliedstaaten sollen die Benenmung eines Steuervertreters vorschreiben kénnen,
wenn zwei Bedingungen gleichzeitig erfullt sind:

Der Steverpflichtige ist nicht im Inland ansdssig und Staatsangehdriger eines
Staates, mit dem kein Abkommen Uber Verfahren der pegenseitigen Amtshilfe
geschlossen wurde, wie sie innerhalb der Europiischen Union bestehen und in
den Richtlinien 76/308/EWG und 77/799%EWG festgelegt sind,

Der Steuerpflichtige bewirkt andere Umstitze als die aufgrund der Artikel 12
und 15 der Sechsten Richilinie steuerbefreiten Umsiitze {fiir die keinerlei MwSt
zu entrichien ist),

Hierbei handelt es sick um eine Schutzmalnahme, wm den Miigliedstasten nicht thre
Handlungsmoglichkeiten zur Einziehung der Steuer zu nehmen, die von gebietsfremden
Steuerpflichtigen geschuldet wird. die Staatsangehérige von Lindern sind, mit denen kein
Abkommen liber gegenseitige Amtshilfe bei der Steuereinziehung geschlossen wurde,



SchlieBlich ist auch vorgesehen, dall die Mitgliedstaaten Regelungen treffen kdunen,
nach denen eine andere Person als der Steuerschuldner gesamtschuldnerisch flir die
Entrichtung der Steuer baftet, sofern dies nicht zu Diskriminierungen gebietsfremder
Steuerpflichtiger Rihrt.

Der zweite Absatz der Artikels 21 bleibt unveriindert. Folglich konnen die
Mitgliedstaaten auch weiterhin den Einfuhrsteuerschuldner ganz nach freiem Ermessen
bestimmen.

Zu Artikel )} Nummer 4

Nummer 4 sicht zwei Anderungen des Artikels 28 b vor, d. h. des Artikels 22, auf den
verwiesen wird.

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchsiabe a)

Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe ¢) erster Gedankenstrich wird angepalit, um der Anderung
von Artikel 21 Rechnung zu tragen. Um auf die Ausnahmen von dem Grundsatz
hinzuweisen, daB der Steuerpflichtige, der den steuerbaren Umsatz bewirkt, die Steuer
schuldet, muf} kiinftig auf die Buchstaben b) und ¢) des Artikels 21 Absatz 1 verwiesen
werden.

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b}

Artikel 22 Absatz 7 wird getindert, um der Anderung des Artikels 21 Rechnung 2u tragen.
Kinftig wird nur noch auf Artikel 21 Absatz | im allpemeinen verwiesen, um die Filie
zu erfassen, in denen der Mitgliedstaat noch die Benennung gines Steuervertreters
vorschreiben kann (abgesehen von den Fillen, in denen ein System der gegenseitigen
Amitshilfe bei der Steuersinziehung besteht). Im zweiten Satz wird auflerdem auf den
Begriff der gesamtschuldnerischen Haftung hingewiesen, die ebenfalls in Artikel 21
Absatz 1 vorgesehen ist.
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Vorschlag fiir eine

zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
beziiglich der Bestimmung des Metirwertsteverschuldners

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Furopiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommissioni®,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments!!,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses!?,
in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Die derzeitigen Vorschriften von Artikel 21 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG
des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem:
einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage!?, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 98/80/EGH, die die Bestimmung des Steuerschuldners betreffen,
bereiten den Unternehmen und inshesondere kleinen Unternehmen ernsthafte
Probleme.

2. Die Richtlinien 76/3068/EWG des Rates vom 15, Mirz 1976 tiber die gegenseitige
Unterstiitzung bei der Beitreibung von Forderungen im Zusammenhang mit
MaBnahmen, die Bestandteil des Finanzierungssystems des Europiischen
Ausrichtungs- und Qarantiefonds fiir die Landwirtschaft sind, sowie von
Abschopfungen und Zéllen!s und 77/799EWG des Rates vom 19, Dezem-
ber 1977 Gber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern's, jeweils zuletzt gedindert durch
die Akte iber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens, regeln die
gegenseitige Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten bei der komekten
Feststellung der MwSt und ihrer Einzichung.

19 ABLC

1 ABLC

12 ABLC

13 ABL L 145 vom [3.6.1977, 8. 1.
14 ABL L 281 vom 17.10.1998, 8. 31.

13 ABL L 73 vom 16.3.1976,S. 18.
16 ABI L 336 vom 27421977, S.15.
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Dic Empfelilungen, die die Kommission in threm Bericht an den Rat und das
Buropiisches Parlamenti” tber Einzelheiten der Besteuerung der von gebiets-
fremden Steuerpilichtigen bewirkten Umsitze abgegeben hat, um die Verpflich-
tungen der Wirtschaftsbeteitigten bei der Bestimmung des Steuerschuldners zu
erfeichtern, sind von den Mitgliedstaaten unzureichend umgesetzt worden.

Aus den SchiuBfolgerungen des Berichts geht hervor, dafl die Erselzung des
Steuervertretungssystems durch eine Verlagerung der $teuerschuldnerschaft die
Probleme nicht lsen wiirde, da dies dem Grundsatz der fraktionierten Zahlungen
uwidertiefe, der ein zentrales Element des gemeinsamen Mehrwerlsteuersystems
ist.

in dem Bericht der Kommission Uber die 2weite Phase der SLIM-Initiative
(Vereinfachung der Rechtsvorschriften im Binnenmarkt) wird empfohlen,
Méglichkeiten und Mittel zur Reformicrung des in Arikel 21 der Richt-
linie 77/38&/FW G vorgesehenen Steuervertretungssysteras 2u untersuchen,

[Jie cinzige Anderung, die tatsdchlich das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im
atigemeinen und die Bestimmung des Steuerschuldners im besonderen erheblich
vereinfachen konnte, ist die Abschaffung jeglicher Muoglichkeit zur Bestimmung
des Steuerschuldners und die klare Verkiindung des allgemeinen Grundsatzes,
daft der (im Inland ansdssige oder nichtansdssige) Steuerpflichtige Mehrwert-
steuerschuldner ist und ailein fiir die effektive Entrichtung der Mehrwertsteuer
hattet.

Benernt ein (im Inland ansissiger oder nichtansiissiger) Steuerpflichtiger einen
Bevollmachtigten, der an seiner Statt die Verpilichtungen von Artikel 22 der
Richtlinie 77/38%EWG erfullt, so muf er dessen Namen der Verwaltung
bekanntgeben, da er fir die Rechishandlungen des Bevollmichtigten haftet.

Nichtansissigen Steuerpfiichtigen, dic Staatsangehdrige von Lindemn sind, mit
denen ein Rechtsinstrument itber gegenseitige Amitshilte in der Art, wie sie
innerhalb der Gemeinschaft vorgesehen ist, vereinbart wurde, konnen die
Mitgliedstaaten auch  weiterhin  die  Benenoung eines  Steuerverireters
vorschreiben, der anstelle des nichtansiissigen Steverpflichtigen die Steuer
schuldat.

Diese Moglichkeit bestehi jedoch nicht, falls der nichtansissige Steuerpilichtige
atlein steucrbefreite Titigkeiten i Sinne der Artikel 13 und 15 der Richt-
linie 77/388/BWG ausiibt,

Die Mitglicdstaaten kiinnen auch weiterhin den Finfuhrsteverschuldner nach
frefem Ermessen bestimmaeit.

Dic Mitgliedstaaten kénnen auch weiterhin Regelungen treffen, nach denen eine
andere Person als der Steuerschuldner gesamtschuldnerisch fiir die Entrichtung
der Steusr  haftet, sofern  dies  keine Diskriminierung nichtanséssiger
Steuerpflichiiger zur Folge hat.

17
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Es empfiehlt sich, Artikel 10 der Richtlinie 77/388/EWG zu priizisieren, um
bestimmite Fille von Steuervermeidung bei Dauerleistungen zu verhindern, die
nicht zu im voraus festgelegten aufeinanderfolgenden Abrechnungen oder
Zahlungen Anlafl geben.

Die Richtlinie 77/388/EWG sollte entsprechend gedindert werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt geindert:

1.

In Astikel 10 Absatz 2 erster Unterabsatz wird sach dem zweilen Satz folgender
Satz eingefiigt:

"In Ermangelung im voraus festgelegter aufeinanderfolgender Abrechnungen oder
Zabilungen tritt der Steueranspruch in jedem Fall mindestens jahrlich ein.”

In Artikel 28c Teil E Absatz3 funfter Gedankenstrich werden die Worte
"Artikel 21 Nummer ! Buchstabe a}' durch folgende Worte ersetzt: "Artikel 21
Nummer | Buchstabe ¢)".

In Artikel 28g erhilt Artikel 21 folgende Fassung:
- "Artikel 21
Steuerschuldner gegentiber dem Fiskus
Die Mehrwertsteuer schuldet:
1. Iminneren Anwendungsbereich:

a)  der Steuerptlichtige, der eine steuerbare Lieferung von Gegenstinden
bzw. eine steverbare Dienstleistung bewirkt, mit Ausnahme der unter
den Buchstaben b) und ¢) genannten Fille;

b}  der Empfinger einer in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e) genannten
Dienstleistung oder der Empfiinger einer in Artikel 28b Teile C, D, E
und F genannten Dienstieistung, der im Inland mehrwertsteuerlich
registriert ist, wenn die Dienstleistung von einem im  Ausland
ansissigen Steuerpflichtigen erbracht wird,

¢}  der Empfiinger einer Lieferung von Gegenstinden, wenn folgende
Voraussetzungen erfiillt sind:
- Bei dem steverbaren Umsatz handelt es sich um eine Lieferung von
Gegenstiinden unter den in Artikel 28¢ Teil E Absatz 3 gepannten
Voraussetzungen,

- der Empfiinger dieser Lieferung von Gegensténden ist ein anderer

Steuerptlichtiger oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person,
die im Inland mehrwertsieuerlich registriert ist,
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. die von dem nicht im Inland ansssigen Steuerpflichtigen erteilte
Rechnung stimmt mit Artikel 22 Absatz 3 tikerein,

dy  jede Person, diz die Mehrwertsteuer in einer Rechnung oder einem
shnlichen Dokument auswetst;

e}  die Person, diz einen steuerbaren innergemeinschafilichen Erwerb von
Gegenstinden bewirkt.

Hat der Steuerschuldner einen Bevolimichtigten mit der Erfiillung der in
Artikel 22 vorgesehenen Verpllichtungen beauftragt, so hat er der Verwaltung den
Namen des Bevollmichtigten mitzuteilen. Er haftet gegenitber der Verwaltung fiir
alle von dem Bevollmiichtigten im Namen des Steuerschuldners vorgenommenen
Rechtshandlungen.

Wird die steuerbare Lieferung von Gegenstinden bzw. die steuerbare
Dienstleistung von einem nicht im Infand ansissigen Steuerpflichtigen bewirkt
und hesteht kein mit dem Niederlassungsland  dieses Steuerpflichtigen
vereinbartes Rechtsinstrument, das die gegenseitige Amishilfe in #ihnlicher Weise
regelt, wie dies in den Richtlinien 76/308/EWCG und TT799E WG vorgesehen ist,
so kinnen die Mitgliedstaaten Regelungen treften, nach denen ein von dern nicht
im Inland ansdssigen Steuerpflichitigen benannter Steuervertreter die Steuer
schuldet. Fin Steuerverireter kann jedoch nicht als Steuerschuldner benanmt
werden, wenn der nicht im Inland anséissige Steuerpflichtige nur Lieferungen von
Gegenstiinden bzw. Dienstleistungen bewirkt, die in Anwendung der Artikel 13
und 15 dieser Richtlinie von der MwSt befreit sind.

Die Mitgliedstanten ktnnen bestimmen, daB eine andere Person als der
Steverschuldner die Steuer gesamischuldnerisch zu entrichten hat, sofern von
dieser Moglichkeit ohne Diskriminierung picht im Inland ansissiger
Steuerptlichtiger Gebrauch gemacht wird,

7 Bel der Einfubr: die Person oder die Personen, die vom Mitgliedstaat der
Einfuhr als Steverschuldner bepannt oder anerkannt wird bzw. werden."

In Artikel 28h wird Astilel 22 wie folgt gedndert:
a}  Absatz 1 Buchstabe ¢} erster Gedankenstrich erhalt folgende Fassung:

. der im Inland Licferungen von Gegenstinden bzw. Dienstleistungen
bewirkt, fir die ein Recht auf Vorsteuerabzug besteht, wobel ¢s sich
um andere Dienstleistungen als jene handelt, fir die gemif Artikel 21
Nummer | Buchstaben b) und ¢) ausschliefiich der Dienstleistungs-
empfinger die Steuer schuldet; hiervon ausgenommen sind die in
Artikel 282 Absatz 4 penannten Steuerpflichtigen. Die Mitgliedstaaten
haben jedoch die Moglichkeit, bestimmten der in Artikel 4 Absatz 3
genanmten Steusrpflichtigen keine Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer zu erteilen”:

by  Absatz 7 eshalt folgende Fassung:

“7.  Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, damit
die Steuervertreter. die nach Artikel 21 Absatz 1 anstelle eines
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Steuerpflichtigen als Steuerschuldner angeschen werden, die im
vorliegenden Artikel genannten Erklirungs- und Zahlungspflichten
erfiillen; sie ergreifen daritber hinaus die erforderlichen MaBnahmen,
damit die Personen, die nach Artikel 21 Absatz 1 gesamtschuldnerisch
fir die Entrichtung der Steuer haften, die im vorliegenden Artiks!
genannten Zahiungspilichten erfillien,”

Axtikel 2

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechis- und Verwaltungs-
- vorschrifien, um dieser Richtlinie zum 1. Januar 2000 nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis,

Bei Erlafl dieser Vorschrifien nelwmen die Mitgliedstasten in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis beil der amtlichen Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezug-
nahme. '

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen
Rechtsvorschrifien mit, die sie auf dem von dieser Richtlinie erfaliten Gebiet
erlassen; gleichzeitig dbermitteln sie der Kommission eine Tabelle tiber die

Entsprechung zwischen den Vorschriften dieser Richtlinie und den von thnen zu
ihrer Umsetzung erlassenen Vorschriften.

Artikel 3
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag rach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiiischen Gemeinschaften in Kraft.

Avtikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im MNamen des Rates
Der Prisident



