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BEGRUNDUNG
A) Zim,as: DES VORSCHLAGS

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist eine deutliche Verringerung der Zahl der
Abstilrze, die zu den verbreitetsten Ursachen schwerer Arbeitsunfiilie gehéren,

Nach den vorliegenden statistischen Daten handelt es sich beil nahezu 10 % der
Arbeitsunfille um Abstiirze. Schlimmer noch, nahezu jeder zehnte Absturzunfall
fihrt zu dauernder Arbeitsunfiihigkeit oder zum Tod des Opfers.

Ausgehend von diesen Daten laft sich die Zahl der Absturzunfille in der
Europiischen Union auf S00 000 schitzen, wovon nund 40 000 als schwere Unfille
einzustafen sind und nahezu 1 000 tédlichen Ausgang haben. Fs sei hier betont,
dafl unter sdmtlichen Absturzunfiillen Stiirze von Leitern und Geriisten nur rund die
Halfte der schweren Unfille und ein gutes Drittel der todlichen Unfille austnachen.
Dies bedeutet, daB in den anderen Fillen iiberhaupt keine besonderen
Vorkehrungen getroffen worden waren.

Die Aufteilung nach Wintschafiszweigen 1Bt erkennen, daf das Phiinomen
keineswegs auf den Bausektor beschriinkt ist. Zwar konzentrieren sich hier dic
besonders schweren Unfiille, zwar ist die Unfallhiufigkeit hier am héchsten, aber
die anderen Wirtschaftszweige verzeichnen mehr Unfille in absoluten Zahlen, und
insbesondere mehr Unfiille mit Leltern.

Diese Daten machen die Bedeutung der Absturzunfiille deutlich. Hinter den Zahlen
verbergen sich aber menschliches Leid und menschliche Tragsdien, von denen die
Opfer und deren Familien betroffen sind. AuBlerdem stellen die Unfille eine
erhebliche wirtschaftliche Belastung der betroffenen Unternehmen und fiir dic
dffentlichen Gesundheits- und Sozialversicherungssysteme dar. Dariiber hinaus
filhren Unfille dieser Art bei vielen Arbeitnehmern zu einem Verlust an
Beschéfiigungsfihigkeit.

Auch wenn es keine harmonisierten Arbeitsunfallstatistiken gibt, 148t sich schitzen,
daf} die Zahl der Unfille deutlich verringert werden kdnnte, wenn in allen
Mitgliedstaaten bessere Arbeitsverfahren angewandt wiirden. Eine Senkung der
Unfille um rund 20 % wiirde bedeuten, dafl 100 000 Abstiirze, von denen 10 000
zu dauvernder Arbeitsunfihigkeit fithren und mehr als 200 einen tédlichen Ausgang
haben, vermieden werden konnten. Betrachtet man die finanzielle Seite, beliefen
sich die potentiellen Finsparungen, da die direkten und indirekten Kosten
dauernder Arbeitsunfihigkeit auf 1 Million ECU veranschlagt werden, auf rund’
10 Miltiarden ECU. Diese Einsparungen wiirden nicht nur dazu beitragen, die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zu verbessern, sondern auch zu einer Senkung
der Gesundheitsausgaben fithren und die Systeme der sozialen Sicherheit entlasten.

Wegen dieser Einsparungen mifiten die Nettoauswirkungen der hier
vorgeschlagenen Richtlinie vorteilhaft sein, da die entstehenden Kosten letztendlich
in jedem Fall zu Lasten der gesamten Gesellschaft gehen. Das AusmaB des
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Problems der Absturzunfille, sei es in menschlicher, sei es in wirtschaftlicher
Hinsicht, macht den Handlungsbedarf in diesem Bereich deutlich.

7 war behandelt bereits die Richtlinie 92/5TEWG des Rates! dieses Problem in der
Bauwirtschaft, aber es ist angebracht, sich avch um die anderen Wirtschaftszweige
su kitmmern, Im Gbrisen st auch in der Richtlinie 92/57/EWG vorgesehen, dafl
hestimnmite Mindestvorsehriften fir Baustellenarbeitsplitze aullerhalh von Riumen
in der kinfiigen Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 89/655/EWG noch
prizisiert werden (Anhang IV Tell B Abschnitt 11 Ziffer 6). Der vorliegende
Vorschlag entspricht also der in der Richtlinie 92/57/EWG  enthaltenen
Verpflichtung, weiter tétig zu werden.

Foiglich soll mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt dieser unbefriedigenden Situation
abgeholfen werden, indem spezifische Mindestvorschriften fiir die Benutzung von
den Zugang 2u und dic Arbeit an hochgelegenen Arbeitsplatzen ermdglichenden
Arbeitsmitteln durch die Arbeitnchmer festgelegt werden. Der Vorschiag sicht eine
Reihe von Vorkehmrgen vor, die unbedingt getroffen werden miissen. Zundchst
werden Grundsitze fiy die Auswahl der Arbeitsmittel aufgestellt, an die sich der
Arbeitpeber halten mel, wenn er die Durchfithrung zeitweiliger Arbeiten an
hochgelegenen Arbeitsplitzen plant, wobei die Auswahl bestiminter Arbeitsmittel
auf bestimmite Bedingangen beschrankt wird.

Ferner enthiilt dev Vorschlag spezielle Vorschritten fir die Benutzung von Leitern
wnd Grerdisien. Bestimmte im Zusammenhang rnit Qicherheit und Gesundheitsschutz
arn Arbeitsplatz besonders sensible Aufgaben sind Personen vorbehalten, die gine
gntsprechende Ausbiidung absolviert haben. '

Wie o die Veneilung der Unfalie nahelegt, gilt der Richtlinienvorschlag flir alle

Wirtschaftszweige.

GRUNG FOR Das TATIGWERDEN DER GEMEINSCHAFT

a} Welche Zicte werden mit der geplanten Aktion im Hinblick auf die der
Kommission obliegenden Verpflichtungen verfolgt?

Mach Artikal 118 a des FG-Vertrags bemithen sich die Mitgliedstaaten, die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zu fordern, wm die Sicherheit
ard die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiltzen, und sie setzen sich die
Harmonisiorung der i diesem Bereich bestehenden Bedingungen bei
eitipem Fortschiitt zum Ziel. Als Beitrag zur Verwirklichung dieses
i der Rat durch Richtlinien Mindestvorschriften, die schrittweise

anmavenden sind,

Dier Vorschlag entspricht in seinem Geltungsbereich dieser Verpflichtung, da
cr darauf abziell, Verbesserungen fir Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer o einem Bereich einzufibren, in dem Moglichkeiten zur
Reduzizrung der Arbeitsunfille bestehen.

ABL Nr. L 245 vorn 26.08.1992, 5. &
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b) Handelt die Kommission aufgrimd einer ausschlieBlichen Kompetens
der Gemeinschaft oder " aufgrund einer gemeinsamen, mit den
Mitgliedstaaten geteilten Zustindizgkeit?

Der Vorschlag einer Riclitlinie des Rates auf der Grundiape von Artikel 118 a
des  Vertrags erfolgt aufgrund  einer pemeinsamen Kompetenz der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten,

) Welches ist die gemeinschaftliche Dimension des Problems?

Der Vorschlag wird in Form ciner Anderung einer bereits bestehenden
Richtlinie, nimlich der Richtiinie 89/655/EWG, vorgelegt. Fr gebort in den
Rahmen der Richilinie 89/391/EWG?  Gber - die  Durchfithrung  von
Maflnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundbeitsschutzes
der Arbeitnehmer bei der Arbeit. Mit dern Vorschlag sollen Anforderungen
fiir ganz bestimmte Arbeitssituationen festgelegt werden, nimlich fir die
Benutzung von den Zugang zu und dic Arbeit an hochgelegenen
Arbeitsplitzen  ermdglichenden  Arbeitamitteln. Es  handelt sich  also
keineswegs um eine neue, isolierte MaBnahme.

d} Kann das Ziel am wirksam&ten durch Malnahmen der Gemeinschaft
~ oder durch solche der Mitgliedstaaten erreicht werden?

Im Gemeinschaftsrecht wurde das Thema der Absturzuanfille noch nicht
angemessen berlicksichtigt, auch wenn es fiir die Bauwirtschaft zum Teil in
der Richtlinie 92/37/EWG des Rates behandelt wird. Deshalb milssen
Maflnahmen ergriffen werden, die fiir stimtiiche Wirtschaftszweige gelten.

Gegeniiber den derzeitigen einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien hebt sich der
Vorschlag zuniichst durch den Umfang seines Gehungsbareichs ab. Fs sollen
nimlich alle  Widschaftszweige abgedeckt  werden, wihrend  die
einzelstaatlichen Vorschriften hiufig nur fitr den Bausektor gelien. Ferner
fehlen in  den einzelstantlichen Rechisvorschrifien hiufig  klare
Bestimmungen zur Auswahl der Arbeitsmittel und die Vorgabe spezifischer
Bedingungen ~ einschlieflich der Ausbildung -~ fiir die Benutzung
bestimmter Arbeitsmitteltypen,

Es ist unwahrscheinlich, daf die Zielsetzungen des vorliegenden Vorschlags
ausschlieBlich durch ein Titigwerden der einzelnen Mitgliedstaaten erreicht
werden képnen, weswegen koordinierte Mafinahmen auf Gemeinschafisebene
als erforderlich angesehen werden.

Daher wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt das Subsidiarititsprinzip in
keiner Weise verletzt, da es nur mit einer MaBnahme der Gemeinschaft
méglich ist, in allen Mitgliedstaaten fiir die Arbeltneluner ein
Mindestschutzniveau gegeniiber denjenigen Gefahren sicherzustellen, denen
ste bei der Benutzung von den Zugang zu und die Arbeit an hochgelegenen
Arbeitsplitzen erméglichenden Arbeitsmitteln ausgesetzt sind.

b

< ABL Nr. L 183 vom 29.06.198%, 8. 1
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Welche konkreten Vorteile ergiiben sich aus cinem Titigwerden der
Gemeinschaft und welche Kosten witrde es verursachen?

Mie Kommission hat dieses Thema bereits zum Teil im Rahmen ihres
Vorschlags einer Anderung der Richilinie 89/655/EWG angesprochen, aber
ihre Vorschldge im Zusammenhang mit diesen Arbeitsmitteln wurden in dem
vom Rat angenommenen Text {Richtlinie 65/63/EWG) nicht beriicksichtigt.
Nach einer fiir die Kommission durchgefithrten spezifischen Impakistudie
witrdenr  die meisten  Kosten  durch  die Finfilhrung  neuer
arbeitsorganisatorischer  Verfahren in den Unternchmen entstehen. Die
wesentlichen Ausgaben entfielen dabei auf die Ausbildung des Personals auf
dem Cebiet der Privention. Aus dieser Studie geht auch hervor, daBl die
Schwierigkeiten der konkreten Anwendung fiir die KMU nicht unterschitzt
werden sollten. '

Andererseits macht die Impakistudie die Vorteile deutlich, die sich durch eine
Verringerung  der  Unfallzahlen und  Senkung der Sozial-  und
Versicherungskosten ergeben wilrde,

Der vorgeschlagene Rechtsakt stelit sinen Anreiz zu vermehrter Flexibilitét
bei der grenziiberschreitenden Beschiftigung  dar, insofern als die
Arbeitnehmer darauf vertrauen konnen, in  sémtlichen Mitgliedstaaten
wenigstens ein  Mindestniveau an Gesundheitsschutz  und  Sicherheit
vorzufinden.

7u den Kosteneinsparungen, die sich durch die Senkung der Unfalizahlen
ergeben kénnten, kommt hinzu, dafl die Produktionskosten nicht durch
thermifige Unterschiede im Niveau des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz unangemessen verzerrt werden.

Enisprechend kénnen die Unternehmen, die in anderen Miigliedstaaten als
ihrem eigenen titig sind, Nutzen ziehen aus der Ubereinstimmung  der
Vorschriften iiber den Schutz von  Sicherheit und Gesundheit  der
Arbeitnehmer.

Welches ist das geeignetste Instrument zur Verwirklichung der Ziele?

Fine Richtlinie des Rates ist das einzige im Vertrag vorgesehene Mittel, um
die angestrebten Ziele zu verwirklichen.

Ist cine einheitliche Regelung erfordertich oder geniigt eine Richtlinie,
die aligemeine Ziclsetzungen vorgibt und die Realisierang den
Mitgliedstaaten iiberliafit?

Artikel 118 a sieht vor, daB der Rat durch Richtlinten Mindestvorschriften
orlift. Nach Absatz3  dieses Artikels hindem die  so erlassenen
Bestimmungen die einzelnen Mitgliedsstaaten nicht daran, Mabnahmen zum
verstirkten Schutz der Arbeitsbedingungen beizubehalten oder zu treffen, die
mit diesem Yertrag vereinbar sind.
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D)

E)

RECHTSGRUNDLAGE
Der Vorschlag beruht auf Artikel 118 a des EG-Vertrags und wird in Fonn einer
Richtiinie zur Anderung der Richtlinie 89/655/EWG Giber Mindestvorschriften fir
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln  durch
Arbettnehmer bei der Arbeit vorgelegt. Der Text unterliegt dem EWR-Vertrag.

ANHORUNG UNABHANGIGER STELLEN

Die Kommission hat Fachleute sowie Vertreter der Regierungen und der

-Arbegitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen befragt und an der Ausarbeitung des

Vorschlags beteiligt.

Der Beratende Ausschufl fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesuandheitsschutz am
Arbeitsplatz (eingesetzt durch Beschluf 74/325/EWG des Rates vom 27, Juni
1974} wurde angehtrt und hat eine insgesamt positive Stellungnahme abgegeben.
Bei der Anhdrung des Stiindigen Ausschusses filr die Betriebssicherheit und den
Gesundheitsschutz im Steinkohlenbergban und in den anderen mineralgewinnenden
Industriczweigen bezweifelten einige seiner Mitglieder die Motwendigkeit, in
dicsemr Bereich Rechisvorschriften zu  erlassen, insbesondere, soweit ihx
Wirtschaftszwelg betrotfen ist.

AuBerdem hat die Kommission die einschligigen europiischen Industrieverbiinde
befragt.

Im allgemeinen wurde der Vorschlag positiv aufgenommen. Unter den bei der
Uberarbeitung des Vorschlags bericksichtigten Anmerkungen sind insbesondere
diejenigen zu nennen, die sich auf die Unklarheit des vorhergehenden Textes
hinsichtlich der Zugangs- und Positionierungsverfahren unter Zuhilfenahme von
Seilen sowie auf potentielle Uberschneidungen mit Artikel 100 a des Vertrags
(freiecr Warenverkehr) beziehen. Die Texipassagen, die die Zugangs- und
Positionierungsverfahren unter Zuhilfenahme von Seilen betreffen, wurden .
vollstiindig neu formuliert. Die Bedenken hinsichtlich Artikel 1002 wurden
dadurch ausgerdumt, dall die entsprechenden Bezugnahmen gestrichen wurden und
auf die Anderung von Anhang [ der Richtlinie 8%/655/EWG verzichtet wurde,

INHALT DES VORSCHLAGS

In Abschnitt I nennt Artikel 1 als Ziel die Anderung eines Artikels der Richtlinie
89/655/EWG und die Hinzufligung einiger Bestimmungen zu Anhang II dieser
Richtlinie.

Anbang IT enthiilt nihere Angaben zur Auswahl und Benutzung von den Zugang zu
und die Arbeit an hochgelegenen Arbeitspliitzen ermdglichenden Arbeitsmitteln
unter besonderer Hervorhebung der Benutzung von Leitern und des Aufbaus und
Abbaus von Gerilsten.

Urucksache 994/98



VORSCHLAG FUR EINE RICHTLIMIE BES RATES ZUR ZWEITEN ANDERUNG DER
RICHTLINIE 89/655/EWG UBER MINDESTVORSCHRIFTEN FUR SICHERHEIT UND
GESUNDHEITSSCHUTZ BEI BENUTZUNG VON ARBEITSMITTELN DURCH ARBEITNEHMER
BEI DER ARBEIT (ZWEITE EINZELRICHTLINIE IM SINNE VON ARTIKEL 16 DER
RICHTLINIE 83/351/EWG)!

(2.7 —

(Text von Bedeutung fir den EWR])

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artiket 118 g, '

auf Vorschlag der Kommission?, vorgelegt nach Anhdrung des Beratenden Ausschusses fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,

nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

in Ubereinstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 189 Buchstabe ¢} des Vertrages in
Zusarmenarbeit mit dem Europdischen Parlament?,

in Brwigung nachstehender Griinde:

Artikel 118 a des Vertrages sieht vor, dafl der Rat durch Richtlinien Mindestvorschrifien
festlept, dic die Verbesserung inshesondere der Arbeitsumwelt rdern, um die Sicherheit
und die Gesundheit der Arbeitnehmer verstirkt zu schiitzen.

Nach demselben Artikel sollen diese Richtlinien keine verwaltungsmiBigen, finanziellen
oder rechttichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung und Fatwicklung von Kiein-
und Mittelbetricben entgegenstehen.

I ABLNr L 393 vom 30.12.198%, 8. 13, gedndert durch Richtlinie 98/63/EG, ABL Nr. L 333 vom
30121905, 8, 28

2 ABLMNe C.ovom ..., S
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Die Einhaltung der Vorschrifien zur Verbesserung der Arbeiissicherheit und des
Gesundheitsschutzes bei der Benutzung von fiir die zeitweilige Arbeit an hochgelegenen
Arbeitsplatzen bercitgesteliten Arbeitsmitteln ist eine unabdingbare Voraussetzung flir
die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer.

Die aufgrund von Artikel 118a erlassenen Bestimmungen hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, mit dem Verirag vereinbare Mafnahmen zum verstirkten
Schutz der Arbeitsbedingungen beizubehalten oder zu treffen,

Bei der Arbeit an hochgelegenen Arbeitsplitzen kénnen die Arbeitnehmer besonders
schweren Gefihrdungen ihrer Sicherheit und Gesundheit ausgesetzt sein, inshesondere der
Absturzgefatr und der Gefahr schwerer Arbeitsunflille.

Ein  Arbeitgeber, der die Durchfiihrung zeitweiliger  Arbeiten an  hochgelegenen
Atbeitsplitzen plant, sollte Arbeitsmittel auswithlen, die einen ausreichenden Schutz YOr
der Absturzgefalir bieten.

Leitern und Gertiste sind die fir die zeitweilige Arbeit an hochgelegenen Arbeitsplitzen
am hiufigsten verwendeten Arbeitsmittel, weshalb die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer, die derartipe Arbeiten ausfihren, signifikant von einer ordnungsgemiifien
Verwendung dieser Arbeitsmittel abhiingen; aus diesern Grund solle lestgelegt werden,
auf welche Weise diese Arbeitsmitte! von den Arbeitrehmern unter mglichst sicheren
Bedingungen verwendet werden kdnnen. :

Die vorliegende Richthinie stellt das geeignetste Mittel dar, um die angestrebten Ziele zu
erreichen, ohne Uber das hierfiir Erforderliche hinauszugehen,

Diese Richtlinie stellt einen praktischen Aspekt der Verwirklichung der sozialen
Dimension des Binnenmarktes dar

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT I
Artikel 1

Der im Anhang zur vorliegenden Richtlinie enthaltene Text wird dem Anhang I der
Richtlinie 85/655/EWG hinzuoefiigt.

Artikel 2: SchiuBlbestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechis- und
Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinie spitestens bis zum .... {drei Jahre nach
ihrer Annahme) nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis,



5 Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie entweder in
diesen Vorschriften selbst oder bel deren amtlicher Verdffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug, Die Einzelheiten dieser Bezugnahme regeln die Mitgliedstaaten,

“

3, Dhe Mitgliedstaatern teilen der Kommission den Worilaut der innerstaatlichen

Rechtavorschriften mit, die auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet bereits
erlassen worden sind bew, erlassen werden.

fad
i3
26

Arbeiten, bel denen Absturzgefahe besteht, ditrfen nur in besonderen Fatlen, die dies

rechtfertigen, von einem Hebezeug mit nichtgefithrter Lastaufnatmeeinrichtung aus

verrichiet

werder, In diesen Fillen missen die Arbeitnehmer mit individuelien

Absturzsicherungen ausgerlistel sein.

4, Bestimmungen

fir die Verwendung von Arbeitsmitteln, die flir die zeitweilige

Arbeit an hochgelegenen Adbeitspliitzen bereitgestellt werden:

4.1, Allgemeines

4.1.1

Wenn in Anwendung von Artikei 6 der Richtlinie 8O/391/EWG und
Artikel 3 der vorliegenden Richilinie zeitweilige Arbeiten an
hochpelegenen  Arbeitsplitzen nicht wvon eingr angemessenen
Bodenflache unter sicheren und  ergonomischen Bedingungen
ausgefiihrt werden kénnen, werden die Arbeitsmittel ausgewiblt, die
am geeignetsten sind, um wihrend ihrer gesamten Einsatzdauer ein
ausreichendes Sicherheitspiveau zu gewihrleisten. Ihre Bemessung,
mufl der Art der auszufithrenden Arbeiten und den vorhersehbaren
Beanspruchungen angepalit sein und ein gefaheloses Begehen
erlauben.

Die Auswzhi der geeignetsten Zugangsmittel fur hochgelegene
Arbeitsplétze erfolgt unter Berlicksichtigung der
Begehungshiufigheit, des 2u iberwindenden Hahenunterschieds und
der Tinsatzdaner. Sie missen auch die Flucht bei drohender CGefahr
ermoglichen, Beim  Ubergang von  einem Zugangsmittel  zu
Arbeitsbithnen, Geriistbeldgen, Laufstegen und umgekehrt diirfen
keine zusitzlichen Absturzgefahren entstehen.

Die Verwendung einer Leiter als hochgelegener Arbeitsplatz ist auf
Umstdnde zu beschrinken, unter dencn die Benutzung anderer
sichrerer Arbeitsmittel wegen der Kurzfristigkeit der Benutzung und
des geringen Risikos nicht perechtfertipt ist.
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4.12 Die Anwendung von Zugangs- und Positionierungsverfahren unter
7uhilfenahme von Seilen ist auf besondere Umstiinde beschrinkt und
nur unter folgenden Bedingungen erlaybt:

~ Dras System umfaft mindestens zwei Tragseile, jedes mit einem eigenen
Befestigungspunkt,

~ Jedes der beiden Tragseile st mit einem ausfatisicheren

i

Abseilmechanismus fiir den Pannenfall ausgertstet.

Werkzeuge und scnstiges Zubehor sind am Sicherheitsgeschirr der
Arbeitnehmer befestigt.

- Fir die Durchfithrung der Arbeit sind mindestens zwei Arbeitnehmer
vorgesehen. '

- Dic betreffender: Arbeitnehmer haben eine spezielle Ausbildung in diesen
Arbeitsverfahren einschiiefilich der Rettungsverfahren erhalten.

413 Je nach Art des auf der Grundlage der oben aufgefithrten Punkte
gewihiten Arbeitsmitteltyps missen die geeigneten Vorkehrungen
zur  Verringerung  der  mit  diesem Arbeitsmitteltyp
zusammenhingenden Gelahren ermittelt werden. Erforderlichentalls
ist die Installierung entsprechender kollektiver Absturzsicherungen
vorzuschen. Diese Vorrichtungen missen so gestaltet und so fest
sein, dafl  Abstirze verhindert oder abstlirzende Personen
aufgefangen und Verletzungen der Arbeitnchmer so weit wie
maglich vermieden werden. Die koilektiven Absturzsicherungen
dirfen nur an den Zugingen zu Leitern oder Treppen unterbrochen
werden.

4.2  Besondere Bestimmungen fiir die Verwendung von Leitern

421 Leitern werden so aufgestellt, dafl sie wilrend ihrer Benutzung
standsicher sind. Die LeiterfiiBe ruhen auf einem standsicheren,
festen, unbeweglichen und horizontalen Untergrund auf.
Hingeleitern mit Ausnahme der an Seilen hingenden Leitern werden
sicher und in einer Weise befestigt, daf sie nicht verrutschen oder in
eine Schwingbewegung geraten kinnen.

4772 Das Verratschen der File von tragbaren Leitern wird vor deren
Inbeirichnahme entweder durch Fixierung des oberen oder unteren
Teils der Holme oder durch eine Anti-Rutschvorrichtung oder durch
eine andere gleichwertige Ldsung verhindert. Ausziehleitern werden
in einer Weise verwendet, daB die Leiterteile unbeweglich
miteinander verbunden bleiben. Fahrbare Leitern werden, ehe sie
bestiegen werden, sicher arretiert.

4723 Leitern miissen so benutzt werden, da die Arbeitnehmer jederzeit
sicher stehen und sich sicher festhalten kdnnen.
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Besondere Bestimmungen fitr die Verweadung von Geriisten

4.3.1

4.3.7

Liegt fur das gewdhlte Geritst kein Bemessungsblatt vor oder sind
die geplanten struktureflen Konfig g,uratmmn darin nicht enthalten, ist
eine Standfestigkeitsberechnung vorzunshmen.

Je nach Komplexitit des gewdhlten Geriists ist ein Plan flir Aufbau,
Benutzung und Abbau zu erstellen. Dabei kann es sich um einen
allgemeinen Anwendungsplan handeln, der durch Detailangaben fiir
das jeweilige Geriist ergiinzt wird.

Die Stinder gines Geriistes werden vor der Gefahr des Verrutschens
entweder durch Fixterung an der Auflagefliche oder durch eine
Gleitschutzvorrichtung  oder durch eine andere  gleichwertige
technische Ldsung geschiitzt. Fahrgeriiste sind mit Vorrichtungen
ausgestatict, die ein unbeabsichtigtes Fortbewegen verhindern, wenn
die Gerliste betrichshereit sind, Wihrend der Arbeit auf diesen
Gerlisten milssen diese Vorrichtungen aktiviert sein.

Die Abmessungen der Gertistbelige milssen an die auszufiihrende
Arbeit angepalit sein und ein gefahrloses Begehen erlauben. Sie
missen so dick sein, wie angesichts des Abstands zwischen zwei
Auflagern und der zu tragenden Lasten zur Gewdhrleistung der
sicherheit erforderlich. Die Belagbretter von Gerlisten werden so auf
ithren Auflagern befestigh, dofi sie bei normaler Benutzung nicht
verrutschen konnen. Zwischen den einzelnen BRelagelementen und
der  senkrechten Absturzsicherungen  darf  kein  gefihrlicher
Zwischenraum entstehen,

Wenn bestimmte Teile eines Geriists nicht fir die Benutzung
freigegeben wurden, insbesondere beim Auf-, Ab- oder Umbay,
werden diese Teile mit aligemeinen Gefahrzeichen gekennzeichnet
und wird der Zugang durch entsprechende Absperrungen verhindert,
wie in den ecinzelsiaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der
Richilinie 92/58/EWG festgelegt.

Gerilste diirfen nur unter der Leitung einer sachkundigen Person und
von fir diese Art von Tatigkeit ausgebildeten Arbeitnehmern
aufgebaut, abgebaut oder grifleren Verinderungen unterzogen
werden. Diese Ausbildung umfaBt das Lesen von Aufbau- und
Abbauplinen, den sicheren Aufbau, Abbau oder Umbau des
betreffenden Geritsts, die Verhiitung der Gefahr des Absturzes von
Personen und  des  Herabfallens von  Gegenstinden, die
Veridnderungen der Witterungsbedingungen, die Belastungszah! und
alle anderen mit diesen Arbeitsvorgingen verbundenen Gefahren.
Der sachkundigen Person und den betreffenden Arbeitnehmern liegt
withrend  dieser Arbeit der in diesemm Anhang  Ziffer4.32
vorgesehene Aufbau- und Abbauplan vor,

Ist es fur eine bestimmte Arbeit erforderlich, eine kollektive
Absturzsicherung voriibergehend zu entfernen, miissen wirksame
ErsatzmaBnahmen getroffen werden.
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Anlage &

FOLGEMNABSCHATZUNG

Auswirkungen des vorgeschiagenen Rechtsakts auf die Unternehmen unter
besonderer Berficksichtigung der KMU

Titel des vorgeschlagenen Rechtsakts: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
rweiter Anderung der Richilinie 89/655/EWG
iber Mindestvorschriften fite Sicherheit und
Gesundheitsschutz  bei  Benutzung  von
Arbeitsmitteln durch Arbeimehmer bei der
Arbeit,

Dekumentuummer: G8004

Per vorgeschiagene Rechtsakt:

A}  RECHTFERTIGUNG DES VORSCHLAGS UNTER BERDCKSICHTIGUNG DES
SUBSIDIARITATSPRINZIPS — WESENTLICHE ZIELE

a} Durch den vorgeschiagenen Rechtsakt wird das Subsidiarititsprinzip in
keiner Weise verletzt, da es nur mit einer Malnahme der Gemeinschaft
moglich ist, in allen Mitgliedstaaten fir die Arbeitnehmer  ein
Mindestschutzniveau gegeniiber denjenigen Gefahren sicherzustellen, denen
sie bei der Benutzung von den Zugang zu und die Arbeit an hochgelegenen
Arbeitsplitzen ermdglichenden Arbeitsmitteln ausgesetat sind.

Die Kommission hat dieses Thema bereits zum Teil im Rahmen ihres
Vorschlags einer Anderung der Richtlinie 89/655/EWG angesprochen, aber
ihre Vorschlige im Zusammenhang mit diesen Arbeitsmitteln wurden in
dem vom Rat angenommenen Text (Richtlinie 95/63/EWG) nicht
beriicksichtigt.

Nach einer fir die Kommission durchgefiliten spezifischen Impaktstudie
witrden die  meisten Kosten durch die Finfiihrung  neuer
arbeitsorganisatorischer Verfahren in den Unternchmen entstehen, Die
wesentlichen Ausgaben entfielen dabei auf die Ausbildung des Personals auf




b

dem Gebiet der Privention. Aus dieser Studie geht auch hervor, daBl die
Schwierigkeiten der konkreten Anwendung fiir die KMU nicht unterschitzt
werden sollten.

Andererseits macht die Impakistudie die Vorteile deutlich, die sich durch
eine Verringerung der Unfallzahlen und Senkung der Sozial- und
Veesicherungskosten ergeben wiirde.

Der vorgeschlagene Rechtsakt stellt einen Anreiz zu vermehrter Flexibilitit
bei  der  grenzitberschreitenden Beschiftigung  dar, insofern als  die
Arbeitnehmer darauf vertrauen kénnen, in simtlichen Mitgliedstaaten
werligstens  ein Mindestniveau an Gesundheitsschutz und  Sicherheit
vorzufinden. .

Zu den Kosteneinsparungen, die sich durch die Senkung der Unfallzahien
ergeben konnten, kommt hinzu, daB die Produktionskosten nicht durch
ibermiBige Unterschiede im Niveau des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz unangemessen verzerrt werden,

Entsprechend kénnen die Unternchmen, die in anderen Mitgliedstaaten als
ihrem eigenen titlg sind, Nutzen ziehen aus der Ubeminstimmung der
Vorschriften tber den Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer.

" Esist unwahrscheinlich, dall die Zielsetzungen des vorliegenden Vorschlags

ausschliefilich durch ein Tatigwerden der einzelnen Mitgliedstaaten erreicht
werden kéinnen, weswegen koordinierte Mafinahmen auf
Gemeinschaftsebene als erforderlich angeschen werden.

Der behandelte Bereich verdient wegen der bei der zeitweiligen Arbeit an
hochgelegenen Arbeitsplitzen gegebenen potentiellen Gefahren besondere
Aulmerksamkeit. Wie die verfligharen statistischen Daten zeigen, handelt es
sich bei einem grofien Teil der Arbeitsunfilie um Abstiirze. Die Tatsache,
del nur ein Teil dieser Unfille mit der Verwendung der vom vorliegenden
Vorschlag erfaBten Leitern und Gerfiste zusammenhéingt, macht deutlich,
welch nachteilige Auswirkungen die Auswahl unangemessener Arbeitsmittel
bzw. in noch stirkerem MaBe die Nichtverwendung  angemessener
Arbeitsmittel  bel  der Ausfthrung von  Arbeiten an hochgelegenen
Atbeitsplitzen mit sich bringt,

Aus diesem Grund zielt der vorgeschisgene Rechtsakt auf eine Yerbesserung
des Sicherheitsniveaus durch Festlegung klarer Regeln fiir die Auswahl der
Arbeitsmittel und  die Planung der erforderlichen Vorkehrungen  ab.
Angesichts der Folgen, die ein Fehlverhalten der verschiedenen beteiligten
Personen bel zeitweiliger Arbeit an hochgelegenen Arbeitsplitzen haben
kann, ist dartiber hinaus die Aufsteliung von Regeln fiir die Benutzung von
den Zugang zu und die Arbeit an hochgelegenen Arbeitsplitzen
ermiglichenden Arbeitsmitteln erforderlich,
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Auswirkungen auf die Unternehmen

B} BETROFFENE UNTERNEHMEN

Der Richtlinienvorschlag ist sehr allgemein gefalit und betrifft  alle
Wirtschaftsbereiche: Industrie, Landwirtschaft, Bergbau, Dienstleistungen. Zwar ist
der Bausektor derjenige Wirtschafiszweig, in dem GCeriiste am verbreitetsten
eingesetzt werden, aber in fast allen Wirtschafisbereichen werden Leitern oder
dhnliche Arbeitsmitte] verwendet. Betrachtet man die Arbeitsunfille, so entfalien
nur rund 1/3 simtlicher Unfille mit Leitern auf den Bausektor; allerdings ist die
Unfallbiiufigkeit in diesem Sektor am héchsten,

Der vorgeschlagene Rechtsakt richtet sich an die Unternchmen iiberall in der
Gemeinschaft ungeachtet threr Gridfe.

C) PFLICHTEN DER UNTERNEHMEN
Die Unternchmen haben immer dann, wenn sie die Durchfiihrung von Arbeiten an
hochgelegenen Arbeitsplitzen planen, gecignete Arbeitsmiftel entsprechend den in
der Richtlinie enthaltenen Grundsitzen auszuwihlen. Aullerdem fihrt der
Vorschlag Regeln fir die Benutzung dieser Arbeitsmitte]l ein, um einen sicheren
Arbeitsablauf zu gewihrieisten.

D} WELCHE WIRTSCHAFTLICHEN FOLGENR SIND 2U ERWARTEN?

Fitr die Beschiiftisuny:

Da der Vorschlag keine Bestimmungen enthilt, die zu Umstrukturiernmgen oder
Sanierungen fibren kénnten, ist  kein negativer EBinflul  auf die
Beschiftigungssituation zu erwarten. Durch Forderung einer Anndherung der
Bedingungen in den Mitgliedstaaten werden sich vorteithafte Auswirkungen bei der
Mobilitdt der Arbeitnehmer zwischen den Mitgliedstaaten ergeben.

Fir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen:

Nach einer fiir die Kommission durchgefithrten Impaktstudie wiirden die meisten
Kosten durch die Einfilhrung neuer arbeitsorganisatorischer Verfahren in den
Unternchmen entstehen, In der Praxis wird es notwendig sein, die Ausbildung des
Personals in der Unfallverhiitung zu organisteren.

Die Impaktstudie macht die Vorteile deutlich, die die Richtlinie durch
Vemringerung der Unfallzahlen und Senkung der Sozial- und Versicherungskosten
‘mit sich bringen wiirde. Im Ubrigen wird der vorgeschlagene Rechtsakt keine
negativen Folgen fiir die Griindung neuer Unternchimen haben, da der Gegenstand
der Richtlinie keine Aspekte betriffi, die unmittelbar mit der Aufnahme einer
unternehmerischen Tatigkeit verbunden sind.



Fiir die Weitbewerbsfihigkeit:

Der vorgeschlagene Rechtsakt kiinnte gewisse positive Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkeit mit sich bringen, da durch die Anndherung der Bedingungen
in den verschiedenen Mitgliedstaaten die Titigkeit der Unternchunen in anderen
Mitgliedstaaten erleichtert wird.

Die mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt zu erwartende spiirbare Senkung der
Unfalizahlen wird zu Einsparungen sowohl bei den Unternchmen als auch bei den
Unfallversicherungen  und  mdglicherweise 2zu  einer  Senkung  der
Versicherungsprimien fihren,

E) MABNABMEN, 81T DENEN DER BESONDEREN SITUATION DER KMU RECHNUNG
GETRAGEN WIRD '

Der Vorschlag enthdlt keine eigens auf die KMU zugeschnitienen MalBnahmen.
Allerdings wurde bei der Abfassung des Vorschlags die Situation kleiner
Unternchmen stindig im Auge behaiten.

Anhbrung

F) ANGEHORTE ORGANISATIONEN UND  WESENTLICHE ELEMENTE IHRER
STELLUNGNAHMEN

Anhand der vorangehenden Fassung des Vorschlagsentwurfs (202/3/67) hat die
Kommission offiziell den Beratenden Ausschufd fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am  Arbeltsplatz (und den Stindigen Ausschul fur die
Betrigbssicherhelt und den Gesundheitsschutz im Steinkohlenbergbau und in den
anderen mineralgewinnenden Industriezweigen) angehnt, der seine Steliungnahme
im Dlezember 1997 abgegeben hat, '

Die  vom Beratenden Aasschuff  fiir  Sicherheit, Arbeitshvgiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gewilnschten Anderungen waren vor allem
redaktioneller Art undfoder dienten der Kldrung der Anforderungen der Richtlinie,
Diese Stellungnahime veranlalte die Kommission im iibrigen, die Bestimmungen
iiber die Aushildung der Arbeitnehmer, vor allem fiir den Auf- und Abbau von
Gerlisten, und Gber die Anwendung von Zugangs- und Positionierungsverfahren
unter Zuhilfenshme von Seilen priziser zu formulieren. Einige Mitghieder des
Stindiger Ausschusses fUr die Betricbssicherheit und den Gesundheitsschutz im
Steinkohlenberghau und in den anderen mineralgewinnenden Industriezweigen
bezweiielten die Notwendigkeit, in diesem Bereich Rechtsvorschrifien zu erlassen,
insbesondere, sowelt ihr Wirtschaftszweig betroffen ist.

Die  Kommission hat auBerdem Kommentare folgender europiischer
Industrieverbiinde erhalten: Koordinierungsausschufl der genossenschaftlichen

-
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Vereinigungen der EG, Europaverband der Selbstindigen, Europiisches Komitee
fiir kleine und mittlere Unternehmen, Vereinigung der europiischen Industrie- und
Handelskammern, Groupe (CECD, FEWITA, GEDIS), Europiische Union des
Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME), Union der europiischen
Industrie- und Arbeitgeberverbinde, Young Entrepreneurs for Europe, European
Builders Confederation, Industrial Rope Access Trade \Association, Conseil des
Architectes d’Europe, Associazione Nazionale Artigiani dell’Edilizia, dei
Decoratori, dei Pittori ed Attivith Affini, Asbeitsgemeinschafl Bau- und
Ausbaugewerbe, Bundesverband Geriistbau, Verband Deutscher Leitern- und
Fahrgeriistehersteller. In einigen Fallen geschah diese wihrend der Ausarbeitung
des Vorschlags, in anderen nach AnhGrung auf der Grundiage der Fassung
202/3/97.

Im allgemeinen wurde der Vorschlag recht positiv aufgenommen, auch wenn einige
Mitglieder der UEAPME angesichts der bereits weitgehenden Reglementierung des
Bereiches in ihrem Land keinen Regelungsbedarf sahen, ohne allerdings eine véllig
ablehnende Haltung einzunehmen.

Unter den bei der Uberarbeitung des Vorschlags beriicksichtigten Anmerkungen
sind insbesondere diejenigen zu nennen, die sich auf die Unklarheit des
vorhergehenden Textes hinsichtlich der Zugangs- und Positionierungsverfahren
unter Zuhilfenzhme von Seilen sowie auf potentiele Uberschneidungen mit
Artikel 100 a des Vertrags (freier Warenverkehr) beziehen. Die Textpassagen, die
die Zugangs- und Positionierungsverfalven unter Zuhilfenahme von Seilen
betreffen, wurden vollstindig neu formuliert. Dis Bedenken hinsichtlich
Artikel 100 a wurden dadurch ausgerdiumt, dafll in Artikel 3 die Bezugnahme auf
Vorschriften, denen die Arbeitsmittel entsprechen miussen, sowie der
diesbeziigliche Anhang gestrichen wurden. :
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zweiten Anderung der
Richtiinie 89/655/EWG (iber die Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbelt—
nehmer bei der Arbeit

(Zweite Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 der Richtlinie 89/391/EWG)
KOM (98) 678 endg.; Ratsdok. 13631/98

Der Bundesrat hat in seiner 736.Sitzung am 19. Mirz 1999 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnalime beschlossen:

Im Hinblick auf die Haufigkeit der Absturzunfille hilt dexr Bundesrat entsprechende
Vorschriften fiir eine unverzichtbare PriventionsmaBpahme. Gleichwoh! ist auch
hier das Subsidiarititsprinzip zu beachten und sind daher europiische Regelungen
auf das notwendige MaB zu beschriinken.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die einschligigen Bestimmungen in
Deutschland, insbesondere im Arbeitsstittenrecht und in den Unfallver-
hiitungsvorschriften, den Notwendigkeiten bereits gerecht werden. Die
Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei den weiteren Beratungen dafiir
einzusetzen, dafl die Bestimmungen nicht iiber die in Deutschland geltenden Rege-
lungen hinausgehen. Insbesondere erscheinen die im Anhang in Nummer 4.1.2
aufgefiihrten Bedingungen bei der ,Anwendung von Zugangs- und Positionierungs-
verfahren unter Zuhilfenahme von Seilen® zu starr und nicht erforderlich. Es sollten
andere Ldsungen, die das gleiche Sicherbeitsniveau gewihrleisten, nicht
ausgeschlossen werden.

Weiterhin sind die Begriffe ,,Ausbildung bzw. ,ausgebildet“ durch ,Unter-
- weisung” bzw. ,,unterwiesen“ zu ersetzen, da diese Begriffe im Hinblick auf Artikel
6 der Richtlinie 89/655/EWG und Artikel 10 der Richtlinie 89/391/EWG falsch

gewihlt bzw. falsch (ibersetzt sind.

Dariiber hinaus weist der Bundesrat darauf hin, da8 in einer Reihe von Einzel-
bestimmungen des Anhangs (beispielsweise in Nummer 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.3.4)
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Vorgaben enthalten sind, die sich an die Hersteller von Arbeitsmitteln richten und
auf die der Benutzer dieser Arbeitsmitte] keinen Einflufl hat; auf die entsprechenden
Bestimmungen sollte daher verzichtet werden. Nach Auffassung des Bundesrates ist
es vielmehr erforderlich, bei der Entwicklumg einheitlicher Normen in der
Europiischen Gemeinschaft fiir den Geriist- und Leiterbau und fiir dazugehdrige
Sicherungssysteme endlich Fortschritie zu erzielen.



