Bundesrat Drucksache 101/99
17.02.99

A

Verordnung

des Bundesministeriums

fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

S P O N LG S W SRR LR PRI, B G e e

Verordnung zur Uberprt'jfung von Ursprungsangaben bestimmter
Olivendle (Ollvenél-Ursprungsangabenverordnung)

A. Zielsetzung

Die Verordnung (EG) Nr. 2815/98 der Kommission vom 22. Dezember 1998
Uber Handelsbestimmungen fir Olivendl (ABl. EG Nr. L 349 S. 56) regeit
abschlieBend die Verwendung von Ursprungsangaben bestimmter Olivendle.
Sie enthdlt u.a. eine Regelung, die aus Kontroligriinden ein nationales
Zulassungsverfahren fiir Verpackungsuntemshmen vorsieht.

B. Loésung

ErlaB einer Verordnung, die das Zulassungs- und Kontrollverfahren fir in
Deutschland abgefiilltes Olivendl regelt sowie BufSigeldvorschriften fiir
VerstéBe gegen das Gemeinschaftsrecht enthiit. '

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesstischatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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2. Vollzugsaufwand

Fiir den Bund wird ein geringfiigig htherer Aufwand im Verwaltungsvollzug
durch die aus dem EG-Recht begriindete Verpflichtung, Verpackungs-
anlagen nach Antrag zuzulassen, Zu kontrollieren und etwaige VerstiBe
durch BuBgeldbescheid zu ahnden. Der Verwaltungsaufwand kann mit dem
vorhandenen Personal und den vorgesehenen séchlichen Verwaltungsaus-
gaben bewaltigt werden.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau und auf das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. im tibrigen handelt es sich um
eine freiwillige Regelung. Nur die Verpackungsuntemehmen, die Ursprungs-
angaben verwenden wollen, unterliegen den Verpflichtungen des Gemein-
schaftsrechts.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes . Bonn, den 16. Februar 1999
032 (322) - 680 40 - O 6/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten zu erlassende '

Verordnung zur Uberpn’jfung von Ursprungs-
angaben bestimmter Olivendle
(Olivendl-Ursprungsangabenverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflihren.

E&dm
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Verordnung zur Uberpriifung von Ursprungsangaben bestimmter Olivendle
(Olivendl-Ursprungsangabenverordnung)

Das Bundesministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten verordnet

- auf Grund des § 15 Satz 1 und des § 31 Abs. 2 Satz I Nr. 1 des Gesetzes zur Durchfithrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen in der Fassung der Bekanntmachung wvom
20. September 1995 (BGBI. [ 8. 1146) in Verbindung mit Artikel 56 Abs. 1 des Zustindig-
keitsanpassungsgesetzes vom 18. Mirz 1975 (BGBL 1 $.705) und. dem Organisationserlaf3
vom 27. Oktober 1998 (BGBI. I S. 3288) im Einvernehmen mit den Bundesministerien der
Finanzen und fiir Wirtschaft und Technologie sowie

- auf Grund des § 31 Abs. 3 und des § 36 Abs, 4 Satz 2 des Gesetzes zur Durchfithrung der Ge-
meinsamen Marktorganisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. September
1995 (BGBIL. 1S. 1146} :

§1

Anwendungsbereich

Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fiir die Durchfuhrung der Verordnung (EG)
Nr. 2815/98 der Kommission vom 22. Dezember 1998 iber Handelsbestimmungen fiir Olivend!
(ABL EG Nr. L 349 S. 56).

§2
Zustindige Stelle

Zustindig fiir die Zulassung, Kontrolle und Uberwachung der Verpackungsunternehmen gemiB
dem in § 1 bezeichneten Rechtsakt ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Eméhrung,



§3
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 36 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes zur Durchfithrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen handelt, wer gegen die Verordnung (EG) Nr. 2815/98
verstoBt, indem er vorsatzlich oder fahridssig

1. entgegen Artikel 1 Unterabs. 2 auf den Verpackungen zur Abgabe an den Endverbraucher in
den Mitgliedstaaten oder auf dem FEtikett dieser Verpackungen den Ursprung von anderen
Olivenslen oder Oliventresterdlen angibt oder

2 ohne Zulassung nach Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 ,natives Olivend! extra® oder ,natives Olivendl”
abfuillt, ‘

§4
Entzug der Zulassung

Unbeschadet des § 48 oder des § 49 des Verwaltungsverfahrensgesetzes kann einem Ver-
packungsunternehmen die nach Artikel 4 Abs 1 in Verbindung mit Abs. 2 der Verordnung (EG)
Nr. 2815/98 erteilte Zulassung entzogen werden, wenn das Verpackungsunternehmen wiederholt
oder in erheblicher Weise

1 gegen

a) die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 2815/98 iiber die Angabe und Verwendung
von Ursprungsbezeichnungen oder

b) die Verpflichtung zur ordnungsgeméBen Buchfihrung nach Artikel 4 Abs.2 zweiter
Anstrich der Verordnung (EG) Nr. 2815/98

verstoBen hat oder

2. sich den vorgesehenen Kontrollen im Sinne des Artikels 4 Abs. 2 dritter Anstrich der
Verordnung (EG) Nr. 2815/98 nicht unterzieht.
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§5
Inkraftireten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

~ Die Verordnung (EG) Nr. 2815/98 der Kommission vom 22, Dezember 1998 uber Handelsbe-
stimmungen fiir Olivendl (ABL EG Nr. L 349 § 56) regelt abschlieBend die Verwendung von
Ursprungsangaben bestimmter Olivendle.

Die 0.g. Kommissionsverordnung legt fest, daB Marktteilnehmer, die in Zukunft Ursprungsbe-
zeichnungen fiir Olivend! verwenden wollen, sich nach den Bedingungen der Verordnung zu
richten haben. Danach darf sich eine Ursprungsangabe nur auf eine geschiitzte Bezeichnung nach
VO (EWG) Nr. 2081/92, einen Mitgliedstaat, die Europiische Gemeinschaft oder ein Drittland
beziehen, '

Um iberprifen zu kénnen, daB3 die benutzten Ursprungsbezeichnungen zutreffen, ist gemen-
schaftsrechtlich vorgeschrieben worden, dafl die Abfiillung von mit Ursprungsangaben versehe-
nem Olivend! der hochsten Qualitatsstufen lediglich in zagelassenen Verpackungsunternehmen
erfolgen darf. Die Zulassung der Verpackungsunternehmen erfolgt durch Behorden des Mitglied-
staates, auf dessen Hoheitsgebiet die Verpackungsanlage befindet. Der vorliegende Entwurf be-
nennt die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emiahrung als in Deutschland zustindige Be-
horde. Nach der Zulassung missen die Verpackungsunternehmen weiterhin {iberpriift werden.
GeldbuBen sind fiir den Fall vorzusehen, daB VerstoBe gegen die Vorgaben der Gemeinschaftsre-
gelung festgestellt werden.

AuBerhalb des Vollzugsaufwandes entstehen den offentlichen Haushalten keine Kosten. Fiir den
Bund wird ein geringfiigig héherer Aufwand im Verwaltungsvollzug durch die aus dem EG-Recht
begriindete Verpflichtung, Verpackungsanlagen nach Antrag zuzulassen, zu kontrollieren und
etwaige VerstoBe durch BuBgeldbescheid zu ahnden. Der Verwaltungsaufwand kann mit dem
vorhandenen Personal und den vorgesehenen sichlichen Verwaltungsausgaben bewiltigt werden.

Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preisniveau und auf das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten. Im tibrigen handelt es sich um eine freiwillige Regelung, nur die Verpackungs-
anlagen, die Ursprungsangaben verwenden wollen, unterliegen den Verpflichtungen des Gemein-
schaftsrechts.

Rechtsgrundlage:
§§ 15,31 Abs. 3, § 36 Abs. 4 Satz 2 MOG
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B. Besonderer Teil

Zugl
Die Vorschrift stellt klar, da3 die Verordnung zur nationalen Durchfithrung der Verordnung (EG)

Nr. 2815/98 erlassen wurde,

Zu§2

Die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung besitzt aufgrund ihrer Titigkeit bei der
Durchfiihrung der Verbrauchsbeihilferegelung fiir Olivens! Kenntnisse des deutschen Olivendl-
marktes und dabei insbesondere der Unternehmen, die bereits Olivend! in der Vergangenheit ab-
geflilit haben. Vor allem aus diesem Unternehmenskreis werden die gemaf3 Artikel 4 Verordnung
(EG) Nr. 2815/98 bendtigten Antrdge auf Zulassung als Verpackungsunternehmen gestellt wer-

den.

Eine Zustandigkeit von Landesbehorden wire angesichts der geringen Zah! der von der Regelung
betroffenen Unternehmen einerseits und des notwendigen Koordinierungsaufwands andererseits
nicht gerechtfertigt. Durch Information ist aber sicherzustellen, daB die Lebensmitteliberwa-
chungsstellen der Lander Kenntnis von der Vorschrift erhalten und etwaige Verstofe gegen die
Regelung der Bundesanstalt abermittelt werden.

Nach § 38 Abs. 3 MOG ist fir den ErlaB eines etwaigen BuBgeldbescheides die Oberfinanzdirek-
tion als Bundesbehorde zustindig, soweit nicht abweichende Regelungen getroffen werden. Es

bedarf insoweit keiner Regelung in der Verordnung,

Rechtsgrundlage:
§ 31 Abs. 3 MOG

2ug§3

GemaB § 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 2815/98 sind die erforderlichen MaBnahmen, insbeson-
dere GeldbuBen, von den Mitgliedstaaten vorzunehmen, um die Einhaltung der Verordnung zu
gewdhrleisten, O.g. Bestimmung steht im engen Zusammenhang mit Artikel 5 Abs. 1 0.g. Verord-
nung, dem zu entnehmen ist, dafl die Kontrollen in den betroffenen Verpackungsunternehmen
erfolgen. Insofern beschrinken sich auch die Ordnungswidrigkeitstatbestande darauf, VerstoBe
gegen das Gemeinschaftsrecht, die bei der Verpackung erfolgen, zu ahnden. Unabhingig davon
werden Verstofle gegen die Ursprungsregelung bei Olivensl durch Kontrollen der Lebensmittel-
iiberwachungsbehoérden im Handel iiberpn‘iﬁ und ggf nach den Vorschriften des Lebensmittel-
rechts geahndet.
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Nach Artikel 1 Unterabs. 2 0.g. Verordnung ist eine Ursprungsangabe im Hinblick auf andere
Olivendle als nativem Olivendl extra® und nativem Olivendi“ auf den Verpackungen zur Abgabe
an den Endverbraucher in der Gemeinschaft oder auf den Etiketten dieser Verpackungen nicht
zulissig. Bin VerstoB wird durch Nr. 1 geahndet. Diese Vorschrift betrifft zugelassene wie nicht
zugelassene Verpackungsunternehmen.

‘Nach Artikel 4 0.g. Verordnung diirfen die gem4B ‘Artikel 3 Abs, 2 vorgesehenen Ursprungsan-
gaben nur von zugelassenen Unternehmen verwendet werden. Nr. 2 ahndet den Fall, daB ein nicht
zugelassenes Verpackungsunternehmen Ursprungsbezeichnungen verwendet.

Rechtsgrundlage:
§ 36 Abs. 4 Satz 2 MOG

Zug4

Das Gemeinschaftsrecht sieht in Artikel 5 Abs. 2 0.g. Verordnung vor, daf erforderliche Maf}-
" nahmen zur Einhajtung der Verordnung getroffen-werden mussen. Der Entzug der Zulassung ei-
nes Verpackungsunternehmens bei wiederholten und erheblichen Verstoflen gegen bestimmte
Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 2815/98 ist eine solche erforderliche MaBnahme. Er gibt
der Bundesanstalt ein wirksames Mittel in die Hand, bei hartnickigen VerstoBen gegen die
Vorschriften o.g. Verordnung im Hinblick auf die . Angabe und Verwendung von
Ursprungsangaben, die Verpflichtung zur ordnungsgemaﬁen‘ Buchfithrung oder wenn eine
Kontrolle der Einhaltung der Regelung verhindert wird, durch den Entzug der Zulassung
einzuschreiten. '

Rechtsgrundlage:
§ 15 MOG

Zu§ s
Dig Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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19.03.99

BeschluB3

des Bundesrates

Verordnung zur Uberpriifung von Ursprungsangaben bestimmter
Olivenéle (Olivendi-Ursprungsangabenverordnung)

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 beschlossen, der Ver-
ordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Mafigabe zu-
Zustimmen:

Zu § 4a - neu -

Nach § 4 ist folgender § 4a einzufiigen:
”§ 4a
Bekanntgabe zugelassener Verpackungsunternehmen

Die Bundesanstalt gibt die von ihr zugelassenen Verpackungsunternchmen sowie
den Entzug der Zulassung im Bundesanzeiger bekannt.”

Begriindung:
Es sollte sichergestellt werden, daB die Lebensmitteliiberwachungsbehdrden
der Linder Kenntnis von den Zulassungen erhalten.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung getalit:

- VerstéBe gegen diese Verordnung sind auch unter dem Gesichtspunkt des Tau-
schungsschutzes der Verbraucher zu sehen und diirften iiberwiegend im Rah-
men der von den Lindern wahrzunehmenden allgemeinen Lebensmitteliiber-
wachung auffallen. Danach wire es auch gerechtfertigt, die Zustindigkeit fiir
die gesamte Aufgabenwahrnehmung bei den Lindern zu belassen, die in der
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Vergangenheit nach dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz auch
Herkunftsangaben auf ihre Richtigkeit {iberpriift haben. Diese Verordnung darf
deshalb keinen FEinstieg in eine unzweckmiBige Verwaltungspraxis liefern,
nach der Behérden von Bund und Lindern in denselben Betrieben nabezu in-
haltsgleiche Kontrollen durchfiibren.

- Die Verordnung (EG) Nr. 2815/98 gilt ab dem ersten Tag des vierten Monats
nach ikrem Inkrafitreten bis einschlieBlich des 31.10.2001. Der Bundesrat bittet
deshalb die Bundesregierung nach dem AuBerkrafttreten der Verordnung (EG)
Nr. 2815/98 um Stellungnahme, wie sich die in der Olivendl-Ursprungsanga-
benverordnung getroffene Zustindigkeitsregelung, insbesondere im Hinblick
auf die Zusammenarbeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emahrung
mit den Lebensmitteliiberwachungsbehérden der Linder bewihrt hat.



