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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch - 4. SGB Xl-i-\nderungsgesetz - (4. SGB XI - AndG)

A. Zielsetzung

Regelungen zur Anderung und Klarstellung von leistungsrechtlichen Vor-
schriften der Pflegeversicherung. |

B. Lésung

Anderungen des SGB X,

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fur die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden entstehen im
Rahmen der Beihilfe durch die Anhebung der Leistungshéchstbetrage fiir
die Tages- und Nachtpflege, durch die erweiterte Mdéglichkeit zur
Ausschopfung des Héchstbetrages bei der Ersatzpflege, durch den
Wegfall der Mindestpflegezeit der Pflegeperson bei der Kurzzeitpflege
sowie durch die Nichtriickforderung des Pflegegeldes im Sterbemonat des
Plegebedlirftigen schwer zu quantifizierende Mehrkosten in Hohe von
weniger als 20 Mio. DM, davon etwa 2 Mio. DM fiir den Bund.
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2. Vollzugsaufwand

Durch die Umsetzung dieses Gesetzes entstehen keine zuséatzlichen
Kosten im Verwaltungsvolizug.

E. Sonstige Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf die private Wirtschaft entstehen durch das
Gesetz nicht.

Das Gesetz fuhrt zu Mehrausgaben in der sozialen Pflegeversicherung in
Héhe von rd. 260 Mio. DM und in der privaten Pflege-Pflichtversicherung
in Héhe von unter 15 Mio. DM jahrlich. Gemessen am Gesamtvolumen
der voraussichtiichen Ausgaben im Jahr 1998 von rd. 30 Mrd. DM sind die
Mehrausgaben von so geringer Bedeutung, daB mittelbare Auswirkungen
auf die Wirtschaft nicht zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund ist auch
nicht mit Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu rechnen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Eiften Buches
Sozialgesetzbuch - 4. SGB Xl-Anderungsgesetz - (4. SGB XI - AndG)

Bundesrepublik Deutschiand Bonn, den 19. Februar 1999
Der Bundeskanzler
032 (312) - 800 00 - So 17/99

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Elften
Buches Sozialgesetzbuch - 4. SGB XI-Anderungsgesetz -
(4. SGB XI - AndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium fir Gesundheit.

Frstablauf: 06.04.99



‘Drucksache 103/99

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
- 4. SGB Xl-Anderungsgesetz - (4. SGB XI - AndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Elften Buches Sozlalgesetzbuch

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Mai 1994, BGBI. | S: 1014, 1015), zuletzt gesndert durch .... , wird wie folgt geandert:

1. Dem § 13 wird folgender Absatz angefigt:

«(8) Wird Pflegegeld nach § 37 oder eine vergleichbare Geldleistung an eine Pflegeperson
(§19) weitergeleitet, bleibt dies bei der Ermittlung von Unterhaltsanspriichen und Unter-
haltsverpflichtungen der Pflegeperson unbercksichtigt. Dies gilt nicht

1. inden Fallen des § 13;61 Abs. 3, der §§ 1579, 1603 Abs. 2 und des § 1611 Abs. 1 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs,

2. far Unterhaltsanspriiche der Pflegepeison, wenn von dieser erwartet werden kann, ih-
ren Unterhaltsbedarf ganz oder teilweise durch eigene Einkiinfte zu decken und der
Pflegebedrftige mit dem Unterhaltspflichtigen nicht in gerader Linie verwandt ist.“

2. § 37 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
-Das Pflegegeld wird bis zum Ende des Kalendermonats geleistet, in dem der Pflege-
bedurftige gestorben ist.“

b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worter ,von dem Pflegebedirftigen” durch die Worter
wvon der zustandigen Pflegekasse, bei privat Pflegeversicherten von dem zustandigen
Versicherungsunternehmen,” ersetzt.



3. § 39 Satz 4 wird wie folgt gefalit:

,Bei einer Ersatzpflege durch Pflegepersonen, die mit dem Pflegebedrftigen bis zum
zweiten Grade verwandt oder verschwagert sind oder mit ihm in hauslicher Gemeinschaft
leben, wird vermutet, daR die Ersatzpflege nicht erwerbsmiRig ausgelbt wird; in diesen
Fallen durfen die Aufwendungen der Pflegekasse den Betrag des Pflegegeldes der fest-
gesteliten Pflegestufe nach § 37 Abs. 1 nicht Uberschreiten.”

4. In §41 Abs. 2 werden in Nummer 2 die Angabe ,1.500“ durch die Angabe ,1.800" und in
Nummer 3 die Angabe ,2.100" durch die Angabe ,2.800" ersetzt.

5. §42 Abs. 2 Satz 2 wird aufgehoben.
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verklindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

Der Entwurf sieht Regelungen zur Anderung und Klarstellung von leistungsrechtlichen Vor-
schriften der Pflegeversicherung vor. Damit greift der Entwurf Anderungs- und Kiar-
stellungsbedarf auf, Giber den fachpolitisch weitestgehend Einvernehmen besteht.

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 - Anderung des Eliften Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (§13)

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, da das Pflegegeld nicht nur dem Pflegebedrfti-
gen selbst, sondern auch der Pflegeperson, die die hauslfiche Pflege unentgeltlich {iber-
nommen hat, mdglichst ungeschmélert erhaiten bleibt. Ohne eine gesetzliche Regelung
wirde die unterhaltsrechtliche Berlicksichtigung des Pflegegeldes weiterhin allein durch
richterliche Entscheidung bestimmt. Dabei ist davon auszugehen, daf auf der Basis der
bisherigen zivilrechtlichen Rechtsprechung zum BSHG- und SGB V-Pflegegeld das vom
PflegebedUrftigen an die Pflegeperson weitergeleitete Pflegegeld zu einem erheblichen Teil
als ,Verglitungsanteil” der Pflegeperson bewertet und demzufclge unterhaltsrechtlich als
Einkommen der Pflegeperson beriicksichtigt wird. Dies ist mit dem so'zialpolitischen Anlie-
gen, die hausliche Pflege zu férdemn und die Pflegebereitschaft und -fahigkeit im hausli-
chen Bereich zu starken, nicht vereinbar. Mit der Neuregelung wird erreicht, daf z.B. bei
einer geschiedenen Ehefrau nicht mehr der Unterhaltsanspruch gegeniiber dem ge-
schiedenen Ehemann gemindert wird, wenn sie fiir die Pflege des gemeinsamen behin-
derten pflegebedirftigen Kindes Pflegegeld erhalt.

Bei der Pflege eines Pflegebeduirftigen, der mit dem Unterhaltsverpflichteten nicht in gera-
der Linie verwandt ist, bleibt mit Blick auf wesentliche unterhaltsrechtliche Grundsitze die
Anrechnung des Pflegegeldes zwar grunds#tzlich méglich. Jedoch wird das Pflegegeld
dann nicht als Einkommen der Pflegeperson ber{icksichtigt, wenn z.B. der Pflegeperson
eine Erwerbstatigkeit unterhaltsrechtlich nicht zumutbar ist oder die Pflege neben einer Er-
werbstétigkeit geleistet wird, zu der die Pflegeperson unterhaltsrechtlich unter AuRer-
achtlassung der Pflegetatigkeit verpflichtet ist.

Zu Nummer 2 (§ 37)



Zu Buchstabe a

Wegen der vorschiissigen Zahlung kommt es im Sterbemonat regelmagig zur Uberzahlung
des nach Tagen zu berechnenden Pflegegeldes mit der Folge, daR die Pflegekassen nach
bisherigem Recht nach dem Tod des Pflegebediirftigen das zuviel gezahite Pflegegeld von
den Angehérigen zuriickfordern miissen. Diese Verfahrensweise ist nicht nur fr die be-
troffenen Familien, sondemn auch fiir die zustandigen Pflegekassen unndtig belastend. Mit
der Neuregelung wird sichergestellt, dafd zu viel gezahltes Pflegegeld im Sterbemonat nicht
zuriickgefordert werden mult. Damit dient die Neuregelung auch einer Verringerung des
Verwaltungsaufwandes der Pflegekassen.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Regelung wird die Finanzierung der Pflege-Pflichteinséatze auf die Pflegekassen
und die privaten Versicherungsunternehmen Ubertragen. Damit soll eine hdhere Akzeptanz
‘der Pflege-Pflichteins4tze erreicht werden, die als Instrumente der Kontrolte und Qualitats-
sicherung bei der hauslichen Pflege sowie zur Beratung und Hilfestellung der hauslich
Pflegenden uneingeschrankt erhaiten bleiben missen.

Zu Nummer 3 (§ 39}

Diese Regelung dient der Klarsteliung, in weichen Féllen der Ersatzpflege der Hichstbe-
trag von 2.800 DM ausgeschopft werden kann. Grundsatziich solien bei Verhinderung der
Pflegeperson dem Pflegebedurftigen nur die Aufwendungen erstattet werden, die not-
wendigerweise im Zusammenhang mit der Ersatzpflege entstehen. Diese Aufwendungen
sind bei Ersatzpflege aufgrund familienhafter Bindung oder der Zugehdrigkeit zum gleichen
Haushalt in der Regel nicht héher als die Aufwendungen fiir die ersetzte dauerhafte Pflege.
Daher ist es sachgerecht, in diesen Fallen den Anspruch bei Verhinderung der Pflegeper-
son in der Hohe auf den fiir die jeweilige Pflegestufe festgelegten Pflegegeldbetrag zu be-
schranken, der von den Pflegekassen auch fiir die Gbrige Zeit der ersetzten dauernden
Pflege zu leisten ist. Nur wenn dargelegt wird, da der Ersatzpflegeperson im Zusammen-
hang mit der Pflege tatsachlich Kosten entstanden sind oder die Ersatzpfiege des Familien-
oder Haushaltsangehérigen im konkreten Einzelfall der Erzielung von Erwerbseinkommen
dient, soll der Hochstbetrag von 2.800 DM fUr vier Wochen ausgeschépft werden kdnnen.
Ein solcher Fall dirfte insbesondere dann gegeben sein, wenn die Ersatzpflegeperson
zwei verschiedene Pflegebedirftige (ber einen Zeitraum von jeweils mehr als einer Woche
oder einen Pflegebedlrftigen fir mehr als vier Wochen pflegt.
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Bei Ersatzpflege durch entfernte Verwandte oder eine Person aus der Nachbarschaft ist
nunmehr klargestelit, dafl im Hinblick auf den Anspruch auf Ersatzpflege nicht von unent-
gelticher Pflege auszugehen ist. Der Betrag von 2.800 DM kann dann ebenfalis ausge-
schpfi werden, wenn entsprechend hohe notwendige Aufwendungen fir die Ersatzpflege
nachgewiesen werden. Bei der Ersatzpflegeperson mul es sich nicht um eine Pflegefach-
kraft handeln, eine einschiagige fachliche Vorbildung wird nicht vorausgesetzt. Damit wird
es den Betroffenen erleichtert, in ihrem persénlichen Umfeld Pflegepersonen fiir die schwe-
re, verantwortungsvolle und zeitintensive Tatigkeit der Verhinderungspflege zu gewinnen.

Zu Nummer 4 (§ 41)

Mit dieser Regelung werden die leistungsrechtlichen Hochstbetrage bei Tages- und Nacht-
pflege den leistungsrechtiichen Hochstbetragen bei der Pflegesachleistung angepafit und
damit der bisher bestehende sachlich nicht gerechtfertigte Unterschied bei den Hichstbe-
tragen dieser Leistungen beseitigt. Durch die Harmonisierung der Hochstbetrage wird das
Leistungsangebot der Pflegeversicherung zur notwendigen Férderung und Stérkung der
hauslichen Pflege abgerundet.

Zu Nummer 5 (§ 42)

Mit dieser Streichung wird bewirkt, daR in Krisensituationen in der hauslichen Pflege, z.B.
bei einer unvorhergesehenen Verhinderung der Pflegeperson infoige eines Unfalls, ein An-
spruch auf Kurzzeitpflege auch dann geltend gemacht werden kann, wenn die Pflege-
person zuvor noch nicht zwdif Monate den Pflegebedirftigen im hauslichen Bereich ge-
pflegt hat. Der Wegfall der Wartezeit dient der Starkung der hauslichen Pflege und betont
deren Vorrang vor der station#ren Pflege, denn voritbergehende Krisensituationen in der
hauslichen Pflege kdnnen nunmehr ohne einschriinkende Voraussetzung tiberbriickt wer-
den.
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Zu Artikel 2 - Inkraftireten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand

Fur die Haushalte von Bund, Landem und Gemeinden entstehen im Rahmen der Bei-
hilfe durch die Anhebung der Leistungshdchstbetrége fur die Tages- und Nachtpflege,
durch die erweiterte Moglichkeit zur Ausschopfung des Hochstbetrages bei der Er-
satzpflege, durch den Wegfall der Mindestpflegezeit der Pflegeperson bei der Kurz-
zeitpflege sowie durch die Nichtrickforderung des Pflegegeldes im Sterbemonat des
Pflegebedurftigen schwer zu quantifizierende Mehrkosten in Hohe von weniger als

20 Mio. DM, davon etwa 2 Mio. DM fir den Bund.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Umsetzung dieses Gesetzes entstehen keine zusatzlichen Kosten im Ver-

waltungsvolizug.

Sonstige Kosten {z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungssysteme)

Unmittelbare Auswirkungen auf die private Wirtschaft entstehen durch das Gesetz nicht.

Das Gesetz fihrt zu Mehrausgaben in der sozialen Pflegeversicherung in Hohe von rd. 260
Mio. DM und in der privaten Pflege-Pflichtversicherung in Hohe von unter 15 Mio. DM jahr-
lich. Gemessen am Gesamtvolumen der voraussichtlichen Ausgaben im Jahr 1998 von
rd. 30 Mrd. DM sind die Mehrausgaben von so geringer Bedeutung, dafs mittelbare Auswir-
kungen auf die Wirtschaft nicht zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund ist auch nicht mit
Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau, zu rechnen.

Frauenpolitische Auswirkungen

Rd. 90 v.H. der nicht erwerbsmafigen Pflegepersonen sind Frauen. Die Anhebung der Lei-
stungshochstbetrage flr die Tages- und Nachtpflege sowie der Wegfall der Mindest-
pflegezeit von zwdlf Monaten durch die Pflegeperson als Bedingung fir den Anspruch auf
Kurzzeitpflege tragen deshalb dazu bei, insbesondere fir Frauen die hausliche Pflegesi-

tuation zu erleichtern und weiter zu verbessern.



Bundesrat : '~ Drucksache 103/99 (Beschius)

119.03.99

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetz'es. zur f-inderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch - 4. SGB X ~Anderungsgese_tz - (4. SGB XI - AndG)

Der Bundesrat bat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 gemdl Artikel 76
Abs.2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.

Vertriek: Burdesanzeiger Verlagsgeselschalt mbH, Postiach 1220, $3003 Born
Talefors DRIBMB20840, Teletux (226/3550844
155N OTE0-2848



