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EntschlieBung zum Schutz der Familie und des Kindes

Das Furopiische Parlament,

— in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Herm Ribeiro und anderen zur Kinderarbeit in der
Europiischen Union (B4-0692/98),

_  in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Frau Ferrer zur vollstindigen Abschaffung der Kinderarbeit
(B4-0800/98),

_  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 1983 zur Familienpolitik in der EWG(),

_ in Kenntnis der Schluffolgerungen des fiir Familienfragen zustindigen Ministerrates vom
29. September 1989(),

— in Kenntnis des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes vom 20.
November 1989, das von allen Mitgliedstaaten der Européischen Union ratifiziert wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 1994 zum Schutz der Familie und
familienihnlichen Formen des Zusammenlebens zum Abschlufl des Internationalen Jahres der Familie(*),

—  gestiitzt auf die Richtlinie 92/85/EWG iiber die Durchfithrung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Weéchnerinnen und
stillenden Arbeitnéhmerinnen am Arbeitsplatz(*), die einen Mutterschaftsurlaub von mindestens 14
Wochen ohne Unterbrechung und einen Schutz vor mit deren Zustand in Zusammenhang stehender

Kiindigung vorsieht,

~  gestiitzt auf die Empfehlung 92/241/EWG zur Kinderbetreuung(’®), in der zur Bereitstellung von Ange-
boten zur Kinderbetreuung aufgerufen wird, die in den meisten europaischen Lindern noch nicht in
ausreichendem MaBe vorhanden sind,

- in Kenntnis der vom Europarat im Januar 1996 angenommenen européischen Strategie fiir Kinder und
des Furopiischen Ubereinkommens vom 25. Januar 1996 zur Wabrnehmung der Rechte des Kindes,
in dem besondere Rechte im Rahmen des Familienrechts garantiert werden,

~  gestitzt auf die Richtlinie 96/34/EG zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung tiber Elternurlaub(®), in der erwerbstitigen Ménnern und Frauen im Fall der
Geburt oder Adoption eines Kindes das Recht auf Elternurlaub zuerkannt wird, damit sie sich fiir die
Dauer von mindestens drei Monaten um dieses Kind kiimmern konnen,

y ABIL C 184 vom 11.7.1983, S. 116.
) ABL C277vom31.10.1989, 8. 2 £
) ABL C 18 vom 23.1.1995, §. 96.

4 ABL L 348 vom 28.11.1992, 8. 1.

) ABL L 123 vom 8.5.1992, S. 16.

) ABIL L 145 vom 19.6.1996, S. 4.
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gestiitzt auf die Richtlinie 97/8 'EG zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmen-
vereinbarung iiber Teilzeitarbeit('), die auf fretwilliger Grundlage und ohne Diskriminierung eine
bessere Verembarkeit von Familien- und Berufsleben ermoglicht,

in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 2. Juli 1998 zum Thema
"Kindesmillbrauch und Sextourismus"(?),

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und
innere Angelegenheiten (A4-0004/99),

. mn der Erwégung, daf} die demographischen, soziologischen, technologischen und wissenschaftlichen
Verinderungen, die ein wichtiges Merkmal der Entwicklung unserer europiischen Gesellschaften sind,
unmittelbare Auswirkungen auf die Zukunft unserer Sozialversicherungssysteme und auf die Solidaritit
zwischen den Generationen haben, aber auch die Entwicklung unserer Familienpolitiken beeinflussen,

. 1n der Erwigung, dal} diese Veréinderungen Probleme verursachen, die die soziale und menschliche Ent-
wicklung beriikiren,

. in der Erwigung, daB die Familie eine der wichtigsten Rollen bei der Schaffung und Aufrechterhaltung
der sozialen Bindungen spielt und daher am ehesten m der Lage ist, den Prozefs der Isolierung und Aus-
grenzung aufznhalten; des weiteren in der Erwigung, daB die Beitrige, die die Familie zur Kin-
dererziehung und zur Versorgung ilterer oder behinderter Familienmitglieder leistet, von grundlegender
Bedeutung sind und priventiv psychosoziale Defizite bekimpfen helfen,

. unter Hinweis daranf, daf} die familidren Lebensformen und die mit ithnen verbundenen Hilfs-
beziehungen und Formen der emotionalen Zuwendung und Unterstiitzung wesentliche qualitative
Wohlfahrtselemente darstellen, und daf es im Interesse der Staaten und Institutionen liegt, die Familien
bei der Wahmehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, damit sie weder in wirtschaftlicher noch in
sozialer oder soziokultureller Hinsicht benachteiligt werden,

. in der Erwiigung, daB die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben fiir Miitter und Viter wesent-

licher Faktor emer modemen Familienpolitik ist,

in Erwigung der Wichtigkeit einer Stadt- und Stadtgebietspolitik, die insbesondere in bezug auf
Wohnungen, Infrastruktur und die Einrichtung von Freizeitanlagen und Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder und Betreuungsméglichkeiten fiir Kleinkinder sowie in bezug auf die Schaffung von anderen
im Familienalltag bendtigten Dienstleistungseinrichtungen im Wohngebiet auf die Bediirfnisse der
-Familie ausgerichtet ist,

. in der Erwigung, dall die Gesellschaft ihr besonderes Angenmerk auf Kinder und Jugendliche in
lindlichen Regionen richten muf}, damit diese nicht Gefahr laufen, isoliert zu werden, sondern die
Maglichkeit haben, sich zu Gruppen zusammenzuschlieBen;

. in der Erwiigung, daf} die Jahresberichte der Europiischen Beobachtungsstelle gemeinsame Probleme
in den Mitgliedstaaten zutage gefordert haben, die insbesondere das Familieneinkommen, den Schutz
des Kindes und die Solidaritdt zwischen den Generationen betreffen;

(') ABL L 14vom20.1.1998, S. 9.
(*) ABL C 284 vom 14.9.1998, S. 92.



in der Erwiigung, daB die Bedeutung des Begriffs sozialer Zusammenhalt innerhalb der Familie und
zwischen den Generationen eine neue Dimension erhilt,

beunruhigt wegen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Folgen der Uberalterung  der
europiischen Bevélkerung und der Notwendigkeit zur Aufrechterhaltung und Forderung dieses
sozialen Zusammenhalts,

. besorgt dariiber, daB Millionen von Kindern in der Europiischen Union in Armut leben,

besorgt dariiber, daf Kinder - auch in der Europiischen Union - ausgebeutet, verschleppt, mifhandelt,
zur Prostitution gezwungen oder Opfer padophiler Handlungen werden,

. besorgt dariiber, da immer mehr Straftaten von immer jiingeren Titern ausgeiibt werden,

N. schockiert iiber das gewaltige Ausmal der sexuellen Vermarktung von Kindemn, besonders mit Hilfe

der modemen Kommunikationsmoglichkeiten,

. in der Frwiigung, daf} die Mitgliedstaaten die in der vor neun Jahren angenommenen UN-Konvention
vorgesehenen Rechte des Kindes anerkennen und konkret gewihrleisten miissen, indem sie den
physischen, seelischen und materiellen Schutz des Kindes garantieren,

unter Hervorbebung. daf die Familie auf der Werteskala der Jugendlichen noch immer den ersten Platz
einnimmt,

hilt es fiir erforderlich, die Leitlinien einer umfassenden Familienpolitik festzulegen, die der
Unterschiedlichkeit der Familienmodelle Rechnung tragt, den rein wirtschaftlichen Ansatz einer bloBen
Leistungspolitik tiberwindet und den Grundsatz der Chancengleichheit von Minnemn und Frauen

fordert; '

erwartet Injtiativen der Mitgliedstaaten, die Viter stirker als bisher in die Kindererzichung
einzubezichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, eine besondere Familienpolitik zu betreiben, die die Familie
wirtschaftlich und bei fhrer erzieherischen Aufgabe sowie im Hinblick auf die Solidaritat zwischen den
Generationen unterstiitzt und schiitzt; ersucht die Mitgliedstaaten, bei ihrer Politik - angesichts der
Vielgestaltigkeit der Familienmodelle - die Note und Bediirfnisse von Familien zu beriicksichtigen,
unter anderem indem man Arbeit und Freizeit besser aufeinander abstimmt, die Solidaritdt zwischen
den Generationen verstirkt und den sozialen Schutz modernisiert, damit er zielgerichteter den neuen
Bediirfnissen entsprechen kann. die in der Gesellschaft entstehen;

wiinscht, daB die Situation der Familien mit einem Elternteil, deren Zahl zunimmt, Gegenstand von
gezielten MaBnahmen ist; dréngt auf spezifische Mafinahmen zur Sicherung eines menschenwiirdigen
Einkommens, des sozialen Schutzes und der Betreuung von Kindern;

fordert die Ausarbeitung einer geschlossenen und abgestimmten Familienpolitik, die das Kind in den
Mittelpunkt der europiischen Diskussion stellt, seine Rechte anerkennt und seinen wesentlichen
Bediirfnissen Rechnung trigt;

fordert folglich, dafl allen Vorschligen flir gemeinschaftliche Rechtsakte eine Bewertung der
Auswirkungen auf die Familie unter dem Aspekt des Wohlergehens des Kindes beigefiigt wird, erinnert
an seinen BeschluB fiir eine zweijihrige Armutsberichterstattung, die auch die Situation der Kinder in
der EU beinhaltet;
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fordert, dali der Europdische Rat bald zu einer auflerordentlichen Tagung zusammentritt, damit eine
wirkliche Diskussion iiber die von den einzelner Mitgliedstaaten verfolgte Bevolkerungs-, Familien-
und Kinderschutzpolitik stattfinden kann;

fordert pachdricklich, dafl einmal im Jabr ein fiir Fragen der Familie und des Kindes zustandiger
Ministerrat tagt oder dafl etomal pro Halbjahr ein Teil der Tagesordnung des Rates "Sozialfragen” der
Behandlung dieser Fragen vorbehalten wird:

unterstiitzt die Idee, daf sich innerhalb der Kommission ein klar abgegrenztes Referat ausschliefSlich
mit Familierfragen und dem Schutz des Kindes befassen und in stindigem Kontakt znm Europiischen
Parlament und zu den Familien- und Kinderschutzverbinden und Europol stehen soll, und fordert
nachdriicklich die Reaktivierung der fiir Fragen des Kindes zustindigen dienststelleniib ergreifenden Ar-
beitsgruppe innerhalb der Kommission;

fordert die Kommission auf, i kommenden Jahr mit dem Européischen Parlament, den NGO und dem
Europarat eine Konferenz itber die Situation von Kindem in der Européischen Union durchzufithren;

empfiehlt dic Entwicklung von Leitlinien fiir Maflnahmen zugunsten des Kindes, die zusammen mit den
staatlichen Partnern, den Familienverbinden und den Wohlfahrtsverbinden, die sich direkt oder indirekt
fiir eine bessere gesellschaftliche Integration des Kindes in Europa einsetzen, ausgearbeitet werden
sollten;

.. fordert, dafd die Européische Beobachtungsstelle fiir Familienpolitik, die zur Zeit unter der Leitung der

GD V der Kommission steht, in bezug auf ihre Struktur und ihre Aufgabe ausgebaut wird, ihm einen
Jahresbericht vorlegt, das Verzeichnis der Rechtsakte und Mafinahmen, die Auswirkungen auf die
Kinder in den Mitgliedstaaten haben, fortfiihrt und die Leitlinien fiir MaBnahmen zugunsten des Kindes
iiberwacht und bewertet;

3. empfiehlt zur Bekimpfung der Sduglings- und Miittersterblichkeit die Errichtung eines europiischen

Netzwerks fiir perinatale Epidemtologie, das aus regionalen Einheiten der einzelnen Mitgliedstaaten
fiir perinatale Uberwachung besteht, und einer gemeinsamen perinatalen Datenbank auf europiischer
Ebene, in der Daten aus dem Bereich der Medizin und aus dem Bereich der Verhinderung von
psychosozialen Storungen des Eltern-Kind-Verhiltnis gespeichert sind;

weist mit Nachdruck darauf hin, daf} es im Interesse einer besseren Vereinbarkeit von Familienleben
und gesellschaftlichem Leben wichtig ist, daB die auf diesem Gebiet erlassenen Richtlinien rasch
umgesetzt werden und ihre Weiterbehandlung regelmiBig tiberpriift wird, wie es die Kommission in
ithren Beschiftigungsleitlinien fiir 1999 betont;

hofRt, daB die obengenamnte Empfehhung des Rates zur Kinderbetreuung in eine Richtlinie miindet, und
fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr nachzukommmen im Sinne einer stetigen Forderung von
MaBnahmen, die es Frauen und Minnem ermoglichen, ihre beruflichen, familidren und
Erziehungspflichten miteinander in Einklang zu bringen;

fordert die Kommission auf, die in den Mitgliedstaaten vorhandene gute Praxis auf dem Gebiet der Kin-
derbetrevung, besonderer Betreuungsleistungen, der Eingliederung &lterer Menschen in das
gesellschaftliche Leben und der Nutzung ihrer Fihigkeiten zum Wohle der Kinder, der Sicherheit
offentlicher Anlagen, der Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Kindern im éffentlichen Verkehr und
der Einrichiung kultureller Begegnungsstitten allgemein zu verbreiten,

. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf,

die Emrichtung von Elternschulen und auBerschulischen Vereinen, die zu einer besseren Integration der
Kinder in das gesellschaftliche Leben beitragen, finanziell zu unterstiitzen, fiir eine bessere Einbindung
beider Elternteile in die Kinderbétreuungs- und Erziehungsaufgaben innerhalb der Familie zu sorgen
und Angebote fiir Kinder und Jugendliche im lindlichen Raum sicherzustellen;
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fordert von den Mitgliedstaaten eine aktive Politik fiir Kinder und Jugendliche, die angemessene soziale
sowie schulische Dienstleistungen vorsieht, die Errichtung ven Jugendzentren fordert und fiir eme
Schul- und Berufsausbildung Sorge trigt, die die Integration der Jugendlichen in die Gesellschaft

erleichtert,

fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Berticksichtigung ihrer Traditionen und Gesellschaftsmodelle
emen Kinderbeauftragten emzusetzen, der fiir die giitliche Beilegung von Konflikten im Zusammenhang
mit Jugendlichen unter 18 Jahren zustindig ist;

stellt mit Bedauern fest, daB MiBhandlungen oft in emem gestorten familizren Umfeld stattfinden, und
fordert die Mitgliedstaaten auf, Kampagnen zur Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit {iber
alle Probleme, die Kinder betreffen, einzuleiten, um »die Mauer des Schweigens" zu brechen, die diese
empdrenden Vorkommnisse noch allzuoft umgibt; fordert, daf Familien mit wirtschafilichem oder
sozialem "Risiko" durch geeignete Mafinahmen unterstiitzt werden und daB die Sozialarbeiter und die
einschligigen NRO Informationskampagnen durchfithren, um die Bevélkerung iiber diese Themen

aufrukliren;

regt zur Verhinderung von KindesmiBhandlung und Gewalt gegen Kinder die Schaffung emes
Européischen Zentrums fiir gefihrdete Kinder an, dessen Aufgabe darin bestiinde, den Austausch von
Know-how und Erfahrungen zwischen den mit Fragen des Kindes befafiten Organisationen und
Verbinden zu fordern und in Zusammenarbeit mit den pationalen Polizei- und Justizbehdrden und
Europol eine européische Datei der vermiliten Kinder sowie verurteilter Entfiihrer zu fithren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Rechtsvorschriften im Bereich der Privention und des
Kinderschutzes, auch was die Strafen fiir Gewaltakte gegeniiber Kindern und Kindesmifhandlung
betrifft, auf hohem Niveau anzugleichen und zu verschirfen;

empfiehlt dringend die Errichtung von Agenturen, Stiftungen oder Telefondiensten, deren Ziel darin
besteht, den Opfemn gewaltsamer Familienverhiltnisse Hilfe und Unterstiitzung anzubieten, und
empfiehlt innerhalb der Mitgliedstaaten den Aufbau multidisziplindrer Strukturen (bestehend aus
Arzten, Richtern, Sozialarbeitern, Lehrem, Elternorganisationen und Kirchen), die sich dieser Probleme
annehmen kénnten, und die Entwickhmg wirksamer Strukturen zur Hilfeleistung fiir Kinder, die in der

Familie Opfer oder Zeuge von Gewalt geworden sind;

unterstreicht, daB ausgehend von den derzeitigen Uberlegungen iiber einen européaischen Rechtsraum
ein zwischen unseren europiischen Lindern koordiniertes familienrechtliches Instrument entwickelt
werden muf, damit nicht die Kinder die Benachteiligten sind, wenn sich Partner unterschiedlicher
Nationalitdt scheiden lassen;

fordert zur Bekimpfung der sexuellen Ausbeutung und der Prostitution von Kindern die
Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften iiber die Kinderpornographie, die Einflihrung von
Vorschrifien iiber extraterritoriale Befugnisse, die es ermédglichen, Intinder, die auBerhalb des
nationalen Hoheitsgebiets em Sexualdelikt begangen haben, gerichtlich zu verfolgen und zu bestrafen,
und international effiziente Rechtsvorschriften anzuregen, um dem Sextourismus Einhalt zu gebieten,

fordert die Kommission auf, dep Stand der Durchfiihrung der Richtlinie ‘94/33/EG iber den
Jugendarbeitsschutz(') mitzuteilen; fordert, daB konkrete Mafnahmen zur Bekimpfung der weltweiten
Ausbeutung von Kindem getroffen werden, indem den Lindern, die die internationalen Bestinamungen
einhalten, eine Vorzugsbehandlung eingerdumt wird und eine Warenkennzeichnung beflirwortet wird,
die die Einhaltung dieser Bestimmungen garantiert;

)

ABL L 216 vom 20.8.1994, §_ 12,
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fordert, daB3 Europol entsprechend ausgeriistet wird, um kriminelle Netze im Zusammenhang mit dem
Handel und dem sexuellen Mifbrauch von Kindern ausfindig zu machen und zu bekédmpfen, und daB
das Schengener Informatiopssystem (SIS) fiir den Ipformationsaustausch genutzt wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, entsprechend den Vorschriften von Artikel 22 der Richtlinie 89/552/EG
in der durch die Richtlinie 97/36/EG "Fernsehen ohne Grenzen"(') geinderten Fassung Regelungen zu
treffen, um 2zu  vermeiden, daB Kinder in den Medien, einschlieBlich der neuen
Informationstechnologien, mit Situationen konfrontiert werden, die ihre korperliche, geistige oder
sittliche Entwicklung emsthaft beemntrichtigen, nsbesondere solchen, die Pornographie oder grundlose
Gewalttitigkeit zeigen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

(') ABI L 202 vom 30.6. 1997, S. 60.



