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EINLEITUNG

I.

Die beiden vorgelegten Richtlinienvorschlige fallen in  den Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit im Binnenmarkt und sehen die Einfithrung des EG-
Dienstleistungsausweises vor, Dabei handelt es sich um ein Instrument, das die Situation
erfaBt, in der Drittstaatsangehorige, die rechtmiflig in einem Mitgliedstaat sich aufhalten
und als Arbeitnehmer oder Selbstdndige zugelassen sind, sich zur Erbringung von
Dienstleistungen in einen anderen Mitgliedstaat begeben miissen, und diese
grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung durch Probleme bei der Erteilung von
Visa sowie einer Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis behindert wird.

Der erste Richtlinienvorschlag gilt fiir Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat.
Ziel des Vorschlags ist es, einem Dienstleistungserbringer, einem innerhalb des
Binnenmarkts ansassigen Untemmehmen, zu gewihrleisten, da drittstaatsangehorige
Arbeitnehmer ,jederzeit* entsandt werden kénnen, und zwar mit Hilfe einer einfachen
vorherigen Anzeige, die an die Behtrden des Mitgliedstaats zu richten ist, in dem die
Leistung erbracht werden soll. Damit diese Form der Entsendung nicht zu einer
unbegrenzten Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Drittlindern fihrt, ist die
Anzeigeregelung an bestimmte Garantien seitens des Landes gekniipft, in dem der
Dienstleistungserbringer ansissig ist. Zu diesem Zweck muf der Mitgliedstaat, in dem der
Leistungserbringer  seinen Sitz hat, ein  Dokument  ausstellen: den

EG-Dienstleistungsausweis.

Der zweite Richtlinienvorschlag ist darauf ausgerichtet, die Dienstleistungsfreiheit
auf Drittstaatsangehérige auszudehnen, die innerhalb der Gemeinschaft als
Selbstiindige niedergelassen sind. Ziel des Vorschlags ist es sicherzustellen, daf
Staatsangehorige dritter Linder, die rechtmiBig innerhalb der Gemeinschaft ansdssig sind,
voritbergehend Dienstleistungen erbringen konnen, ohne sich dafiir in einem zweiten
Mitgliedstaat niederlassen zu miissen. Eine Initiative auf Gemeinschaftsebene — wie sie im
tibrigen in Artikel 59 Absatz 2 EG-Vertrag seit iiber 40 Jahren ausdriicklich vorgesehen ist
- ist erst recht geboten, wenn die Gemeinschaft gleichzeitig im Hinblick auf die
Entsendung von Arbeitnehmemn handelt. Diese Richtlinie sicht ebenfalls die Ausstellung
eines EG-Dienstleistungsausweises vor.

ANALYSE DER GEGENWARTIGEN SITUATION

A.

1.

Der Kontext

Die Erbringung von Dienstleistungen im Wege der Entsendung eines Unternchmers
und/oder seines Personals in ein anderes Land als das, in dem der Unternehmer seinen Sitz
hat, ist innerhalb des Binnenmarkts eine ganz alitdgliche Erscheinung. Die Entsendung
kniipft an einen bestimmten Zweck an (eine Dienstleistung), bei der von vornherein
feststeht, daB der Aufenthalt in einem Mitgliedstaat von begrenzter Dauer ist (bis zum
Abschluf} der Dienstleistung). Im vorliegenden Fall handeit es sich um die Entsendung von
Drittstaatsangehorigen zum Zwecke einer Dienstleistungserbringung innerhalb der
Gemeinschaft.

Die vorliegende Initiative, die ‘auf den vorstehend beschriebenen Kontext ausgerichtet ist,
betnifft also folgende Fille nicht:
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a) Unternehmen, die ihren Sitz auBerhalb der Gemeinschaft haben, und deren
entsandtes Personal; :

b) Arbeitslose, die sich in einem Mitgliedstaat aufhalten diirfeﬁ, aber nicht in
einem Beschiftigungsverhiltnis stehen;

¢) Familienangehorige von Drittstaatsangehtrigen, die zur Erbringung von
Dienstleistungen in einen anderen Mitgliedstaat entsandt worden sind.

3. Vielmehr trifft die vorliegende Initiative auf Unternehmen, die ihren Sitz in der
Gemeinschaft haben, und auf drittstaatsangehorige Arbeitskrifte zu, die sich rechtmiBig in
einem Mitghedstaat zum Zwecke einer unselbstindigen oder selbstindigen Tatigkeit im

 Rahmen der ‘linderiibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen aufhalten. Was die
- statistische Daten hierzu anbetrifft, so wird auf den Anhang der Begriindung verwiesen.
Dabei ist es zweckmiBig, zwei Fille zu unterscheiden:

a) die Entsendung von Personal, das auch Drittstaatsangehtrige mitumfaBt; diese
Erscheinung ist unter der Bezeichnung ,,Arbeitnehmerentsendung" bekannt;

b) die . grenzitberschreitende Leistungserbringung eines Selbstindigen, der
Staatsangehdriger eines Drittlands und in einem Mitgliedstaat niedergelassen
ist, und sich gegebenenfalls perstnlich zum Zweck der Leistungserbringung in
einen anderen Mitgliedstaat begibt. '

4. Fiir die Falle, die mit der vorliegenden Initiative geregelt werden sollen, gibt es bislang
keinerlei Koordinierung auf Gemeinschaftsebene. Eine MaBnahme, die die Bedingungen
fiir die Gewihrung von Visa, Aufenthalts- und Arbeitserlaubnissen zum Gegenstand hat,
ergénzt allerdings eine bereits existierende Koordinierung soziotkonomischer Faktoren,
die mit einer Entsendung im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen untrennbar
verbunden sind. In den folgenden Bereichen findet bereits eine Koordinierung statt (oder
ist Gegenstand eines Vorschlags der Kommission):

a) Beschiiftigungs- und Arbeitsbedingungen: In diesem Bereich verfilgt die
Gemeinschaft bereits iiber ein Koordinierungsinstrument, das darauf ausge-
richtet ist, den entsandten Arbeitnehmemn Arbeitsbedingungen zu gewihr-
leisten, die mit einem MindestmaB8 an Schutz verbunden sind — und zwar
unabhingig davon, nach welchem Recht der Arbeitsvertrag abgeschlossen
wurde. Nach MaBgabe der Richtlinie 96/71/EG' hat jedes Unternehmen, das
als Dienstleistungserbringer im Hoheitsgebiet eines anderen als des Mitglied-
staats auftritt, in dem das Unternehmen ans#ssig ist, und das zu diesemn Zweck
Arbeitnehmer entsendet, einen ,harten Kern* zwingender Vorschriften tiber die
Arbeitsbedingungen (insbesondere iiber Mindestldhne) einzuhalten, die in dem
Mitgliedstaat gelten, in dem die Arbeitsleistung erbracht wird.

Die Richtlinie bertihrt nicht die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, die die
Einreise und den Aufenthalt von Arbeitnehmern aus Drittlindern sowie deren

' Richtlinie 96/71/EG des Europliischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL L 18 vom
21.1.1997, §.1); siehe auch Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tber die Besatzungsvorschriften filr
den Linienverkehr mit Fahrgastschiffen und Fahrgastfihrschiffen im Betrieb zwischen den
Mitgliedstaaten (ABI. C 213 vom 9.7.1998, S. 17).



Zugang zur Beschiftigung regeln’. Dennoch ist in diesem Zusammenhang
darauf hinzuweisen, da8 in Artikel 1 Absatz 3 verschiedene Formen der
Entsendung aufgefithrt werden, von denen die folgenden hier besonders
relevant sind:

1) Entsendung im Rahmen eines Vertrags, der zwischen dem Dienst-
leistungserbringer und dem Dienstleistungsempfinger geschlossen
wurde;

i) Entsendung in eine Niederlassung oder ein der Unternehmensgruppe

angehdrendes Unternehmen.

b) Soziale Sicherheit: Das gemeinschaftliche Koordinierungsinstrument ist die
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71, insbesondere deren Artikel 14 ff3. Ein
Arbeitnehmer, der von dem Unternehmen, ,,dem er gewshnlich angehort” in
einen anderen Mitgliedstaat ,zur Ausfithrung einer Titigkeit fir dessen
Rechnung® entsandt wird, unterliegt weiterhin dem System der sozialen
Sicherheit des Landes, in dem sein Arbeitgeber niedergeldssen ist, wenn die
Dauer seiner Entsendung zwdlf Monate nicht tiberschreitet. Das gleiche gilt fir
Selbstdndige. Die Kommission hat vor kurzem die Ausdehnung der gesamten
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 auf die Drittstaatsangehérigen
vorgeschlagen®, worunter somit auch die Vorschriften fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern und die Einreise von Selbstindigen in einen anderen
Mitgliedstaat fallen. Derzeit gelten hier noch hinsichtlich der sozialen Sicherheit
komplexe Systeme bilateraler Ubereinkommen.

Die Entsendung ist bereits auf internationaler Ebene eine Erscheinung, die nicht an die
Bedingungen fiir den Zugang zur Beschéftigung gekniipft ist. Aus diesem Grund findet die
EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1994°, in der festgestellt wird, daB die ,,Zulassung
zum Zweck einer voriibergehenden Beschiftigung nur als strikte Ausnahme in Aussicht
genommen werden™ kann, im vorliegenden Fall keine Anwendung. Die Unterscheidung
zwischen der Entsendung und dem Zugang zur Beschiftigung Zeigt sich beispielsweise
deutlich in den Verpflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten beziiglich des
grenziiberschreitenden Verkehrs des Personals von Unternehmen im Rahmen des
Allgemeinen Ubereinkommens tiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS)® ”.

Die von Selbstandigen erbrachten Dienstleistungen fallen ebenfalls in den Anwendungs-
bereich des Allgemeinen Ubereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen; diese
sind hier als "Dienstleistungserbringer” zu betrachten. Die Liberalisierung der Dienst-

Siehe Erwigungsgrund Nr. 20 der Richtlinie.

Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und Selbstindige sowie deren Familienangehtrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern
(konsclidierte Fassung, ABl. L 28 vorn 30.1.1997).

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 in
bezug auf deren Ausdehnung auf Staatsangehtrige von Drittlindern (ABL C 6 vom 10.1. 1998, S. 15).
Vgl. EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1994 tber die Beschrinkungen fir die Einreise von
Staatsangeh&rigen dritter Lander in die Mitgliedstaaten zur Ausltbung einer Beschiftigung (ABL C 274
vom 19.9.1996, S. 3).

Vgl. Drittes Protokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen
(ABL L 167 vom 6.7.1996, S, 43).

Es wird davon ausgegangen, daB eine Anderung des Gemeinschaftsrechts aufgrund der vorliegenden
Initiative nicht automatisch eine Anderung der im GATS-Vertrag eingegangenen Verpflichtungen der
Gemeinschaft und seiner Mitgliedstaaten mit sich bringt.

A
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leistungen schlieBt daher nicht nur Dienstleistungen ein, die von juristischen Personen
erbracht werden, sondern auch von natiirlichen Personen.

7. Soweit internationale Abkommen nicht anwendbar sind, nimmt die Gemeinschaft eine
einheitliche Position gegentiber Drittstaatsangehdrigen ein: Ein Selbstindiger aus einem
Drittstaat, der sich in der Gemeinschaft niederlassen oder eine grenziiberschreitende
Dienstleistung erbringen mdchte, kann in einem Mitgliedstaat nicht zugelassen werden,
"wenn diese Titigkeit von keinem wirtschaftlichen Nutzen fiir diesen Staat oder eine seiner
Regionen. ist".® Vorausgesetzt also, ein Mitgliedstaat erkennt einen solchen Nutzen fir
seine eigene Wirtschaft an und weiter vorausgesetzt, dieser Nutzen bestatigt sich aufgrund
einer tatstichlichen und dauerhaften Bindung an die Wixtschaft dieses Mitgliedstaates, so
148t sich mur schwer bestreiten, daB dieser Nutzen nicht auch fiir den Binnenmarkt einen '
Gewinn darstellt’.

8. Im ibrigen muB sich die Union in Anbetracht der Drittstaatsangehorigen, die sich recht-
miBig in den Mitgliedstaaten aufhalten, um die Festlegung einer gemeinsamen Haltung
bemithen, durch die geregelt wird, inwieweit Drittstaatsangehdrige und Unionsbiirger
gleichzubehandeln sind'®.-Eine Initiative wie die Ausdehnung des freien Dienstleistungs-
verkehrs auf Selbstindige, die Staatsangehorige von Drittlindern sind, wie sie bereits im
Vertrag von Rom aus dem Jahre 1957 vorgesehen war, ist - wie die anderen Vorschldge
der Komunission - ein Beitrag'' zur Definition einer gemeinsamen Position. Auf jeden Fall
berithrt die vorliegende Initiative nicht die Kompetenz der Mitgliedstaaten festlegen zu
konnen, welche Drittstaatsangehtrigen sich dauerhaft niederlassen diirfen, um eine
sefbstindige Thtigkeit auszuiiben.

B. Der rechtliche Rahmen gemiill dem EG-Vertrag und dem EWR-Abkommen

1. Wenn der Erbringer von Dienstleistungen seinen Arbeitnehmer, der Staatsange-
horiger eines Drittlands ist, in einen anderen Mitgliedstaat entsendet, wirken sich die
dort geltenden Vorschriften fiir Visa, Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis direkt auf die
Handlungsfa‘hi,gkcit des Dienstleistungserbringers aus. Sofern keine Koordinierung auf’
Gemeinschaftsebene vorliegt, handelt es sich um die Bedingungen fiir die Erbringung von
Dienstleistungen, die nur auf der Grundlage einer Auslegung des Artikels 59 EG-Vertrag
festgelegt werden konnen.

Vgl. auch EntschlieBung des Rates vom 30. November 1994 in bezug auf die Beschrinkungen fir die
Zulassing von Staatsangeh®rigen dritter Linder in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zur Ausitbung
einer selbstindigen Erwerbstitigkeit, insbesondere Punkt 5 (ABl. C 274 vom 19.9.1996, 5. 7).

Es wird davon ausgegangen, daB eine Anderung des Gemeinschaftsrechts aufgrund der vorliegenden
Initiative nicht automatisch eine Anderung der im GATS-Vertrag eingegangenen Verpflichtungen der
Gemeinschaft und seiner Mitgliedstaaten mit sich bringt. '

Vgl. Mitteilung der Kommission vom 14. Juli 1998 , Auf dem Weg zu einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts* KOM(1998) 459 endg., S. 6.

Il ypl. auch Vorschlag zur Ausdehnung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 tiber die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Staatsangehtirige von Drittlindern (s. 0.), und Vorschlag betreffend
den rechtlichen Status von Staatsangehdrigen dritter Linder, die in einem Mitgliedstaat auf Dauer
aufhaltig sind, im Rahmen des Vorschlags fir einen Rechtsakt des Rates {iber die Ausarbeitung des
Ubereinkommens zur Regelung der Zulassung von Staatsangehorigen dritter Lander in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten (ABL C 337 vom 7. 11.1997, 5. 9).




2.

Daher fallen die Bedingungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen nicht unter die
Einwanderungspolitik'”. Der Geltungsbereich des freien Dienstleistungsverkehrs 18t sich
auch nicht durch den ,,Schengen-Besitzstand bestimmen, denn dieser gilt nicht fiir die
Austibung einer Wirtschaftstitigkeit (und den grenziiberschreitenden Verkehr zu diesem
Zweck), wenn diese in einem anderen Mitgliedstaat als dem erbracht wird, in dem der
Drittstaatsangehorige seinen rechtmiBigen Wohnsitz hat.

Nach Artikel 59 EG-Vertrag darf ein Mitgliedstaat die Erbringung von Dienstleistungen in
seinem Hoheitsgebiet nicht von der Einhaltung aller Voraussetzungen abhiingig machen,
die fiir eine Niederlassung gelten, und damit der Dienstleistungsfreiheit jede praktische
Wirksamkeit nehmen'’. Generell gilt dieser Grundsatz flir jede Regelung, die die
Austibung einer Dienstleistung von der Erteilung einer behordlichen Erlaubnis abhiingig
macht, -es sei denn, dies ist durch die in Artikel 56 EG-Vertrag genannten Griinde
(8ffentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit), auf den in Artikel 66 verwiesen wird,
oder durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt, wobei die
Anforderungen nicht ilber das hinausgehen diirfen, was zur Ermeichung der Ziele
erforderlich ist', Demmach darf ein Mitgliedstaat im Falle einer Entsendung nicht die
Bedingungen geltend machen, die fir den Zugang der Arbeitnehmer zur Beschiftigung bei
einem in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen Untemnehmen angewendet werden, d.h. er
darf keine Asbeitserlaubnis verlangen.  Als unabdingbare logische Folge des freien
Dienstleistungsverkehrs gilt das gleiche fiir die Einreisevorschriften (Visa) und die
Aufenthaltsbedingungen der betreffenden Personen. Dieser freie Dienstleistungsverkehr
schreibt die Verpflichtung zu einem ganz prizisen Ergebnis vor: MaBnzhmen, die auf
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene im Hinblick auf die Austbung der
Dienstleistungsfreiheit  getroffen werden, einschlieBlich der MaBnahmen im
Zusammenhang mit der Anerkennung von Diplomen und beruflichen Befihigungs-
nachweisen miissen die Ausfibung dieser Freiheit erleichtern, nicht aber deren
Vorbedingung sein'’.

Die Bedingungen fiir die Entsendung richten sich nach dem freien Dienstleistungsverkehr,
und zwar auch dann, wenn der betreffende Arbeitnehmer nicht das Recht auf Freiziigigkeit
gemiB Artikel 48 des EG-Vertrags genieBt. Dies gilt fiir die Entsendung von:

a) Drittstaatsangehorigen durch Dienstleistungserbringer, die ihren Sitz in der
Gemeinschaft haben;

b) Staatsangehdrigen von Mitgliedstaaten, die wihrend einer Ubergangszeit
kemen Anspruch auf Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gemiB Artikel 48 des
Vertrags haben'®, deren Arbeitgeber hingegen Dienstleistungsfreiheit genieBen.

Diese Grundsitze wurden in Urteilen des Gerichtshofs'” aus den Jahren 1994 (Fall a)
und 1990 (Fall b) hinsichtlich der Pflicht zur Einholung einer Arbeitserlaubnis
bestiitigt. Die Visa- und Aufenthaltsbedingungen waren sodann 1995 Gegenstand

12

Der Rat hat dies in seiner Empfehlung vom 27. September 1996 zur Bek#mpfung der illegalen
Beschilftigung von Drittstaatsangehdrigen ausdrilcklich bekriftigt (ABI. C 304 vom 14.10.1996, S. 1,
Ziffer I, Anwendungsbereich™). .

Urteil , Siger/Dennemeyer* (C-76/90, 25.7.1991, EuGH, Slg. 1991, S. 1-4221).

Urteil , Stiger/Dennemeyer” (s. 0.}, Urteil ,,Vander Elst (C-43/93, 9.8. 1994, EuGH, Slg. 1994, S. 1-3803).
Urteil ,,Vlassopoulou* (C-340/89, 7.5.1991, EuGH, Slg. 1991, S. I-2357).

Vgl. auch Artikel 55 bis 59, bzw. 215 bis 219 der Akte tber den Beitritt des Ktnigreich Spanien und der
Portugiesischen Republik (ABL L 302 vom 15.11.1985, S. 23ff). )
Urteile , Rush Portuguesa® (C-113/89, 27.3.1990, EuGH, Slg. I-1417) und , Vander Elst* (s. 0.).
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(ergebnisloser) Diskussionen der M:tghcdstaaten itber die aus der Rechtsprechung zu
zmhenden Konsequenzen'". 18

5.- Zum gegenwirtigen Zeitpunkt 4Bt der gemeinschaftliche Besitzstand die Dienst-
Jeistungserbringung durch einen Selbstiindigen, der Staatsangehdriger eines
Drittlands ist, jedoch innerhalb der Gemeinschaft niedergelassen ist, nicht zu, und
demnach auch nicht dessen -Einreise in einen anderen Mitgliedstaat zum Zwecke der
Dienstleistungsérbringung. Nach dem EG-Vertrag kann diese Freiheit nur durch einen
entsprechenden BeschluB des Rates auf Selbsténdige ausgedehnt werden.

6. Was den Europiischen Wirtschaftsraum anbelangt, gilt der, freie Dienstleistungsverkehr
gemiB Artikel 36 EWR-Abkommen nur filr die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten und
der EFTA-Staaten, die in einem Mitgliedstaat oder einem EFTA-Staat niedergelassen sind.
Daher ist nur die erste der beiden Richtlinien fitr den EWR von Bedeutung.

C. Die Regelungen in den Mitgliedstaaten

1. Was die Entsendung von drittstaatsangehtrigen Arbeitnehmern anbelangt,
unterscheiden clic Mitgliedstaaten zwischen zwei Fillen:

a) Die Entsendung im Rahmen der Erf‘ullung eines Vertrags mit einem
Dlenstleistungsempf'anger

i) Drei Mitgliedstaaten (EL, I, LUX) haben auf die Rechtsprechung des
Gerichtshofes - (insbesondere das vorgenannte Urteiliiberhaupt nicht
reagiert. Ein Mitgliedstaat (S) hat sich fiir eine begrenzte Berlicksichti-
gung entschieden, soweit es sich um Entsendungen von weniger als 3
Monaten hande! beabsichtigt aber, diese Befristung jetzt abzuschaffen.

if) Drei Mitgliedstaaten betrachten die Entsendung nicht mehr als Antrag
auf Zugang zur Beschiftigung bei einem in diesen Staaten niederge-
lassenen Arbeitgeber, aber halten dennoch entweder formell an der
Einholung einer Arbeitserlaubnis fest (DK und NL) oder verlangen statt
dessen ein anderes, speziell auf die Entsendung abgestelltes Papier
(AUT). Diese Genehmigungen sind nach wie vor bei den Behtrden der
Region einzuholen, in der die Dienstleistung erbracht wird.

iii) Acht Mitgliedstaaten (B, D, E, F, FIN, IRL, P und UK) haben die
Arbeitserlaubnis wie auch die Pflicht zur Einholung einer Genehmigung
bei den Behorden der Region, in der die Dienstleistung erbracht wird,
abgeschafft. Die konsularischen Vertretungen in den Lindemn, in denen
der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist, stellen im Rahmen der
Erteilung eines Visums oder einer Aufenthaltsgenehmigung eine
Zusatzgenechmigung aus, die der Kontrolle der Bedingungen fiir die
Entsendung dient. Zwei Mitgliedstaaten (D und UK) verlangen diese
Genehmigung in jedem Fall. Sechs Mitgliedstaaten (B, ES, F, FIN, IRL
und P) verlangen sie nur entsprechend den geltenden Bestimmungen fiir
die Erteilung eines Visums: die betreffende Person kann je nach

18 Unterlage des Rates der Eumpalschcn ‘Union vom 11. Oktober 1995, 7710/1/95 Rev 1, beschrinkte
Verwendung. S



2.

-8 -

Nationalitdt oder gemiB einer internationalen Ubereinkunft'® von dieser
Auflage befreit werden.

b) Entsendung eines drittstaatsangehorigen Arbeitnehmers in eine Nieder-
lassung oder ein derselben Unternehmensgruppe angehérendes Unter-
nehmen, wobei die einzelnen Unternehmen der Gruppe in verschiedenen
Mitgliedstaaten niedergelassen sind: Viele Mitgliedstaaten verzichten ganz
auf die Pflicht zur Einholung einer Arbeitsgenehmigung oder stellen diese
automatisch aus, ohne da der betreffende Dienstleistungserbringer verpflichtet
wird, ausschlieBlich Arbeitnehmer aus den Mitgliedstaaten einzusetzen. Dies
betrifft insbesondere das Personal, dessen Tatigkeit fiir die Volkswirtschaft mit
einer Wertschopfung verbunden ist. Diese Regelung ist hiufig auf
Fithrungskrifte (z. B. B, F, FIN und S) oder aber ganz allgemein auf das im
Zusammenhang mit Investitionen tatige Personal {z. B. UK und D) beschrénkt.

c) Im tibrigen verlangen einige Mitgliedstaaten, dal der Arbeitnehmer vor einer
Entsendung mindestens ein Jahr bei dem Dienstleistungserbringer beschiftigt
ist. Diese Vorschrift findet in DK, F, und NL strikte und in A (wo ein
unbefristeter Arbeitsvertrag ausreicht), in B (wo der Arbeitnehmer nicht seit
einem Jahr bei ein und demselben Dienstleistungserbringer beschiftigt gewesen
sein muB) und in UK (nicht immer unbedingt ein volles Jahr) eine lockerere
Anwendung. In FIN, E, P und S (angestrebte Losung) gilt diese Anforderung
nicht. Erstaunlich ist, da8 in den Lindern, die die Einjahresregel anwenden,
diese Regelung nur fiir die Entsendung im Rahmen eines Vertrags mit emem
Dienstleistungsempfinger gilt, wohingegen

i diese Beschrinkung im Rahmen der Entsendung in ein Untermehmen
derselben Unternehmensgruppe keine Anwendung findet,

ii) das auBerhalb der Gemeinschaft niedergelassene Unternehmen ent-
weder in dieser Hinsicht gleichgestellt wird® (z.B. in L, wo eine
Sammelgenehmigung fir das entsandte und seit 6 Monaten beschiftigte
Personal ausgestellt wird), oder von dieser Regelung vollends unberiihrt
bleibt (z. B. in D bei Werkvertragsabkommen mit den MOEL und der

Tiirkei).

Selbstiindige, die ihre Titigkeit voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat als dem
ihrer Niederlassung ausiiben wollen, werden von den Mitgliedstaaten so behandelt, als
wollten sie sich niederlassen. Diese Personen miissen nach wie vor eine Genehmigung fiir
die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeit einholen, wie den Gewerbeausweis fiir
Auslinder (z. B. in F), die Legitimationskarte (2. B. in B) oder eine Arbeitserlaubnis
(z. B. in DK). Dieser Zugang wird von einer Priifung des wirtschaftlichen Bedarfs des
betreffenden Mitgliedstaats abhiingig gemacht.

DIE NOTWENDIGKEIT EINES GEMEINSCHAFTLICHEN VORGEHENS

A. Entsendung von Arbeitnehmern, die Staatsangehorige von dritten Lindern sind

A

Vgl. Artikel 21 des Ubereinkommens zur Anwendung des Abkommens von Schengen auf Auslinder, die
Inhaber eines von einer der Vertragsparteien ausgestellten Aufenthaltstitels sind.

Vgl. auch die spezifischen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des Dritten Protokolls zum
Allgemeinen Ubereinkommen itber den Handel mit Dienstleistungen, s. o.
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Notwendigkeit fiir die Unternehmen

1.

Die Bedingungen fiir di¢ Entsendung beziiglich der Visa, des Aufenthaltsrechts und des
Zugangs zur Beschiftigung wirken sich unmittelbar auf die Handlungsfahigkeit der
Untermehmen aus, Dienstleistungen zu erbringen. Trotz der eindeutigen Prizedenzfille in
der Rechtsprechung konzentrieren sich die einzelstzatlichen Behorden weiterhin auf die
Drittstaatsangehdrigen als alleinige .Adressaten der nationalen Instrumente (Visa,
Aufenthalts- und  Arbeitserlaubnis), ohne die unmittelbaren Rechte der
Dienstleistungserbringer zu. beriicksichtigen, Diese Situation war fiir die Kommission
AnlaB, gegen verschiedene Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten.

Die Handlungsfihigkeit wird insbesondere durch vorbeugende Kontrollen beeintrichtigt,
die einige Behrden bevorzugt anwenden. Diese Kontrollen sind insbesondere auf die
Furcht vor MiBbriuchen zuriickzufiihren, ohne da8 dieser MiBbrauch quantifiziert werden
konnte, und benachteiligen auskindische Dienstleistungserbringer, denn: -

a) die Dauer der Verfahren, einschlieBlich der Notwendigkeit, bei den Behdrden des
Landes, in dem die Dienstleistung erbracht wird, eine besondere Genehmigung
einzuholen, ist mit Schwierigkeiten verbunden, so daB die Unternehmen hiufig
gezwungen sind, auf die Dienstleistung zu verzichten, oder aber es entstehen fiir
die Durchfilhrung nachteilige Verzégerungen;

b) die veorbeugenden Kontrollen. fithren zu. Wiedrholungen: es geht dabei um
Einzelangaben zur Tétigkeit des Unternehmens und zum Arbeitsverhiltnis mit dem
entsandten Arbeitnehmer, wihrend diese Angaben bereits von den Behorden des
Landes, in dem das Unternehmen ansissig ist, {iberprilft wurden. Ferner werden
sie zusitzlich zu nachtriglichen Kontrollen vorgenormmen, die die Behérden bei
der Leistungserbringung vor Ort durchfiihren.

Die Bedingung, daB8. der Arbeitnehmer seit mindestens einem Jahr bei demselben
Dienstleistungserbringer beschiftigt sein muB, ist sehr umstritten’'. Diese Bedingung wird
hiufig unter Verweis auf das Urteil ,,Vander Elst" verteidigt, dessen Tenor darauf abstellt,
daB die Arbeitnehmer bei dem Dienstleistungserbringer ,,ordnungsgem#f und dauerhaft
beschiftigt sind***. Es-sollte allerdings ausreichen, festzustellen, da8 ein Arbeitnehmer den
wesentlichen Teil seiner Arbeitszeit in dem Staat zubringt, in dem der
Dienstleistungserbringer anstssig ist™, damit eine Entsendung ,jederzeit” mdglich ist. Die
Einjahresregel beriicksichtigt nicht die Dauver der Entsendung an sich: es ist nicht
einsichtig, warum eine Frst von mehreren Monaten, in denen der betreffende
Arbeitnehmer seiner Arbeit in dem Land nachgegangen ist, in dem sein Arbeitgeber
ansdssig ist, nicht ausreicht, um eine ein- oder zweimonatige Entsendung in das
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu ermoglichen.”

21
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Dieses Kriterium war ebenfalls 1995 Diskussionsgegenstand zwischen den Mitgliedstaaten (5.0.).

Urteil ..Vander Elst* (C-43/93, 9.8.1994, EuGH, Slg. 1994, §.1-3803), wihrend im Urteil ,Rush
Portuguesa™ (C-113/89, 27.3.1990, EuGH, Sig. I 1417) dieser Bezug nicht hergestelit wird.

Vgl. Urteile ,Rutten* (C-383/95, 9.1.1997, EuGH, Slg. 1997, S8.1-57) und ,Mulockx" (C- 125»’92
13.7.1993, EuGH, Slg. 1993, S. I-4073).



Die Entsendung von Arbeitnehmem im Rahmen einer innerhalb des Binnenmarktes
ansdssigen Unternehmensgruppe gilt in den Mitgliedstaaten nicht als eine dem
Binnenmarkt zuzurechendes Phinomen, sondemn fillt in den Rahmen der internationalen
Verpflichtungen. Daher sind die Mdglichkeiten einer Entsendung von Land zu Land sehr
unterschiedlich, insbesondere, was die zulissige Dauer der Entsendung (oftmals nur drei
Monate) und die Griinde angeht, die eine Entsendung rechtfertigen, und die in jedem
einzelnen Mitgliedstaat in unterschiedlicher, aber limitativer Form festgelegt sind.

Notwendigkeit fiir die einzelstaatlichen Verwaltungen

5.

Es 148t sich nicht leugnen, daB es schwierig ist, eine Entsendung auf der Grundlage der
Prinzipien des ,Herkunftslands” ~ das ja untrennbar mit dem Binnenmarkt verkniipft ist —
zu akzeptieren, ohne daB Garantien seitens dieses Herkunftslands und eine ausdriickliche
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen festgeschrieben werden. Derzeit sieht die
Situation so aus, daB die Behorden des Mitgliedstaats, in dem die Erbringung einer
Dienstleistung stattfindet:

a} sich damit begniigen, bei der FEinreise und dem Aufenthalt des
Drittstaatsangehtrigen in jhrem Hoheitsgebiet die Ordnungsgemissheit einer
Situation zu kontrollieren, bei der alle Elemente von dem Mitgliedstaat abhéngen,
in dem der Leistungserbringer ansissig ist;

b) keine Garantien seitens des Mitgliedsstaats, in dem der Leistungserbringer
ansissig ist, dahingehend erhalten, daB der Drittstaatsangehorige nach Beendigung
seiner Leistungserbringung in diesen Staat zuriickkehrt und dort problemlos
wieder zugelassen wird. Die Behorden des Landes, in dem die
Leistungserbringung stattfindet, miissen sich in diesem Zusammenhang auf die
Annahme stittzen, daB der Staatsangehorige eines dritten Landes ,bereit* ist,
dorthin zuriickzukehren. '

Vor allem aber verfiigen die einzelstaatlichen Behorden nicht {iber Unterlagen, die auf die
besondere Situation einer Entsendung zum Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung
zugeschnitten sind. Ebensowenig gibt es auf Gemeinschaftsebene einheitliche Muster fiir
derartige Dokumente: weder im Rahmen der einheitlichen Gestaltung  der
Aufenthaltstitel™* noch der Visa® sind Angaben zur Entsendung von Arbeitskriften,
insbesondere Angaben zum Dienstleistungserbringer, vorgesehen.

Notwendigkeit fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts

7.

Eines der besonderen Merkmale des Binnenmarktes ist der freje Dienstleistungsverkehr, in
dessen Rahmen ein Leistungserbringer einen Drittstaatsangehorigen entsenden kann. Die
Unionsblirger haben das Recht frei zu entscheiden, wo und wann sie in welchem
Mitgliedstaat arbeiten, sich niederlassen oder sich entsenden lassen wollen. Die
Staatsangehdrigen dritter Linder befinden sich nicht in einer vergleichbaren Lage. Aus
diesem Grund ist es vorzuziehen, anstatt an den Besitzstand fir die Unionsbiirger*

24
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Gemeinsame MaBnahme des Rates vom 16. Dezember 1996 zur einheitlichen Gestaltung der Aufenthalts-

titel (ABL. L 7 vom 10.1.1997, 5. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29, Mai 1995 iiber eine einheitliche Visagestaltung
(ABL L 164 vom 14.7.1995, S. 1). ~

Ni#mlich die Richtlinie 68/360/EWG vom 15. Oktober 1968 (ABL. L 257 vom 19.10.1968, S.13)
hinsichtlich der Einreise und des Aufenthalts von entsandten Arbeitnehmern, die Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 vom 15.10.1968 (ABI. L 257 vom 19.10.1968, S.2) hinsichtlich der Abschaffung der
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anzukniipfen, vielmehr die voriibergehende Anwesenheit von Staatsangehtrigen dritter
Linder, die zum Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung entsandt werden, zu kldren.
Die nationalen Instrumente (Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) weichen nicht nur
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten ganz erheblich voneinander ab, sondern sind
iiberdies nicht auf die spezifische Situation der Entsendung zugeschnitten. Daher die
‘Notwendigkeit, ein spezifisches Instrument einzufiihren: den EG-Dienstleistungsausweis.

8. Das Erfordernis eines Einreisevisurns ist nicht mehr zu rechtfertigen, wenn mit dem EG-
. Dienstleistungsausweis die ordnungsgemiBe Niederlassung des Dienstleistungserbringers
in dem Mitgliedstaat bescheinigt wird. Mit einer solchen Bescheinigung wiirde némlich
eine ausdriickliche Garantie gewihrt werden, die von Anfang an alle Fille illegaler und
heimlicher Zuwanderung ausschlie8t, und die Verpflichtung des ausstellenden
Mitgliedstaates, den entsandten Drittstaatsangehorigen unter allen Umstanden wieder
zuzulassen, bekriftigt werden. Im iibrigen ermoglicht eine Pflicht zur vorherigen Anzeige
von Entsendungen es dem Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, im
konkreten Einzelfall eine Pritfung aus Griinden der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit vorzunehmen. In diesem Zusammenhang sei auf die in der Richtlinie
64/22U’E.‘WG_27 vorgesehen Koordinierung verwiesen. Diese Koordinierung gilt derzeit
nur fiir entsandte Personen, die Staatsangehorige der Mitgliedstaaten sind und nicht fiir
Drittstaatsangehtrige, deren ordnungsgemiBe Situation, bereits durch den EG-
Dienstleistungsausweis bestitigt wird. '

9. Insoweit als .der gemeinschaftliche Bestand betreffend die - AuBengrenzen des
Binnenmarktes weiterhin Unterschiede bei der Visapolitik der Mitgliedstaaten zuliBt,
konnen die moglichen legitimen Hindernisse, die hieraus fir die Dienstleistungserbringung
erwachsen, durch einen Gemeinschaftsakt, der auf Artikel 57 Absatz 2 i.V.m. Artikel 66
EG-Vertrag beseitigt werden. Ein solcher ‘Gemeinschaftsakt beschrankt sich auf das
unabweisbar notwendige, um den freien Dienstleistungsverkehr innerhalb des
Binnenmarktes zu verwirklichen, selbst wenn hierbei ein Drittstaatsangehdriger, der von
einem Unternehmen als Dienstleistungserbringer entsendet wird, mitbetroffen ist und hat
keine weitere Harmonisierung der Visapolitik der Mitgliedstaaten zum Ziel. Artikel 57
Absatz 2 (i.V.m. Artikel 66) stellt daher die korrekte Rechtsgrundlage dar.

10. Die Erbringung von Dienstlejstungen wird nicht nur durch Vorschriften fir Visa,
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen beeintrachtigt, sondern auch durch
Anforderungen an die berufliche Qualifikation, die dem Schutz des Leistungsempfingers
dienen. MuB der entsandte Arbeitnehmer (und nicht der Leistungserbringer selbst)
bestimmten beruflichen Anforderungen genitgen, dann geht es auch um die Anerkennung
der innerhalb der Gemeinschaft erworbenen Diplome, Priifungszeugnisse und sonstiger
Befshigungsnachweise. Denn der Binnenmarkt zeichnet sich auch durch den freien
Verkehr von Dienstleistungen aus, die von ,,qualifiziertern™ Personal erbracht werden.

B.  Ausdehnung des freien Dienstleistungsverkehrs auf Selbstiindige, die
Staatsangehérige dritter Linder sind

ST T S s e U T T AT PR S

Arbeitserlaubnis und die Richtlinie 73/148/EWG vom 21.5.1973 (ABL. L 172 vom 28.6.1973, 5. 49)
hinsichtlich der Einreise und des Aufenthalts der Leistungserbringer seibst.

27 Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Finreise und dep Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus Grinden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind (ABI. 56 vom 4.4.1964, S. 850/64).



Notwendigkeit fiir die Unternehmen

1.

Unternehmen  treten  hiufig  als  Leistungsempfanger im  Rahmen  von
Subunternehmeraufirigen auf. Bei diesen Subunternehmern handelt es sich oftmals um
natiirliche Personen, d.h. um Selbstindige. Innerhalb dieser Gruppe befinden sich auch
Selbstdndige, die die Staatsangehdrigkeit eines Drittlands besitzen, jedoch in der
Gemeinschaft niedergelassen sind. Die Ausdehnung der Dienstleistungsfreiheit auf diese
Gruppe wire fiir die Unternehmen in der Gemeinschaft von Vorteil.

Im EG-Vertrag wird der Schwerpunkt darauf gelegt, daB die Tatigkeit der
Wirtschaftsteilnehmer in tatsdchlicher und dauerhafter Verbindung mit dem Binnenmarkt
steht™, nicht jedoch von dessen Nationalitiit abhingt. Wer auBerhalb der Gemeinschaft
niedergelassen ist, kann also nicht in den Genuf der Vorteile des Binnenmarkts kommen,
selbst wenn er Staatsangehtriger eines Mitgliedstaates ist. Wenn die Mitgliedstaaten zu
der Ansicht neigen, daB die Zulassung von Selbstindigen aus Drittlandern fiir ihre
Wirtschaft von Nutzen ist, dann muf dies erst recht fiir Selbstindige gelten, die zwar die
Staatsangehorigkeit eines Drittlands besitzen, aber bereits rechimiiBig in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind und eine tatsidchliche und dauerhafte Verbindung mit der
Wirtschaft dieses Mitgliedstaats unterhalten. -

Notwendigkeit fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes

3.

Der EG-Vertrag sieht bereits seit iiber 40 Jahren die Moglichkeit vor, den freien '

Dienstleistungsverkehr auf Selbstdandige auszudehnen, die Staatsangehdnige dntter Linder
sind, doch hat die Gemeinschaft von dieser Moglichkeit nie Gebrauch gemacht. Heute
bringt diese Ausdehnung nicht nur filr die Wirtschaft eines jeden Mitgliedstaats Vorteile,
sondern auch filr den gesamten Binnenmarkt. In  Anbetracht des ersten
Richtlinienvorschlags Uiber die Entsendung von Arbeitnehmern gilt es im Hinblick auf das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu vermeiden, daB einem Selbstindigen das
Recht auf Einreise zum Zwecke der Erbringung einer Dienstleistung abgesprochen wird,
wihrend ein Arbeitnehmer entsandt werden kann.

Wenn eine natilirliche Person in der Wirtschaft eines Mitgliedstaats den Status des
Selbstidndigen besitzt, so hat dies keinerlei Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt eines
anderen Mitgliedstaats. Desgleichen rechtfertigt dies nicht eine ungleiche Behandlung von
Selbstandigen und Arbeitnehmem. Unbeschadet des sozialen Schutzes, dem einige
Mitgliedstaaten bestimmte Kategorien von Selbstindigen unterstellen, sollte der Status
des Serstandxgen nicht mit Beschrinkungen fiir die Erbringung von Dlenst]mstungen
verbunden sein®

Ferner ist es nicht gerechtfertigt, da8 ein Drittstaatsangehoriger eine Gesellschaft in einem
Mitgliedstaat grilnden muf, um in den GenuB des freien Dienstleistungsverkehrs zu
kommen, wihrend Alleinunternehmer, die als natiirliche Personen unbeschrdnkt haften,
aber vergleichbare Umsatzzahlen ,schreiben”, sich von dieser Freiheit ausgenommen

sehen milssen.

8

9

Bereits enthalten im Aligemeinen Programm der Mitgliedstaaten zur Authebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs vomn 18. Dezember 1961 (ABI. 32 vom 15.1.1962, S. 32/62).
Vgl. z. B. Urteil ,.Syndesmos/Ergasias” (C-398/95, 5.6.1997, EuGH, Slg. 1997, S. 1-3091).
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6. Die Gemeinschaft verfiigt nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs™ tiber einen
ausgedehnten Besitzstand in bezug atf die Umsetzung der Dienstleistungsfreiheit,
insbesondere was den mit dieser Freiheit untrennbar verbundenen Grundsatz der
Gleichbehandlung anbelangt, der von dem der Artikel 48 und 52 EG-Vertrag abweicht.
Die Mitgliedstaaten konnten eigene Vorschriften fiir die Erbringung von Dienstleistungen
aufstellen, die gegebenenfalls auf die Selbstindigen im Sinne von Artikel 59 Absatz 2
anwendbar sein wiirden. Die Erfahrungen der. Mitgliedstaaten gehen auf einen Besitzstand

. zuriick, der bereits nach MaBgabe der Artikel 66 und 58 des EG-Vertrags Gesellschaften
einschlieBt, die von Staatsangehtrigen dritter Linder gegriindet wurden®.

7. Was die praktische Umsetzung dieser Freiheit anbelangt, ist daran zu erinnern, dafl jede
fundamentale Freiheit im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt an eine Verpflichtung zu
einem prizisen Ergebnis ankniipft, und da8 die einschldgigen MaSBnahmen, einschlieBlich
derer im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Bewegungen zum Zwecke der
Dienstleistungen (Visa und Aufenthalt) sowie mit Diplomen, Priifungszeugnissen und
sonstigen Befahigungsnachweisen, die innerhalb der Gemeinschaft erworben wurden, die
Austibung dieser Freiheiten erleichtern zu haben und micht Vorbedingung hierfilr sein
diirfen®. )

®  wygl. auch Erlduternde Mitteilung der Kommission (ber die Freiheit -des grenziberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs (ABL. C 334 vom 9.12.1993, 8. 3).

% allgemeines Programm des Rates zur Aufhebung der Beschréinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs
vom 18.12.1961 (ABI. 32 vom 15.1.1962, S. 32/62).

32 (teil ,.Viassopoulou™ (C-340/89, 7.5.1991, EuGH, Sig. 1991, S. I-2357).
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EURQPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Bedingungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmern
mit Staatsangehorigkeit eines dritten Landes im Rahmen der
grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen

A. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Richtlinienvorschlags ist Artikel 57 Absatz 2 EG-Vertrag, auf
den in Artikel 66 in bezug auf die Erbringung von Dienstleistungen verwiesen wird
(Mitentscheidungsverfahren). Der Vorschlag ist auf eine Koordinierung der
einzelstaatlichen Bestimmungen im Wege eines einheitlichen Dokuments, dem EG-
Dienstleistungsausweis, ausgerichtet, der von dem thg]iedstaat in dem der
Dienstleistungserbringer ansissig ist, ausgestellt wird, und von dem Mitgliedstaat, in
dem die Dienstleistung erbracht wird, anerkannt werden muB. Fir diese Form der
Koordinierung gibt es zahlreiche Prizedenzfille, wie die Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit® oder den .europiische PaB“ filr Wertpapierfirmen, bei denen es
sich nicht um Kreditinstitute handelt*.

B. Ziel und Reichweite

1. Der Vorschlag ist darauf ausgerichtet, einem Dienstleistungserbringer zu
gewihrleisten, daB er sein Personal ,jederzeit® mit Hilfe einer einfachen
Anzeige entsenden kann, die er den Behtrden des Mitgliedstaats, in dem die
Leistung erbracht wird, im voraus zuleitet. Dabei gilt es sicherzustellen, daf} die
Entsendung an die Erbringung von Dienstleistungen stets ankniipft. In diesem
Zusammenhang miissen die Mitgliedstaaten ihren Beitrag zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarkts leisten.

2. Der Mitgliedstaat, in dem der Leistungserbringer niedergelassen ist, trégt in der
Form zum reibungsiosen Funktionieren des Binnenmarkts bei, daB er die
OrdnungsmiBigkeit des Unternehmers als solchem und seines Arbeitnehmers,
der Staatsangehoriger eines Drittlands ist, gegenfiber allen anderen
Mitgliedstaaten bestitigt, in denen moglicherweise eine Leistungserbringung
stattfinden konnte. Zu diesem Zweck ist von diesem Staat ein Dokument
auszustellen: der EG-Dienstleistungsausweis. Er wird dem Dienstleistungs-

_erbringer ausgestellt und gestattet diesem die Entsendung des betreffenden
Arbeitnehmers in jeden anderen Mitgliedstaat, in dem eine Leistungserbringung
unter bestimmten Voraussetzungen und innerhalb einer befristeten
Gultigkeitsdauer stattfinden kann. Daher wird ein einfaches System der
vorherigen Anzeige der Leistungserbringung in dem betreffenden Land
ausreichen und insbesondere dann funktionieren, wenn diesem System der EG-

33

Vgl. Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung {(EWG)Y Nr, 574772 des Ratcs vem 21. Miirz 1972 {ther die
Durchftthrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (ABI. L. 28 vom 30.1.1997, 8. 102).

Vgl. Artikel3 und 14 der Richtlinie 9322/EWG des Rates vom 10. Mai 1993  (ber
Wertpapierdienstleistungen (ABL. L 141 vom 11.6.1993, S. 27).
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Dienstleistungsausweis  zugrundeliegt. Dieses Instrument eignet  sich
insbesondere aufgrund seiner begrenzten Giiltigkeitsdauer dazu, dem Umstand,
daB der EG-Vertrag Asbeitnehmern, die Staatsangehorige von Drittlindem
sind, weder das Recht auf Freiztigigkeit in der Gemeinschaft noch auf freien
Zugang zur Beschiftigung in einem Mitgliedstaat zubilligt, Rechnung zu
tragen. :

3. Der ‘Mitgliedstaat, in dem die Leistung erbracht wird, ist seinerseits gehalten,
im Laufe einer oder mehrerer Leistungserbringungen zu tiberpriifen, ob der
drittstaatsangehtrigen Arbeitnehmer sich ,noch* in einer Situation befindet, in
der er zur Erbringung einer oder mehrerer Dienstleistungen entsandt ist. Dies
kann in .Form nachtriglicher Kontrollen iiberpriift 'werden, die sich insbe-
sondere auf den voriibergehenden Charakter der Titigkeit unter Beriicksich-
tigumg der Kontinuitat, der Hiufigkeit und der Dauer der Leistung beziehen™.

4. Daraus ergibt sich, daB mit dem vorliegenden Vorschiag vermieden wird, da
der Dienstleistungserbringer, wie dies frither der Fall war, gezwungen ist, in
jedem Land, in dem er Leistungen erbringt, Verwaltungsformalititen zu
erfillen. Fr. beantragt lediglich den EG-Dienstleistungsausweis, der ihm
gewihrleistet, daB er die betreffende Person ,jederzeit” im Rahmen seiner
fiblichen Tatigkeiten entsenden kann, wobei allerdings die Gliltigkeitsdauer des
Dokuments beachtet werden muB. Auf der anderen Seite ist dieser Vorschlag
nicht mit einer volligen Abschaffung der Kontrollen verbunden: nachtrigliche
Kontrollen konnen nach wie vor durchgefiihrt werden; der EG-

. Dienstleistungsausweis ist in diesem Zusammenhang ein niitzliches Instrument
zur Erleichterung der Kontrollen vor Ort.

5. Diese Regelung steht im {tbrigen fiir jede Form der Dienstleistungserbringung
zur Verfiigung, sieht al rdings eine wesentliche Ausnahme im Zusammenhang
mit der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten vor: Leiharbeitsuntemehmen
sind von der vorliegenden  Richtlinie ausgeschlossen. Ein
Leiharbeitsunternehmen, das einem anderen Unternehmen Arbeitskrifte zur
Verfligung stellt, bringt seine Arbeitnehmer in das aufnehmende Unternehmen
mit der Folge ein, daB dieses kein eigenes Personal einstellt. In diesem
Zusammenhang ist an die Rechtsprechung des Gerichtshofes zu erinnern, der
eine vorherige Genehmigung fiir diese spezielle Form der Titigkeit
ausnahmsweise als gerechtfertigt erkldrt hat, derart daB ,die Genehmigung
versagt werden kanp, wenn die begriindete Befilrchtung besteht, daB die
Uberlassung von Arbeitnehmemn durch den Antragsteller gedeihliche '
Verhiltnisse auf dem Arbeitsmarkt beeintréichtigen wiirde. ...

C. Die Vorschriften im einzelnen
1. Artikel 1 legt den Anwendungsbereich der Richtﬁnie fest.

2. Artikel 2 befafit sich mit den Vcrpﬂichtungch des Mitgliedstaats, in dem der
Dienstleistungsesbringer seinen Sitz hat, bzw. sein Arbeitnehmer seinen
Wohnsitz hat. Dieser Staat stellt den EG-Dienstleistungsausweis aus:

% Usteil vom 30.11.1095, .Gebhard* (C-55/94. EuGH, Slg. 1995 1S. 4165).
% Urteil vom 17.12.1981, ,Webb™ (279/80, EuGH, Sig. 1981, S. 3305).
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Artikel 2 Absatz 1 sieht vor, daB die Behéirden dieses Staates festzustellen
haben, daB der Leistungserbringer entweder Geschiftsbeziehungen mit einem
in einem anderen Mitgliedstaat ans#éssigen Leistungsempfinger unterhilt oder
im Hinblick auf eine Entsendung im Rahmen einer in verschiedenen
Mitgliedstaaten niedergelassenen Unternehmensgruppe anstrebt. Die Regelung
kann daher im Grundsatz fir alle wirtschaftlichen Titigkeiten eines
Unternehmens in Anspruch genommen werden, bei denen Entsendungen
vorkommen k&nnen. Die Verweisung auf Astikel 1 Absatz 3 a und b der
Richtlinie 96/71/EG, die das Unternehmen des Binnenmarkts und seine
Arbeitnehmer (Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten und, was im vorliegenden
Fall von Belang ist, DnttstaatsangehOrige) betrifft, verpflichtet jedoch den
Mitgliedstaat  nachzupriifen, daB es sich _.hierbei um  keine
Leiharbeitsunternehmen im Sinne von Artikel 1 Absatz 3c) handelt.

Die Behdrden dieses Staates haben fermer festzustellen, daB sich der
betreffende Arbeitnehmer rechtmiBig im Lande aufhilt; diese Bedingung f3llt
auch unter die Koordinierung im Rahmen bilateraler Ubereinkommen auf dem
Gebiet der sozialen Sicherheit und der Doppelbesteuerung zwischen den
Mitgliedstaaten, die fiir Personen mit Wohnsitz in den Mitgliedstaaten gelten.

Der EG-Dienstleistungsausweis kann iiberdies nur dann ausgestellt werden,
wenn der zu entsendende Arbeitnehmer gegen Krankheit und Arbeitsunfille

versichert ist.

Artikel 2 Absatz 2 ist vor allem auf folgendes Ziel ausgerichtet: Der EG-
Dienstleistungsausweis dient der Gewithrleistung des freien Dienstleistungs-
verkehrs, wobei gleichzeitig vermieden werden soll, daB dies auf eine
unbegrenzte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hinausliduft. Diese doppelte
Zielsetzung wird im wesentlichen im Wege der Giltigkeitsdauer des
EG-Dienstleistungsausweises erreicht, mit der die Dauver der Entsendung des
Arbeitnehmers begrenzt wird. Diese Giltigkeitsdauer kann nach MaBgabe des
Antrags des betreffenden Dienstleistungserbringers und der Dauer der
regelméfigen und tatsichlichen Beschiftigung des Arbeitnehmers im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats 6 oder 12 Monate betragen.

Gemil Artikel 2 Absatz 3 kann, wenn der EG-Dienstleistungsausweis
abgelaufen ist, der Dienstleistungserbringer nur dann einen neuen beantragen,
wenn alle Voraussetzungen flir die Ausstellung des Ausweises und die
Giiltigkeitsdauer weiterhin erfiillt sind. Mit anderen Worten: der Dienst-
leistungserbringer kann den Ausweis nicht fiir einen Arbeitnehmer beantragen,
der aufgrund einer Entsendung hauptsidchlich Aufgaben in anderen Mitglied-
staaten erfilllt hat. Die einfache Tatsache hingegen, daB ein EG-Dienst-
leistungsausweis verfillt, ohne daB der betreffende Arbeitnehmer entsandt
worden ist, steht der Ausstellung eines zweiten EG-Dienstleistungsausweises

nicht entgegen.

Artikel 2 Absatz 4 gewihrleistet, da der EG-Dienstleistungsausweis auf
Antrag des Dienstleistungserbringers ausgestellt wird, und zwar jeweils fiir
einen einzelnen Arbeitnehmer und nicht fir mehrere. Im Hinblick auf die
Gewihrleistung eines einheitlichen und eines Sicherheitsstandards des
Dokuments hils die Kommission die  Verabschiedung einer
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Durchfiihrungsvercrdnung  entsprechend der in der Verordnung (EG)
Nr. 1683/95 iiber eine einheitliche Visagestaltung festgelegten Komitologie
- (Verfahren 3 b —das sog. ,contrefilet"-Verfahren) fiir unverzichtbar.

Artikel 2 Absatz 5 enthilt ferner die Zusicherung, da8 derjenige Mitgliedstaat,
- der den EG-Dienstleistungsausweis ausgesteilt hat, flir die Anwesenheit des
cntsandten Arbeitnehmers im Hoheitsgebiet der Gemeinschaft haftbar ist:

2) Im Falle einer Entsendung ist er nicht befugt, die Verlingerung der

- Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis abzulehnen; vielmehr ist die

Entsendung einem genehmigten Aufenthalt oder einer ausgetibten
beruflichen Titigkeit in diesem Staat gleichzustellen.

b) Dieser Staat muB die betreffende Person unter allen Umstinden wieder
in sein Hoheitsgebiet einreisen lassen, insbesondere wenn die
Leistungserbringung oder der Arbeitsvertrag mit dem Leistungs-
erbringer beendet sind, wenn der EG-Dienstleistungsausweis verfallen
ist, die Aufenthaltserlaubnis des entsandten Arbeitnehmers abgelaufen
ist oder der Mitgliedstaat, in dem die Leistung erbracht wird, die
betreffende Person aus Grilnden der &ffentlichen Ordnung von seinem
Hoheitsgebiet entfernen michte.

3. . Artikel 3 enthilt die Verpflichtungen jedes anderen Mitgliedstaates, in dem die

. Dienstleistung erbracht wird. Dieser Mitgliedstaat ist zur Anerkennung des
EG-Dienstleistungsausweises verpflichtet und muf daher die Einreise, den
Aufenthalt und die Entsendung der betreffenden Personen in sein Hoheitsgebiet
zum Zwecke der Leistungserbringung zulassen. Diese Anerkennung schiiefit
selbstverstindlich den gesamten Aufenthalt wihrend und aus AnlaB der
Entsendung in einen Mitgliedstaat ein®’

Artikel 3 Absatz2 stelit eine wesentliche Verringerung der bisherigen
zahlreichen verschiedenen Genehmigungsverfahren vor einer jeden Entsendung
(Visa, Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) sicher.

Artikel 3 Absatz 3 garantiert diesem Mitgliedstaat gleichzeitig, daB er Uber
alle notwendigen Mittel verfiigt, dafiir zu sorgen, daB die Entsendung der
betreffenden Person in sein Hoheitsgebiet nicht zu einem Zustand von Dauer
wird. Aus diesem Grund werden an dieser Stelle nicht die Vorschriften fir den
frejen Personenverkehr ibernommen, sondern die Vorschriften, die sich eigens
auf den freien Dienstleistungsverkehr beziehen. Dabei handelt es sich um eine
Bestimmung ,,sui generis®, die folgendes festlegt:

a) die Verpflichtung des Leistungserbringers, die Anwesenheit des betref-

' fenden Arbeitnehmers und die Umstinde seines Aufenthalts vor dessen

Einreise anzuzeigen, so da8 die Behdrden dieses Staates nachtrigliche
Kontrollen am geeigneten Ort durchfiihren knnen;

b) die Ausstellung esﬁés Aufenthaltstitels, der die Zulassung des Aufent-
halts zum Zwecke der Erbringung einer Leistung feststellt {nicht ge-
nehmigt), sofern diese Leistungserbringung eine Dauer von 6 Monaten

e BRI

3 Arbeitszeiten, Ruhezeiten, Wochenenden.
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itberschreitet. Dieser Titel kann ,jederzeit” verlangt werden, frithestens
jedoch nach der Einreise der betreffenden Person. .

Wenn der Mitgliedstaat die Zulassung des Aufenthalts zum Zwecke
einer Leistungserbringung im Rahmen eines befristeten Aufenthaltstitels
feststellt, sind seine Behorden befugt zu Uberpriifen, ob es sich um
einen Aufenthalt zum Zwecke einer Leistungserbringung im Sinne des
Artikels 59 des EG-Vertrags handelt, insbesondere ob die Ti4tigkeit des
Unternehmens, fiir die die betreffende Person entsandt wurde, ,.noch*
voriibergehenden Charakter hat. Diese Frage mu8 jeweils im Einzelfall
unter Beriicksichtigung der Kontinuitit, der Hiufigkeit und der Dauer
einer Leistungserbringung beurteilt werden®. Der Wortlaut von Artikel
3 Absatz3 1aBt folgende Bewertung des Einzelfalls anhand der
Rechtsprechung des Gerichtshofs zu:

- Das Kriterium der Kontinuitdt ist nach MaBgabe der betreffenden
Leistungserbringung zu beurteilen. Denn eine Bewertung auf der
Grundlage der Dauer der Entsendung (des Aufenthalts) des Arbeit-
nehmers erweist sich in dem Fall als zwecklos, wenn eine kontinuier-
liche Entsendung von Arbeitnehmern in der Form erfolgt, daB die
entsandten Arbeitnehmer sich jeweils gegenseitig ablésen. Die
Befristung auf sechs Monate erfolgt vor allem aus steuerlichen
Griinden in Anbetracht der Ubereinkommen  iiber dxe Doppel-
besteuerung (183-Tage-Regel)®.

- Das Krterium der Hiufigkeit ist nach MaBgabe eines
Referenzzeitraums von 12 Monaten zu beurteilen, einer Regelung,
die sich auf den steuerlichen Bereich wie auch auf andere Gebiete
bezieht*”. Nach Artikel 3 Ansatz 3 kann die Gesamtheit mehrerer
Leistungserbringungen von jeweils kurzer Dauer, deren Gesamtdauer
jedoch 6 Monate iiberschreitét, einer einzigen Leistungserbringung
gleichgestellt werden.

- Das Kriterium der Dauer der Leistungserbringung wird dann
beriicksichtigt, wenn diese die Giiltigkeitsdauer des EG-
Dienstleistungsausweises iibersteigt. Die Sechsmonatsfrist fiir die
Verpflichtung zur Einholung eines befristeten Aufenthaltstitels ist daher
fir den Fall geboten, daB die Gilltigkeitsdauer des EG-
Dienstleistungsausweises auf sechs Monate beschrinkt wird. Wenn die
betreffende Leistungserbringung zwolf Monate, d.h. gemiB dieser
Richtlinie die Héchstdauer fiir die Entsendung, tiberschreitet, kann der
Staat, in dem die Leistung erbracht wird, in jedem Fall entsprechend
seinen eigenen nationalen Anforderungen, die in Einklang mit
Artikel 59 des Vertrags sein miissen, frei iiber die Bedingungen fiir die
Entsendung entscheiden. .

33
39

Urteil vom 30.11.1995, ,Gebhard* (C-55/94, EuGH, Sig. 1995 1, S. 4165).

Vgl. Artikel 15 Absatz 2 des Musteriibereinkomens tiber Doppelbesteuerung der OECD.

Vgl. Artikel 15 Absatz 2 des Musteritbereinkomens tiber Doppelbesteuerung der OECD sowie die
Verpflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen des Personenverkehrs nach dem
Allgemeinen Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) (s. 0.).
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Artikel 3 Absatz 4 enthilt die Gewiihr, daB die Anforderungen in bezug auf
die beruflichen Befshigungsnachweise nicht fiir den freien Dienstlerstungs-
verkehr und die Tatigkeiten des Leistungserbringers, der den entsandien
Arbeitnehmer beschaftigt, gelten. Sofern ein Mitgliedstaat verlangt, daf der
entsandte Arbeitnehmer und nicht der Leistungserbringer die Erfordernisse
cines reglementierten Berufs erfiill, muB er die in der Gemeinschaft
erworbenen beruflichen Befihigungsnachweise (mit Ausnahme derer, die in
einem Drittland erworben wurden und nur in einem Mitgliedstaat anerkannt
werden) beriicksichtigen. In diesem Rahmen zielt diese Richtlinie auf die
Gleichbehandlung mit den Unionsbiirgern ab, insbesondere in bezug auf die
Richtlinien 89/48/EWG*, 92/SI/EWG* und auf das kiinftige Verfahren zur
Anerkennung der Befdhigungsnachweise fiir die unter die Liberalisierungs- und
Ubergangsrichtlinien fallenden Berufstitigkeiten®. Der Mitgliedstaat, in dem
die Leistung erbracht wird, hat sich zu vergewissern, daB der Arbeitgeber,
. dessen Rechte als Leistungserbringer hiervon betroffen sind, {iber die
innerstaatlichen Rechtsbehelfe verfuigt. :

4. Artikel 4 enthilt die Zusicherung, daB der vorliegende Richtlinienvorschlag,
der Rahmenbedingungen fiir ein reibungsioses Funktionieren des Binnénmarkts
anfstellt, einerseits nicht im Wege von Vereinbarungen eines Mitgliedstaats mit
einem Drittland umgangen werden kann, und “andererseits einzelstaatlichen
MaBnahmen, die aufgrund einer Bedrohung der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit getroffen werden, nicht entgegensteht. )

5. In den Artikeln5 und 6 werden insbesondere die Modalitdten flir eine
Zusammenarbeit zwischen den Behtrden der Mitgliedstaaten festgelegt, aber
auch die Verpflichtungen hinsichtlich der Rechtsfolgen, die sich generell aus

. Artikel 5 des EG-Vertrags herleiten. '

4 Richilinie 89/M8/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 ilber eine allgemeine Regelung zur

: Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlieen (ABL
L 19 vom 24.1.1989). _ . . -

2 Richtlinie 92/S/EWG des Rates vom 18.Juni 1992 liber eine zweite aligemeine Regelung zur
Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise in Erginzung der Richtlinie 89/48/EWG (ABl. L 209
vom 24.7.1992). ' ‘

4 yygl. Gemeinsamer Standpunkt (EG) Nr. 42/98 des Rates vom 29. Juni 1998 (ABI. C 262 vom 19.8.1998,
S. 12) auf Vorschlag der Kommission (ABI. C 115 vom 19.4.1996, S. 16 und ABL C 264 vom 30.8.1997,
S.5). L o
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Ausdehnung der grenziiberschreitenden Dienstleistungsfreiheit auf in der Gemeinschaft

A.

niedergelassene Staatsangehdrige dritter Linder

Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage wird in Artikel 59 Absatz 2 EG-Vertrag ausdrilcklich genannt
(Konsultationsverfahren).

B.

1.

Ziel und Reichweite

Neben den Bedingungen fir den Reiseverkehr Selbstindiger anliBlich
grenziiberschreitender Dienstleistungen von Selbstindigen hat der zweite Vorschlag
eine ganz eigene Dimension: er erkennt den Staatsangeh®rigen dritter Linder, die in
der Gemeinschaft niedergelassen sind, eigene Rechte zu.

Eine genaue Festlegung der Bedingungen, unter denen ein Selbstindiger als
»nhiedergelassen” im Sinne des Artikels 59 Absatz 2 EG-Vertrag zu betrachten ist, ist
unerldBlich. Insbesondere muB dabei sichergestellt werden, daB die Haupttitigkeit der
Selbstdndigen nicht auerhalb der Gemeinschaft stattfindet.

Im tbrigen wird auf die Anmerkungen zum ersten Richtlinienvorschlag verwiesen,
insbesondere was die Berufsqualifikationen anbelangt.

Die Vorschriften im einzelnen

-

Artikel 1 legt den Anwendungsbereich fest; die Richtlinie gilt fiir natlirliche Personen,

die als Selbstdndige titig sind. Die Ausdehnung erfaBt nicht den Verkehrsbereich, der .

unter die in Artikel 75 ff. EG-Vertrag gemeinsame Verkehrspolitik fillt. Diese
Bestimmung schlieBt die durch Artikel 61 Absatz I und 74 ff. EG-Vertrag erfafiten
Dienstleistungen auf dem Gebiet des Verkehrs aus®. Der AusschluB des
Transportsektors #ndert nichts an der praktischen Wirksamkeit der vorliegenden
Richtlinie, da praktisch keine grenzitberschreitenden Dienstleistungen durch
Unternehmer, die als natiirliche Person auftreten, in diesem Bereich erbracht werden.

In Artikel1 Absatz3 wird der personliche Anwendungsbereich der Richtlinie
festgelegt, d. h. welche Selbstindige als in der Gemeinschaft niedergelassen gelten:

a) Die Voraussetzung einer tatsichlichen und dauerhaften Verbindung mit der
Wirtschaft eines Mitgliedstaats greift die Grundsitze auf, die bereits im
Allgemeinen Programm des Rates vom 18. Dezember 1961 fur die
Gesellschaften, die von Staatsangehdrigen aus Drittlindern geschaffen wurden,
festgeschriecben wurden. Damit der freie Dienstleistungsverkehr zur
Anwendung kommt, muB die Titigkeit einer solchen Gesellschaft ..in

44
43

Siehe vor allem die Rechtssache in ,Parlament/Rat*, Rs. 13/83, Urteil vom 27.5.1985 {Slg. 1985, 8. 1513)
Allgemeines Programm des Rates vom 18. Dezember 1961 zur Aufhebung der Beschriankungen des freien
Dienstleistungsverkehrs (ABL 32 vom 15.1.1962, 8. 32/62).
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tatsdchlicher  und dauerhafter Verbindung mit der Wirtschaft eines
Mitgliedstaats stehen; diese Verbindung darf aber nicht von der
Staatsangehbrigkeit, insbesondere derjenigen der Gesellschafter, der Mitglieder
der Leitungs- wund Uberwachungsorgane ‘oder der Inhaber des
Geselischaftskapitals, abhingig gemacht werden® (siehe Abschnitt I). Dieser
Fall muB von den einzelstaatlichen Regelungen fiir die Erstzulassung eines
Selbstandigen getrennt werden, beispielsweise auf der Grundlage des
Ubereinkommens zur Regelung der Zulassung der Staatsangehfrigen dntter
Lénder in die I\/ﬁtgliedstaaten“. Die Zwolfmonatsregelung ist ein préziser
Anhaltspunkt fiir eine ,daverhafte Verbindung"™.

b) Die Voraussetzung eines Wohnsitzes bietet die Gewihr, daf sich der
Selbstindige rechtmiBig innerhalb der Gemeinschaft aufhilt, und zwar in einer
Situation, in der die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen
der bilateralen {UTbereinkommen auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit und der
Doppelbesteuerung zum Tragen kommt.

c) Durch den AusschiuB der Beschiftigung im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis auf
dem Arbeitsmarkt werden Uberschneidungen mit seibstiindigen Tatigkeiten
vermieden. Dieser Grundsatz keyomt auch in den Europa-Abkommen im
Hinblick auf die Assoziation mit den MOEL im Rahmen des
Niederlassungsrechts fiir Selbstandige zum Ausdruck®’.

2. In den Artikeln 2 bis 10 werden die Losungen iibernommen, die bereits im Rahmen
 der Entsendung von Arbeitnehmern vorgeschlagen worden sind, allerdings mit

. gewissen Abweichungen, die darin begriindet sind, daB dieser Richtlinienvorschiag den
Staatsbiirgern dritter Linder eigene Rechte einrdumt. Die Ausdehnung des freien
Dienstleistungsverkehrs wird sich fiir den Binnenmarkt vorteilhaft auswirken.
Insbesondere, wenn ein Selbstindiger nachgewiesen hat, daB er die in Artikel 1
Absatz 3 verlangten Voraussetzupgen erfiillt, wire es willkiirlich, die Giiltigkeitsdauer

. des EG-Dienstleistungsausweises auf eine Dauer von weniger als zwdlf Monaten zu

begrenzen.
SUBSIDIARITAT
1. Welche Ziele werden mit den beiden geplanten Aktionen im Rahmen der

Verpflichtungen der Gemeinschaft angestrebt?

Die beiden Vorschlige stehen mit dem Prinzip der Subsidiaritét in Einklang, als sie nur
MaBnahmen vorsehen, die strikt auf linderiibergreifende Dienstleistungen beschrinkt
sind. Das Instrument des EG-Dienstleistungsausweises setzt einen gemeinschaftlichen
Rahmen, der die uneingeschrinkte Verwirklichung des freien Dienstleistungsverkehrs
gestattet, da anch die Staatsangehorigen dritter Linder beriicksichtigt werden, die
rechtmiBig inperhalb der Gemeinschaft niedergelassen sind. Dieser gemeinschaftliche
Rahmen verleilit dem freien Dienstleistungsverkehr ein prézisere Bedeutung, und zwar
in jedem Fall einer grenziiberschreitenden Dienstleistung, die mit einer Entsendung

% Vgl Vorschlag fir einen Rechtsakt des Rates liber die Ausarbeitung des Ubereinkommens zur Regelung
der Zulassung von Staatsangehtrigen dritter Lander in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten (ABL C 337
vom 7.11.1997, 5. 9).

47 Z.B. Artikel 44 Absatz 4a)i) des Abkommens mit Polen (ABI. L 348 vom 31.12.1993, S. 11).



- 22 -

oder einer grenziberschreitenden Ortsverdnderung verbunden ist, dessen Dauer 12
Monate nicht tiberschreitet.

2. Fillt die geplante Aktion in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft oder in.
die gemeinsame Zustindigkeit mit den Mitgliedstaaten?

Fiir die geplanten Aktionen ist ausschlieBlich die Gemeinschaft zustindig. Wihrend in
" Artikel 59 Absatz 2 des EG-Vertrags diese Zustandigkeit in bezug auf die
Selbstdndigen festgeschrieben ist, ergibt sich die gleiche ausschlieBliche Zustandigkeit
hinsichtlich der Entsendung von Arbeitnehmern aus den Artikeln 57 und 66 des

EG-Vertrags.

Die geplanten Aktionen bleiben auf die Festlegung der Bedingungen filr den freien
Dienstleistungsverkehr beschriinkt. Sie beeintrichtigen nicht die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten im einzelnen festlegen zu kénnen, welche Drittstaatsangehdrigen sie
zum Zwecke der Aufnahme einer selbstandigen oder unselbstindigen Titigkeit
zulassen, unter welchen Voraussetzungen diese Zulassung verldngert werden kann,
und welche beruflichen Titigkeiten in einem Mitgliedstaat reglementiert sind oder

nicht. -

3. Stehen die Mittel fiir eine Einschaltung der Gemeinschaft in einem angemessenen
Verhiltnis zu den zu erreichenden Zielen?

Die Einfithrung des EG-Dienstleistungsausweises stellt ausschlieBlich auf die Kontrollen vor
der grenzilberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen ab, wirkt sich jedoch nicht auf die
nachtraglichen Kontrollen aus, die in einem Mitgliedstaat, in dem die Leistungserbringung
erfolgt, durchgefiihrt werden.

In Ermangelung eines nationalen Dokuments,” das die verschiedenen Aspekte im
Zusammenhang mit der Entsendung abdeckt und als hinreichende Grundlage fiir eine
Anerkennung im Land der Niederlassung dienen konnte, ist die Schaffung dieses Dokuments,
des EG-Dienstleistungsausweises, unerliBlich, zum einen zur Erleichterung der linderiiber-
greifenden Erbringung von Dienstleistungen, und zum anderen zur Kldrung der Situation von
Drittstaatsangehdrigen, die innerhalb der Europidischen Union entsandt werden/grenz-
iiberschreitend titig sind. Dieses Dokument, das in Anlehnung an bereits vorhandene Titel
(einheitliche Gestaltung von Visa und Aufenthaltstiteln) konzipiert werden kann, steht mit dem
Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit in Einklang.

Die Einschaltung der Gemeinschaft bleibt ferner auf Entsendungen beschrdnkt, die eine
Hochstdauer von 12 Monaten nicht iiberschreiten. Fiir Entsendungen von lingerer Dauer
legen die Mitgliedstaaten unter Einhaltung der Vorschriften des Artikels 59 des EG-Vertrags

die Voraussetzungen selbst fest.

Der zweite Richtlinienvorschlag ist auf die Ausdehnung des freien Dienstleistungsverkehrs auf
die Staatsangehrigen dritter Linder ausgerichtet und schlieBt auch den Fall ein, daB der
Staatsangehorige eines dritten Landes nicht in den Mitgliedstaat einreist, in dem die
Leistungserbringung erfolgt. Dieser Mitgliedstaat hat sodann die gleichen einzelstaatlichen
Vorschriften anzuwenden, die auch gegeniiber Gesellschaften und Unionsbiirgem zur
Anwendung kommen, die derzeit.in den GenuB des freien Dienstleistungsverkehrs kommen.
So li8t der zweite Richtlinienvorschlag den betreffenden Mitgliedstaaten die Moglichkeit
offen, auf ihre eigenen Vorschriften zurlickzugreifen um festzustellen, ob ein
Drittstaatsangehdriger voriibergehend “einer selbstindigen Tétigkeit in einem anderen
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Mitgliedstaat als dem nachgeht, in dem er seine Hauptniederlassung hat. Im iibrigen ist dieser
Vorschlag auf die beruflichen Befshigungsnachweise beschrinkt, die innerhalb der
Gemeifischaft erworben wurden und anerkannt sind, wihrend die in einem Drittland
erworbenen Qualifikationen nicht berlicksichtigt werden.

4 ook ke ok ek
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Anhang: STATISTISCHE DATEN

L.

2.

Zwej Faktoren vermitteln einen Einblick in die GroBenordnung dieses Phianomens:

a) die Zahi der drittstaatsangehdrigen Arbeitskriifte, die rechtmiBig innechalb der
Gemeinschaft sich aufhalten;

b} der Umfang der grenzitberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen in den
am stirksten betroffenen Sektoren.

1997 belief sich die Zahl der Arbeitnehmer und Selbstiéindigen, die Staatsangehérige
von Drittkindern sind, auf 4,982 Millionen Persoren (d. h. 3,0% der gesamten
Erwerbsbevalkerung )**, die sich wie folgt aufteiiten:

E15%\DK1% P0,7%

UK 12,3%

Der grenziiberschreitende Handel mit Dienstleistungen, der mit der Entsendung von
Arbeitskriften/der Ortsverdnderung von Selbstdndigen innerhalb des Binnenmarkts
verbunden ist, findet zwischen Unternehmen statt, die ihren Sitz in verschiedenen
Mitgliedstaaten haben. Ein Unternehmen, der Dienstleistungsanbieter, liefert eine
Dienstleitung an ein anderes Unternehmen, den Leistungsempfinger. Die betreffende
Geschiftsbeziehung kann entweder zwischen unabhingigen Unternehmen in Form einer
Vergabe von Subunternehmerauftrigen bestehen, mit denen ein Unternehmen ein
bestimmte Dienstleistungen von einem anderen Untemehmen erbringen 148t*, oder aber
zwischen Unternehmen einer Gruppe, innerhalb derer diese jeweils als
Dienstleistungserbringer und -empfinger handeln.

48
49

EUROSTAT, Erhebung tiber Arbeitskrifte, Ergebnisse 1997,

Bei einer 1995 durchgefithrten Erhebung stellte sich heraus, da 60 % bis 90 % der befragten
Unternehmen Unteraufirige vergeben; vgl. den Bericht ,.Working Time and Contract Flexibility in the
European Union* (Brewster, C. Mayne u. a.), verdffentiicht 1997 von der Kommission {GD V), 5. 187.
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Die Entsendung von Arbeitnehmerr/die Ortsveranderung von Selbstandigen betrifft dn'ekt
oder indirekt alle Dienstleistungssektoren. 1995 fanden innerhalb des Binnenmarkts™

Geschiftsvorginge in Form des. grenzuberschrertendcn Handels mit Dienstleistungen im
Werte von 176 746 Mio. ECU statt; dies entspricht 11,2 % aller Mitte], die fur
Geschiftsvorginge im Bereich des Handels mit Waren und Dienstleistungen zwischen den
15 Mitgliedstaaten (1 572 554 Mio. ECU) aufgewendet wurden, bzw. 77,6 % der Mittel
im Bereich der grenzGberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen {227 756 Mijo.

- ECU). Die am stirksten betroffenen Sektoren lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Im Zusammenhang mit den spezifischen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des grenziiberschreitenden Verkehrs natiirlicher Personen im
Rahmen des Aligemeinen = Ubereinkommens tiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS)®' werden zahlreiche dieser Sektoren aufgefithrt®.

Jeder der dort aufgefilhrten Sektoren ist umso mehr von Entsendungen

innerhalb 'des Binnenmarkts betroffen. Dabei handelt es sich um-die Bereiche
Architektur und Ingenfeurstdtigkeit, Bauwesen/tffentliches Auftragswesen,
Forschung und Entwicklung, Werbung einschlieBlich Marktstudien, Messen,
Dienstleistungen  im  Zusammenhang mit  Rechts-,  Steuer- und
Untemmehmensberatung, Dxcnstltnstungen im Bereich Informatik sowie in den
Bereichen Kultur, Sport, Bildung und Ubersetzung.

b) Innerhalb des Binnenmarktes sind auch andere Sektoren betroffen, wie der
' Fremdenverkehr (Reisebliros, Fremdenfiihrer), Reinigungsdienste, private
Sicherheitsdienste. Ferner sind hier die Dienstleistungen im Zusammenhang mit
der Bearbeitung von Warengiitern am Ausfuhrbestimmungsort zu nennen: das
klassische Beispiel hierfiir ist die Montage und/oder Installation einer Ware.
Land- und Forstwirtschaft sind ebenfalls betroffen, wenn beispielsweise
Unternehmen Emnte-/ Holzfillerarbeiten im Auﬂrag von Land- oder Forst-

‘wirten ausfiihren.

c) Auf den Handel mit Dienstleistungen innerhalb einer Unternehmensgruppe
entfielen 1 % der Mittel, die im Geschiftsverkehr mit Waren und Dienst-
leistungen aufgewendet wurden (bzw. 6,25 % der grenziiberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen). Daber ist dieser Sektor an sich wichtiger als
jeder einzelne der vorstehend unter a) und b) genannten Sektoren.

Was die Entsendung von Arbeitnehmern anbelangt, die die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen, haben die Sozialversicherungsanstalten 1994 539 169 Ent-
sendungen von. Gemeinschaftsblirgem registriert, deren Dauer ein Jahr nicht iberstieg™.

Dabei wurden allerdings nur die Entsendungen beriicksichtigt, die von 9 Mitgliedstaaten
ausgingen (DK, EL, F, IRL, L, NL, P, S, UK); de facto ist die Zahl der Entsendungen mit

5t
2

53

EUROSTAT Internationaler Handel mit Dmnsﬂelstungen in der EU 1985 1995, EUR 15; die
ausgewiesenen Mittel spiegeln die Zah] der Ausfuhren von Dienstleistungen wider, die im Rahmen der
Zzhlungsbilanz registriert worden sind.

ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 190,

Vgl. Drittes Protokoll zum Allgemeinen Ubereinkommen tber den Handel mit Dienstleistungen
{ABI. L 167 vorn 6.7.1996, 5. 43).

BMT, Utrecht, ,.,Temporary employment across borders, posting in accordance with regulntmn 1408/71 in
practice®, ¥. Donders in Second European Conference on social security in Europe, Kreta, Oktober 1995,
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Sicherheit hoher und auch zahlenmiBig bedeutender als die grenzitberschreitende
Bewegung von Selbstindigen™.

Vor diesern Hintergrund ist es schwierig, prizise quantitative Indikatoren fir den
grenzitberschreitenden Verkehr von Drittstaatsangeh&rigen zum Zwecke der Erbringung
von Dienstleistungen aufzustellen. Die Mitgliedstaaten verfiigen nicht iiber reprisentative
Statistiken {iber die Entsendung von Drittstaatsangehdrigen: entweder treffen sie keine
Unterscheidung zwischen der Entsendung und einer Arbeitserlaubnis, die einen Zugang
zum Arbeitsmarkt gewishrt, oder sie unterscheiden nicht zwischen Entsendungen zwischen
Mitgliedstaaten untereinander und zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittstaat,
oder aber es handelt sich um Statistiken tiber Entsendungen, die auf der Grundlage
einfacher Verwaltungspraktiken genehmigt worden sind, und in denen aber Entsendungen
zwischen Unternehmen innerhalb einer Unternehmensgruppe ebenfalls nicht erfaBit sind™.

54

35

In der EU gibt es 19,9 Millionen Unternehmer und Selbstindige (Staatsangehtrige von Mitgliedstaaten
und Drittlindern), wihrend sich die Zahl der Arbeitehmer auf 102,5 Millionen beliuft (EUROSTAT,
1998 0 5 (Arbeitskrifie, 1997)). :

Auf eine Anfrage der Dienststellen der Kommission im Jahre 1997 hin hat beispielsweise D mitgeteilt,
daB innerhalb von 18 Monaten in den Jahren 1996 und 1997 243 Entsendungen von
Drittstaatsangehorigen stattgefunden haben, doch gelten filr diese Entsendungen nach wie vor Weisungen,
die nicht bekannt sind, und nach denen Entsendungen innerhalb einer Unternehmensgruppe nicht

gemeldet werden.

R
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Vorschlag fiir eine
_RICHTLINIE DES EURQPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Bedingungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmern
mit Staatsangehorigkeit eines dritten Landes im Rahmen der
grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen 99/0012

(COD)

{Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbésondcre auf
Artikel 57 Absatz 2 und Artikel 66, :

auf Vorschlag der Kommission,*®

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,”’
gemiiB dem Verfahren des Artikels 189b EG-Vertrag,”
in Erwigung nachstehender Grilnde:

(1)  Die Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten gehort gemiB Artikel 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag zu den Zielen der
Gemeinschaft. :

(2)  Der freie Dienstleistungsverkehr schlieft das Recht der Dienstleistungserbringer ein,
ihr Personal in einen anderen Mitgliedstaat zu entsenden, selbst wenn es sich dabei um
Personen handelt, die nicht Unionsbiirger sind, sondern die Staatsangehorigkeit eines
dritten Landes besitzen und sich rechtmiBig innerhalb der Gemeinschaft aufhaiten.
Zum Personal zihlen auch die Geschiftsfithrer von Gesellschaften.

(3)  Der freie Dienstleistungsverkehr schafft keine unmittelbaren Rechte zugumsten der
betreffenden Arbeitnehmer, berithrt aber auch keinesfalls solche Rechte, die auf der
Ebene der Gemeinschaft, der einzelnen Mitgliedstaaten oder kraft internationaler Ab-
kommen bereits anerkannt sind, einschlieSlich der im Rahmen der Europdischen
Menschenrechtskonvention garantierten Rechte, insbesondere in bezug auf das
Familienleben.

(4)  Die Dienstleistungserbringer, die'einen drittstaatsangehdrigen Arbeitnehmer entsenden
miissen, werden in einem MaBe mit Problemen konfrontiert, daB die Unternehmen
hiufig gezwungen sind, auf die betreffenden Auftrige zu verzichten, oder es entstehen
nachteilige Verzbgerungen; ferner fihren die vorbeugenden Kontrollen, die die
Mitgliedstaaten, in denen die betreffenden Dienstleistungeﬁ erbracht werden, vor jeder
Entsendung durchftihren, zu unniitzen Wiederholungen gegenitber den nachtriiglichen

T IETTTE PR R R T T T P
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Kontrollen und den Kontrollen in dem Land, in dem der Leistungserbringer
niedergelassen ist.

Die Behtrden des Mitgliedstaats, in dem die Leistung erbracht wird, verfiigen iiber
keine Garantien hinsichtlich der OrdnungsmiiBigkeit der Situation des Dienst-
leistungserbringers und seines zu entsendenden Arbeitnehmers in dem Mitgliedstaat, in
dem der Leistungserbringer ansissig ist. Ferner haben die Mitgliedstaaten nicht die
Gewihr, daB die entsandten Arbeitnehmer bei Beendigung der Leistungserbringung in
den Mitgliedstaat zuriickkehren, in dem sie hauptsichlich titig sind.

Ein ,.,EG-Dienstleistungsausweis“ genanntes Dokument, das von dem Mitgliedstaat
ausgestellt wird, in dem der Leistungserbringer niedergelassen ist, sollte das
Instrument darstellen, das die Entsendung erleichtert, so dafl ein Leistungserbringer
mit Blick auf gegenwiirtige oder mdgliche Entsemdungen im Rahmen seiner iiblichen
Titigkeit reagieren kann, selbst wenn er einen oder mehrere Angehdrige dritter Linder
beschiftigt. Es mufB von der Entscheidung des Dienstleistungserbringers abhiéingen, ob
er den EG-Dienstleistungsausweis beantragt. Die vorliegende Richtlinie berlihrt im
iibrigen nicht die Verpflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten im
Rahmen des Allgemeinen Ubereinkommens {iber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS)SQ. Der EG-Dienstleistungsausweis darf nur Daten enthalten, die nach
MaBgabe der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten und zum freien Datenverkehr® erforderlich sind.

Der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellende Mitgliedstaat beriicksichtigt
Erwigungen aus Griinden der offentlichen Ordnung zwecks Bekiampfung der illegalen
Zuwanderung, indem die OrdnungsgemiBheit der Situation in dem Mitgliedstaat, in
dem der Leistungserbringer den Drittstaatsangehorigen beschiftigt, bescheinigt wird.
Damit wird gewihrleistet, daB der entsandte Arbeitnehmer seine Haupttitigkeit in dem
Mitgliedstaat ausiibt, in dem der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist. Daher
muB der Ausweis filschungssicher sein. Das Erfordemis eines Einreisevisums ist damit

nicht mehr notwendig.

Der von einem Mitgliedstaat ausgestelite EG-Dienstleistungsausweis sollte auf diese
Weise die Gewihr bieten, daB jeder andere Mitgliedstaat, in dem eine Leistung
erbracht wird, die Einreise und den Aufenthalt der betreffenden Person zum Zwecke
der Erbringung einer oder mehrerer Dienstleistungen zuldft, d.h. den Aufenthalt
withrend und gelegentlich der Erbringung der Dienstleistung. Diese Garantie solite mit
der Verpflichtung verbunden sein, die Entsendung nicht als Unterbrechung des
Aufenthalts und der zugelassenen Beschiftigung im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis zu
betrachten, und insbesondere die entsandte Person unter allen Umstdnden wieder in
das Hoheitsgebiet zuzulassen. Der Mitgliedstaat, in dem die Leistung erbracht wird,
sollte daher auf seine eigenen Anforderungen hinsichtlich der Einreise, des Aufenthalts
und des Zugangs zu einer voriibergehenden Beschiftigung im Lohn- oder
Gehaltsverhiltnis verzichten. Die vorliegende Richtlinie 148t die in dem Mitgliedstaat,

. in dem die Leistung erbracht wird, geltenden durch die Richtlinie 96/71/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 tiber die Entsendung

59

ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 190.

% ABI L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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von Arbeitnehmern im Rahmen der Exbringung von Dienstleistungen® vorgesehenen
Vorschriften tiber Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, unberithrt. '

(9) Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, muff verlangen kénnen,
daB vor Einreise des entsandten Arbeitnehmers in sein Hoheitsgebiet dessen An-
wesenheit und die von ihm zu erbringende(n) Dienstleistung(en) angezeigt werden. Die
Verpflichtung zur vorherigen Anzeige muf es diesem Mitgliedstaat gestatten, im
konkreten Einzelfall die aus Griinden der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit erforderlichen Manahmen innerhalb der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Grenzen zu treffen. Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, muB
auBerdem verlangen konnen, daf3 der betreffende Arbeitnehmer nach seiner Einreise
einen befristeten Aufenthalistitel einholt, wenn die Dienstleistung(en), zu deren
Erbringung er in diesen Mitghedstaat entsandt wird, wihrend eines Zeitraums von
zwolf Monaten eine Frist von sechs Monaten Gberschreitet.

(10) Jeder Mitgliedstaat sollte somit — insbesondere im Falle der Ausstellung eines
befristeten Aufenthaltstitels - in der Lage sein zu kontrollieren, daf der Aufenthalt des
entsandten Arbeitnehmers im einzelnen Fall tatsichlich der Erbringung einer
Dienstleistung in diesem Mitgliedstaat dient. Der voriibergehende Charakter des freien
Dienstleistungsverkehrs ist unter Berticksichtigung der Kontinuitét, der Hiufigkeit und
der Dauer der betreffenden Dienstleistung zu beurteilen. Die Giiltigkeitsdauer des
befristeten . . Aufenthaltstitels mufl auf die . Glltigkeitsdauer des
EG-Dienstleistungsausweises beschrinkt werden konnen, wenn der betreffende
Mitgliedstaat im Falle von Entsendungen, die eine Dauer von sechs bzw. zwolf
Monaten itberschreiten, in Ubereinstinnnungen mit den Regeln des freien
Dienstleistungsverkehrs einen Aufenthaltstite]l nach den innerstaatlichen Vorschriften
ausstellen will.

(11) Die praktische Wirksamkeit dieser Richtlinie setzt auch voraus, daB Staatsangehbtrige
dritter Linder und Unionsbiirger, die als ‘Arbeitnehmer entsandt werden, in bezug auf
die Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befahigungs-
nachweise, die innerhalb der Gemeinschaft erworben wurden, gleichbehandelt werden.
Die Gleichbehandlung auf der Grundlage dieser Richtlinie sollte nur von dem
Dienstleistungserbringer geltend gemacht werden konnen, der Asbeitnehmer
beschiftigt, die Staatsangehbrige dritter Linder sind. Diese Gleichbehandlung sollte
nicht fiir Diplome, Priiffungszeugnisse und sonstige Befahigungsnachweise gelten, die
in einem Drittland erworben und lediglich durch einen Mitgliedstaat anerkannt wurden.

(12) Die Mitgliedstaaten diixfen Dienstleistungserbringem, die auBerhalb der Gemeinschaft
niedergelassen sind, keine glinstigere Behandlung zuteil werden lassen kdnnen als
Dienstleistungserbringern, die innerhalb der Gemeinschaft ansidssig sind. Die
Mitgliedstaaten sollten aus Gritnden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit Ausnahmen von dieser Richtlinie vorsehen kénnen. Die Grenzen dieser
Ausnahmen sind gegeniiber den Dienstleistungserbringem in ihrer Funktion als
Arbeitgeber und gegeniiber Arbeitnehmern, die Staatsangehdrige dritter Linder sind,
entsprechend der in der Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur
Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenhalt von
Ausldndern, soweit sie aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerechtfertigt sind®, zuletzt geindert durch die.Richtlinie 75/35/EWG®,

St ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1.
82 ABL 56 vom 4.4,1964, S. 850/64.
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vorgesehenen Koordinierung festzulegen, damit sich der Dienstleistungserbringer auf
einen einheitlichen Rahmen, ungeachtet der Staatsangehdrigkeit seiner Beschiftigten,

“stiitzen kann.

Fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unerlaBlich. Es ist weiterhin fir die
Behorden der Mitgliedstaaten von Nutzen, daB der EG-Dienstleistungsausweis aus
Griinden der ZweckmiSigkeit einheitlich gestaltet wird. Die Befugnis fiir den ErlaB
des einheitlichen Vordrucks und der sonstigen Modalititen des EG-Dienstleistungs-
ausweises sollte der Kommission entsprechend dem 'in der Verordnung (EG)
Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 iiber eine einheitliche Visagestaltung™
vorgesehenen Verfahren iibertragen werden.

Die Richtlinie beriihrt nicht die Zustédndigkeit der Mitgliedstaaten in der Frage, welche
Staatsangehorigen dritter Linder zur Aufnahme einer Beschiftigung im Lohn- oder
Gehaltsverhiltnis zugelassen werden, unter welchen Voraussetzungen diese Zulassung
verlingert werden kann, und welche beruflichen Titigkeiten in einem Mitghedstaat
reglementiert sind oder nicht.

Gemid dem in Artikel 3b Absatz 3 EG-Vertrag festgeschriebenen Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die Verwirklichung des
freien Dienstleistungsverkehrs erforderliche MaB hinaus. Sie beschréankt sich auf die
Kontrollen, die der grenzitberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen
vorausgehen und bertihrt nicht die nachtriglichen Kontrollen in dem Mitgliedstaat, in
dem die betreffenden Leistungen erbracht werden. Sie bleibt ferner auf die Entsendung
von Arbeitnehmern beschrinkt, die eine Hochstdauer von zwdlf Monaten keinesfalls
iiberschreitet, sowie auf die Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und
sonstigen Befahigungsnachweisen, die innerhalb der Gemeinschaft erworben wurden.

Zur Anwendung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten ein System geeigneter
Sanktionen vorsehen.

Spitestens vier Jahre nach dem Zeitpunkt der Umsetzung dieser Richtlinie hat die
Kommission die Anwendungsmodalititen dieser Richtlinie zu iiberpritfen und, falls

erforderlich, Anderungsvorschlige zu unterbreiten.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fiir Dienstleistungserbringer mit Sitz in einem Mitgliedstaat, die im
Rahmen der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen Asbeitnehmer, die
Staatsangehirige dritter Liander sind, in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats

entsenden.

Artikel 2

ABI L 14 vom 2.1.1975, S. 14,
& ABIL L 164 vom +.7.1995, S. 1.
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1. Beabsichtigt ein Dienstleistungserbringer ina Rahmen seiner {iblichen Titigkeiten einen
Arbeitnehmer, der Staatsangehdriger eines dritten Landes ist, in einen oder in mehrere
-andere Mitgliedstaaden mit Blick auf einer der in Artikel 1 Absatz 3 Buchstaben a) und
b) der Richtlinie 96/71/EG aufgefiihrten Situationen zu entsenden, so stellt der
Mitgliedstaat, in dem ein Dienstleistungserbringer anséssig ist, diesem ein ,EG-
Dienstleistungsausweis” genanntes Dokument aus.

Der EG-Dienstleistungsausweis wird ausgestelit, wenn festgestellt worden ist, daB

a) = der Arbeitnehmer entsprechend den in diesem Sfaat geltenden gesetzlichen
Vorschriften seinen Aufenthalt in diesem Staat hat;

b) der Arbeitnehmer dem sozialen Sicherungssystem des zustindigen
Mitgliedstaats gegen die Risiken Krankheit und Arbeitsunfille angegliedert ist
oder, in Ermangelung einer solchen Angliederung, wihrend der Dauer der
Entsendung in einen oder mehrere andere Mitgliedstaaten gegen Krankheit und
Unfall versichert ist. : :

2. Der EG-Dienstleistungsausweis wird fiir eine bestimmte Giiltigkeitsdauer. erteilt,
wihrend deren der Arbeitnehmer eine ordnungsgemiBe und tatsichliche Beschiftigung
ausitbt und die folgende Zeitraume nicht Gbersteigt:

a) zwdlf Monate bei ordnungsgeméBer und tatsichlicher Beschiftigung von nicht
weniger als zwlf Monaten vor der Ausstellung des Ausweises;

b) sechs Monate bei ordnungsgemiBer und tatsdchlicher Beschiftigung von nicht
weniger als sechs Monaten vor der Ausstellung des Ausweises.

Als ordnungsgemifie Beschaftigung gilt eine Tatigkeit, die im Rahmen einer gemein-
schafilichen oder einzelstaatlichen Regelung oder einer Genehmigung des Mitglied-
staats ausgetibt wird, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt, die entweder den
Zugang zur Beschiftigung bei dem antragstellenden Dienstleistungserbringer oder bei
einem anderen in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen Arbeitgeber zulaBt.

Als tatsichliche Beschiftigung gilt eine Titigkeit, die im Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats ausgeiibt wird, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt. '

3. Der EG-Dienstleistungsausweis kann nur dann erneuert werden, wenn ‘die in den
Absitzen 1 und 2 genannten Voraussetzungen fiir die Erteilung erneut erfiilit sind.

4. Der EG-Dienstleistungsausweis ist ein eigenstindiges Dokument, dessen Inhaber der
Dienstleistungserbringer ist, das der Dienstleistungserbringer dem in dem Ausweis
aufgefiihrten Arbeitnehmer zur Verfiigung stellt und in dem folgende Angaben
ausgewiesen sind:

a) die Angaben zum Dienstleistungserbringer und zum entsandten Arbeitnehmer,
b) die Giiltigkeitsdauer, |
c) die ausstellende Behorde und der ausstellende Mitgliedstaat.

Die genauen Modalititen fiir diese Angaben, ein einheitlicher Vordruck des
auszustellenden Dokuments und die technischen Spezifikationen fir den Schutz vor
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Filschungen werden in einer Durchfithrungsverordnung nach dem in Artikel 6 der
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

Der Mitgliedstaat, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt, darf die Entsendung
zum Zwecke der Leistungserbringung in einem anderen Mitgliedstaat nicht als
Unterbrechung des Aufenthalts oder der Beschiftigung des entsandten Arbeitnehmers
in etnem Lohn- oder Gehaltsverhiltnis ansehen.

Der Mitgliedstaat, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt, darf die Wieder-
einreise des entsandten Arbeitnehmers in sein Hoheitsgebiet nach seinen
innerstaatlichen Regeln nicht verweigern, ganz gleich welches die Griinde fiir eine
solche Verweigerung sein konnten.

Artikel 3

Jeder Mitgliedstaat, in dem eme Dienstleistung erbracht wird, gestattet einem
Arbeitnehmer, der Staatsangehoriger eines dritten Landes ist, die Einreise und den
Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet zum Zwecke der Erbringung einer oder mehrerer
Dienstleistungen, wenn der Betreffende wihrend der gesamten Dauer der
Dienstleistung im Besitz des EG-Dienstleistungsausweises und eines giiltigen
Personalausweises oder Reisepasses ist.

Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, verlangt weder von dem
entsandten Arbeitnehmer noch von dem Leistungserbringer als dessen Arbeitgeber

a) ein Einreise- oder Ausreisevisum,

b) einen Aufenthaltstitel oder eine Aufenthaltserlaubnis aufier dem in Absatz 3
vorgesehenen Titel,

c) eine Genehmigung oder Arbeitserlaubnis fiir den Zugang zur Beschiftigung,

d) irgendein sonstiges Dokument, das den unter den Buchstaben a), b) und c)
genannten gleichwertig ist.

Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, kann dem
Leistungserbringer auferlegen, die Anwesenheit des entsandten Arbeitnehmers, die
voraussichtliche Dauer seiner Anwesenheit und die Dienstleistung(en), zu deren
Erbringung er entsandt wird, vor dessen Einreise in sein Hoheitsgebiet anzuzeigen.
Wenn die Gesamtdauer der betreffenden Dienstleistungserbringung(en) innerhalb eines
Zeitraums von zwo!f Monaten die Dauer von sechs Monaten iiberschreitet, stellt dieser
Mitgliedstaar nach der Einreise des entsandten Arbeitnehmers zur Feststellung der
Zulassung des Aufenthalts einen befristeten Aufenthaltstitel aus.

Um die Erbringung einer Dienstleistung zu erleichtern, gewi#hrleistet der Mitgliedstaat,
in dem die Leistung erbracht wird, daB Staatsangehdrige dritter Lidnder und
Unionsbiirger, die zum Zwecke einer Leistungserbringung als Arbeitnehmer entsandt
werden, in bezug auf die Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen
Befihigungsnachweise, die innerhalb der Gemeinschaft erworben und von einer
zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats ausgestellt wurden, gleichbehandelt werden.
Der Mitgliedstaat gewihrleistet, daB der Arbeiigeber, dessen Rechte als
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Leistungserbringer hiervon betroffen sind, im Faile der Nichteinhaltung dieser
Gleichbehandlung einen Rechtsbehelf nach innerstaatlichem Recht einlegen kann.

- Artikel 4

1. Die Mitgliedstaaten lassen Dienstleistungserbringern, die auBerhalb der Gemeinschaft
niedergelassen sind, keine giinstigere Behandlung zuteil werden als soichen, die
innerhalb der Gemeinschaft niedergelassen sind.

2. Ausnahmen von den Bestimmungen dieser Richtlinie sind nur aus Griinden der
tffentlichen Ordoung, Sicherheit und Gesundheit zul:isszg In diesem Fall gilt die
Richtlinie 64/221/EWG entsprechend.

Artikel 5

L. Die © Mitgliedstaaten bestimmen . die fiir die Ausstellung des
EG-Dienstleistungsausweises und der befristeten Aufenthaltstitel sowie fir die
Entgegennahme der in Artikel 3 Absatz 3 aufgefilhrten Angaben zustiindigen
Behorden. Sie teilen diese der Kommission und den anderen Mitgledstaaten mit. Sie
treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die Frmlichkeiten, Fristen und Verfahren
fiir die Emnholung dieser Titel soweit wie moglich zu vereinfachen, Die Ausstellung der
betreffenden Titel erfolgt unentgeltlich oder gegen Entrichtung eines Betrags, der die
Ausstellungsgebiihr von Personalausweisen fiir Inlinder nicht iibersteigen darf.

2. Die Mtgﬁedsfaaten sehen die Zusammenarbeit der Behdrden vor, die entsprechend
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften flir Fragen im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung dieser Richtlinie zustdndig sind.

Die Zusammenarbeit besteht insbesondere darin, begritndete Auskunftsersuchen zu
beantworten. Die gegenseitige Amtshilfe erfolgt unentgeltlich und unverziiglich.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktiosen fest, "die bei einem Versto8 gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhiingen sind, und treffen
alle geeigneten MaBnahmen, um. deren Durchsetzung zur gewdhrleisten. Die Sanktionen
miissen wirksam, verhiltnismifig und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen diese
Bestimmungen der Kommission spitestens an dem in Artike] 8 genannten Tag mit und melden
alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich.

Artikel 7

Spitestens vier Jabre nach dem in Artikel 8 genannten Zeitpunkt erstattet die Kommission
dem Europiischen Parlament und der Rat iiber die Anwendung dieser Richtlinie Bericht und
schligt erforderlichenfalls die notwendigen Anderungen vor.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spitestens am 30. Juni 2002 die notwendigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die
Kommission hiervon unverziiglich in Kenntnis. '
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Bei dem ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Sie regeln
die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 9

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 10

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brilssel am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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FINANZBOGEN -

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europdischen Parlaments und des Rates {iber die
Bedingungen fiir die Entsendung von Arbeitnéhmem mit Staatsangehorigkeit eines dritten
Landes im Rahmen der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstieistungen

5. BETROFFENE HAUSALTSLINIE

3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 57 Absatz 2 und Artikel 66 EG-Vertrag

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

" 4.1 Aligemeines Ziel der Mafinahme

Der Richtlinienvorschlag ist auf die Einfihrung des EG-Dienstleistungsausweises
ausgerichtet. Dieses Dokument wird von dem Mitgliedstaat ausgestellt, in dem ein
Dienstleistungserbringer ansfissig ist, und von dem aus dieser seine drittstaatsanhorigen
Arbeitnehmer zum Zwecke der Erbringung von Dienstleistungen entsenden will. Jeder
andere Mitgliedstaat, in dem diese Dienstleistungen erbracht werden, ist verpflichtet,
dieses Dokument anzuerkennen und sowohl gegentiber dem entsandten Arbeitnehmer
als auch dem betreffenden Dienstleistungserbringer auf seine eigenen Anforderungen in
bezug auf Visa, Aufenthalt und Zugang zur Beschaftigung zu verzichten.

4.2 Von der MaSnahme betroffener Zeitraum und Moedalititen fiir _die
Verliingerung :

Der in Artikel 6 der Verordnung Nr. 1683/95 vorgesehene AusschuB, auf den in
Artikel 2 Absatz 4 des Vorschlags verwiesen wird, konnte seine Titigkeit unmittelbar
nach der Annahme des Vorschlags (mdglicherweise ab dem Jahr 2000) aufnehmen. Er
hat die Aufgabe, die Umsetzung der Richtlinie, insbesondere die Zusammenarbeit der
Verwaltungen durch die Annahme eines einheitlichen. Vordrucks des EG-
Dienstleistungsausweises* zu erleichtern. Ab dem Zeitpunkt der Annahme
(mdglicherweise im Jahre 2001) braucht der AusschuB nur noch titig zu werden, wenn
ein Anderungsbedarf an diesem Vordruck besteht.

5.  AUSGABENKATEGORIE

entfillt
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ART DER AUSGABE

entfalit

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF TEIL B

entfillt

GEPLANTE MASSNAHMEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG
entfallt

UNTERSUCHUNG DER KOSTENWIRKSAMKEIT

9.1 Quantifizierbare spezifische Ziele, betroffene Bevilkerung

Ziel des Vorschlags ist es, einem Dienstleistungserbringer, einem innerhalb des
Binnenmarkts ansissigen Unternehmen, zu gewihrleisten, da drittstaatsangehdrige
Arbeitnehmer ,jederzeit* entsandt werden koénnen, und zwar mit Hilfe einer einfachen
vorherigen Anzeige, die an die Behorden des Mitgliedstaats zu richten ist, in dem die
Leistung erbracht werden soll. Damit diese Form der Entsendung nicht zu einer
unbegrenzten Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Drittlindern fuhrt, ist die
Anzeigeregelung an bestimmte Garantien seitens des Landes geknlpft, in dem der
Dienstleistungserbringer ansissig ist. Zu diesem Zweck muB der Mitgliedstaat, in dem
der Leistungserbringer seinen Sitz hat, ein Dokument ausstellen: den EG-Dienst-

leistungsausweis.

1997 belief sich die Zahl der drittstaatsangehorigen Arbeitnehmer und Selbstindigen,
die sich rechtmiBig in der Gemeinschaft aufhielten, auf 4,98 Millionen {d. h. 3 % der
gesamten Erwerbsbevislkerung), wobei das Verhiltnis zwischen Selbstandigen und

Arbeitnehmem 1:5 betrug.

9.2 _ Begriindung der Mafinahme

Die Initiative fillt in den Rahmen des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts
und somit in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft (freier
Dienstleistungsverkehr innerhalb des Binnenmarktes). Der Vorschlag sieht weder eine
Harmonisierung im Bereich der Vorschriften fiir die Zulassung zur Beschéftigung bei
einem Arbejtgeber in einem Mitgliedstaat vor, noch eine Ausdehnung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich der Anerkennung beruflicher
Befihigungsnachweise auf drittstaatsangehorige Arbeitnehmer.

Der EG-Dienstleistungsausweis bietet die Gewihr, da8 der Dienstleistungserbringer
die betreffende Person jederzeit entsenden kann. Dies ist auch mit einer wesentlichen
Reduzierung der zahlreichen verschiedenen Genehmigungsverfahren vor jeder
Entsendung (Visa, Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) in dem Mitgliedstaat verbunden,

in dem eine Leistungserbringung erfolgt. Somit wird die Durchfiihrung dieser

Richtlinie eine enge Zusammenarbeit der Verwaltungen erfordern. Eine einheitliche
Gestaltung des EG-Dienstleistungsausweises ist daher wichtig.
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9.3  FolgemaBnahmen und Evaluierung

GemiB Artikel 7 dieses Richtlinienvorschlags hat die Kommission dem Europ#ischen
Parlament und dem Rat spitestens vier Jahre nach der Umsetzung der Richtlinie
Bericht iiber ihre Anwendung zu erstatten, insbesondere in bezug auf die einzelstaat-
lichen Regelungen zur Anerkennung der beruflichen Befihigungsnachweise, die
entsandte Drittstaatsangehdrige innelqha}b der Gemeinschaft erworben haben.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS III DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Die tats#chliche Bcrcitstellung der benttigten Verwaltungsmittel wird entsprechend
der jahrlichen BeschluB der Kommissien itber die Mittelzuweisung an die GD XV
unter besonderer Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehtrde genehmigten
Planstellen und der zusitzlichen Mittel erfolgen.

1 anf die Zahl der Plansteﬂenm_m R

Art der Planstellen Fiir die Verwaltung der Davon | Dauer
.| MaBnahme einzusetzendes :
Personal
Dauer- - | Zeit- "I Durch | Durch
planstellen | planstellen Einsatz ~von | Inanspruch-

innerhalb der | nahme
GD oder der | zusitzlicher
betreffenden | Mittel

Dienststelle
verfilgbaren
Mitteln
Beamte oder|{ A| 05 0,5 " " { Pur die
Bedienstete ' Jahre
auf Zeit B - : . - 2000 et
‘ ' : 2003
C 0.5 _ 0,5

Sonstige Mittel

Insgesamt 1,0 . 1,0




10.2 _ Globale finanzielle Auswirkungen der Humanressourcen
[ Art der Planstellen Fiir die Verwaltung der MaBnahme einzusetzendes Kosten pro
Personal Jahr
Dauerplanstellen Zeitplanstellen
jihriicher Betrag
Beamte oder A 54 DOO Euro
Bedienstete
auf Zeit B
C 54 0G0 Euro
Sonstige Mittel )
Insgesamt 108 000 Euro

10.3 _ Erhchung sonstiger Verwaltungsausgaben infolge der MaBnahme

(in 1000 Eurc)

Haushaltslinie Betrige Berechnungsmodul
(Nr. und Titel)
2000 | 2001 2002 2003 | 2004
A -7031 19,5 - - - - 2 Sitzungen mit 15 Sachver-
stindigen als Vertreter der
Vorgeschriebener Mitgliedstaaten:
Ausschuf 2 x 9,750 Euro = 19,500 Euro
A — 7050 Studien fiir die Erstellung des
Berichts iber die Anwendung
Studien und Kon- der Richtlinie
sultationen - - - 30 -
Insgesamt 19,5 - - 30 -

Diese Ausgaben werden durch die Verwendung der Ressourcen in der betroffenen

Generaldirektion gedeckt. '

e



-39 - [rucksache 133/99

. Vorschiag flir eine
. DES RATES

zur Au:zdehnung der grenziiberschreitenden Dienstleistungsfreiheit auf in der Gemeinschaft

niedergelassene Staatsangehorige dritter Lander 99/0013 (CNS)

e A

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 59 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,” -

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments, %

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,®’

in Erwigung nachstehender Griinde:

(D

2

3)

@

Die Beseitigung, der Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten gehdrt gem#B Artikel 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag zu den Zielen der
Gemeinschaft. Der freie Dienstleistungsverkehr kann auf Selbstidndige ausgedehnt

" werden, die nicht Unionsbiirger sind, sondern die Staatsangeh®rigkeit eines dritten
Landes besitzen und rechtm#Big in der Gemeinschaft niedergelassen sind.

Diese Ausdehnung ist bereits seit mehr als vierzig Jahren im EG-Vertrag vorgesehen.
Es ist nicht zu rechtfertigen, daB ein Staatsangehoriger eines Drittlands, der in
dauerhafter und tatsichlicher Verbindung mit der Wirtschaft eines Mitgliedstaats steht,
eine Gesellschaft im Sinne von Artikel 58 EG-Vertrag griinden muB, um in den Genuf}
des freien Dienstleistungsverkehrs zu gelangen, wihrend sie als selbsténdige natlirliche
Person mit Staatsangehorigkeit dritter Linder von diesem Recht ausgenommen sind.

Arbeitnehmer, die Staatsangehtrige. dritter Linder sind, konnen entsandt werden,
wohingegen Selbstindige, deren Tatigkeit fur die Wirtschaft eines Mitgliedstaats von
Nutzen ist, kein Recht auf eine grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen
im gesamten Bimenmarkt haben. Die Ausdehnung des freien Dienstleistungsverkehrs
auf Selbstindige, die Staatsagenhorige dritter Linder sind, berithrt nicht die
Anwendung der einzelstaatlichen Vorschriften tiber einen gewissen sozialen Schutz
dieser Personen, wie er auch fitr die Arbeitnehmer gilt.

Es ist daher zweckmiiBig, diese Ausdehnung zu dem Zeitpunkt einzuleiten, zu dem die
Gemeinschaft durch die Richtlinie ...J.../EG des Europiischen Parlaments und des
Rates® eine Klarstellung der Bedingungen filr die Entsendung von Arbeitnehmern, die
Staatsangehtirige dritter Lander sind, im Rahmen der grenziibergreifenden Erbringung

65
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von Dienstleistungen vornimmt. Aufgrund von Artikel 61 Absatz 1 EG-Vertrag kann
der personliche Anwendungsbereich der vorliegenden Richtlinie nur durch einen

‘hesonderen, aufgrund der Bestimmungen des EG-Vertrags iiber den Verkehrssektor

erlassenen Rechtsakt auf die Erbringung von Dienstleistungen auf dem Gebiet des
Verkehrs ausgedehnt werden.

Ein Selbstindiger, der Staatsangehoriger eines Drittlands ist, darf in dem Mitgliedstaat,
in dem er seme Dienstleistungen erbringt, kein Niederlassungsrecht besitzen. Diese
Richtlinie stellt jedoch im ibrigen keine Beeintrachtigung der Rechte dar, die auf der
Ebene der Gememnschaft, der einzelnen Mitgliedstaaten oder kraft internationaler
Abkommen bereits anerkunnt sind, einschlieBlich der im Rahmen der Europiischen
Menschenrechtskonvention garantierten Rechte, insbesondere in bezug auf das
Famlienleben.

Der vorlibergehende Charakter einer Dienstleistungserbringung ist nicht nur unter
Beriicksichtigung der Dauer der Leistung, sondem auch ihwer Haufigkeit,
regelmiBigen Wiederkehr und Kontinuitdt zu beurteilen. Dies schlieBt nicht die
Moglichkeit fiir den Dienstleistungserbringer aus, sich mit einer bestimmten
Infrastruktur auszustatten, soweit diese fiir die Erbringung der betreffenden Leistung

erforderlich ist.

Unmittelbar verbunden mit dem freien Dienstleistungsverkehr ist das Recht auf
Einreise und Aufenthalt im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem die Leistung
erbracht wird. In Ermangelung einheitlicher einzelstaatlicher Dokumente, die alle
Aspekte im Zusammenhang mit der ldnderiibergreifenden Leistungserbringung
abdecken, sollte ein , EG-Dienstleistungsausweis genanntes Dokument das Instrument
sein, das die grenziiberschreitende Leistungserbringung im Hinblick auf tatsichliche
oder mogliche Ortsveranderungen im Rahmen der normalen Titigkeit erleichtert. Es
hangt von der Entscheidung des Dienstleistungserbringers ab, ob er den
EG-Dienstleistungsausweis beantragt. Die Richtlinie berithrt im {ibrigen nicht die
Verpflichtungen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten im Rahmen des
Allgmeinen Ubereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS)®. Der
EG-Dienstleistungsausweis darf nur die Daten enthalten, die nach MaBgabe der
Richtlinie 95/46/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
24, Oktober 1995 sum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr'® exforderlich sind.

Der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellende Mitghedstaat beriicksichtigt
Erwigungen aus Griinden der offentlichen Ordnung zwecks Bekdmpfung der illegalen
Zuwanderung, indem die OrdnungsgemiBheit der Situation in dem Mitgliedstaat, in
dem der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist, bescheinigt wird. Damit wird
gewihrleistet, daf der Selbstindige seine Haupttitigkeit in dem Mitgliedstaat austibt,
in dem er niedergelassen ist. Der EG-Dienstleistungsausweis mu daher filschungs-
sticher sein. Das Erfordemis eines Einreisevisums ist folglich nicht mehr notwendig.

Der von dem Mitgliedstaat, in dem der Selbstdndige niedergelassen ist, ausgestellte
EG-Dienstleistungsausweis soilte auf diese Weise die Gewihr bieten, daB jeder andere
Mitgliedstaat, in dem eine Leistung erbracht wird, die Einreise und den Aufenthalt der
betreffenden Person zum Zwecke der Erbringung einer oder mehrerer Dienstieistungen
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zuliBt, d.h. den Aufenthali wihrend und gelegentlich der Erbringung der
Dienstleistung. Diese Garantie ist mit der Verpflichtung  verbunden, die
-grenziiberschreitende Leistungserbringung nicht als Unterbrechung des Aufenthalts
und der urspriinglich zugelassenen selbstdndigen Tatigkeit zu betrachten, und
insbesondere die entsandte Person unter allen Umstdnden wieder in das Hoheitsgebiet
zuzulassen. Der Mitgliedstaat, in dem die Leistung erbracht wird, verzichtet daher auf
seine eigenen Anforderungen hinsichtlich der Einreise, des Aufenthalts und des
Zugangs zu einer selbstindigen Titigkeit.

(10) Jeder Mitgliedstaat muB  verlangen konnen, daB der  betreffende
Dienstleistungserbringer vor der Einreise in das Hoheitsgebiet dieses Landes seine
Anwesenheit und die von ihm zu erbringende(n) Dienstleistung(en) anzeigt. Die
Verpflichtung zur vorherigen Anzeige soll es diesem Mitgliedstaat ermdglichen, im
konkreten Einzelfall die aus Griinden der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit erforderlichen Mafnahmen innerhalb der in der Richtlinie vorgegebenen
Grenzen zu treffen. Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, muf
auBerdem verlangen kommen, da8 nach der Einreise ein befristeter Aufenthaltstitel
eingeholt wird, wenn die Dienstleistung(en), zu deren Erbringung sich der Selbstidndige
in diesem Mitgliedstaat aufhilt, innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Mondten eine
Frist von sechs Monaten iiberschreitet. Die Giiltigkeitsdauer des befristeten
Aufenthaltstitels kann auf die Giiltigkeitsdaver des EG-Dienstleistungsausweises
beschrinkt werden, wenn der betreffende Mitgliedstaat bei Aufenthalten von iber
zwolf Monaten einen Aufenthaltstitel nach 'seinen innerstaatlichen Vorschriften
ausstellen will.

(11) Die praktische Wirksamkeit einer solchen Ausdehnung setzt auch voraus, daB

' Staatsangehorige dritter L#nder und Unionsbirger in ijhrer Eigenschaft als
Leistungserbringer in bezug auf die Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und
sonstigen Befihigungsnachweise, die innerhalb der Gemeinschaft erworben wurden,
gleichbehandelt werden. Diese Gleichbehandlung ‘sollle auf die Erbringung von
Dienstleistungen beschriankt werden. Sie sollte nicht fiir Diplome, Priifungszeugnisse
und sonstige Befihigungsnachweise gelten, die in einem Drittland erworben und
lediglich von einem Mitgliedstaat anerkannt wurden.

(12)  Die Mitgliedstaaten diirfen. Selbstindigen, die in einem Drittland niedergelassen sind,
keine giinstigere Behandlung zuteil werden lassen als denjenigen, die innerhalb der
Gemeinschaft niedergelassen sind. Die Mitgliedstaaten soliten aus Griinden der
dffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit Ausnahmen von dieser Richtlinie
beschlieBen konnen. Die Grenzen dieser Ausnshmen sind  gegentiber
Leistungserbringemn, die Staatsangehorige dritter Linder sind, entsprechend der in der
Richtlinie 64/221/EWG des Rates vom 25. Februar 1964 zur Koordinierung der
Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenhalt von Auslindern, soweit sie aus
Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind’, b
zuletzt geindert durch die Richtlinie 75/35/EWG™, vorgesehenen Koordmlcruno
festzulegen.

(13) Fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie ist eine enge Zusarmnenarbeit zwischen den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unerlaBlich. Es. ist weiterhin fitr die
Behtrden der Mitgliedstaaten von Nutzen, den EG-Dienstleistungsausweis einheitlich

' ABL. 56 vom 4.4.1964, S. 850/64.
7 ABL L 14 vom 20.1.1975, S. 14.
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zu gestalten. Die Befugnis fir den ExlaB des einheitlichen Vordrucks und der sonstigen
Modalititen des EG-Dienstleistungsausweises sollte der Kommission entsprechend
“dem in der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 iiber eine
einheitliche Visagestaltung’ vorgesehenen Verfahren iibertragen werden.

Die Richtlinie beriihrt nicht die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten in der Frage, welche
Drittstaatsangehorigen sie zur Ausitbung einer selbstindigen Tétigkeit zulassen, unter
welchen Voraussetzungen diese Zulassung verldngert werden kann, und welche
beruflichen Titigkeiten in einem Mitgliedstaat reglementiert sind oder nicht.

Nach dem in Artikel 3b Absatz 3 EG-Vertrag festgeschricbenen Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Verwirklichung des
freijen Dienstleistungsverkehrs erforderliche MaB hinaus. Sie ™ gestattet den
Mitgliedstaaten die Anwendung ihrer Kontrcllen, um festzustelien, ob ein
Drittstaatsangehoriger grenziiberschreitend Leistungen erbringt, die voriibergehenden
Charakter besitzen, oder ob er im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates als dem
seiner Hauptniederlassung * dauerhaft einer selbstindigen Téatigkeit nachgeht. Die
Richtlinie bleibt ferner auf die Frbringung von Leistungen in einem anderen
Mitgliedstaat beschrinkt, die eine Hochstdauer von zwBlf Monaten nicht
tiberschreiten, sowie auf die Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und
sonstigen Befdhigungsnachweisen, die innerhalb der Gemeinschaft erworben wurden.

Zur Anwendung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten ein System geeigneter
Sanktionen einrichten.

Spitestens vier Jahre nach dem Zeitpunkt der Umsetzung dieser Richtlinie hat die
Kommission die Anwendungsmodalititen dieser Richtlinie zu iiberpriifen um, falls
erforderlich, Anderungsvorschlige zu unterbreiten -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB Staatsangehdrige dritter Linder, die innerhalb
der Gemeinschaft ansissig sind, im Rahmen der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Grenzen in den GenuB des freien Dienstleistungsverkehrs kommen.

Diese Richtlinie gilt weder fiir Staatsangehorige dritter Linder, die Empfinger
grenziiberschreitender Dienstleistungen sind, noch fiir Dienstleistungen auf dem Gebiet
des Verkehrs.

Als Dienstleistungserbringer im Sinne dieser Richtlinie gilt jede natiirlich Person, die
die Staatsangehorigkeit eines Drittlands besitzt und in dem Mitgliedstaat, in dem sie

niedergelassen ist

a} ordnungsgemiB ihre Hauptniederlassung errichtet hat, von der aus sie als
Selbstindiger seit mindestens zwdlf Monaten in tatsichlicher und dauverhafter
Verbindung mit der Wirtschaft dieses Mitgliedstaats steht;

7 ABIL L 164 vom 14.7.1995, 8. 1.
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b) in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften dieses Staates ihren Wohnsitz
unterhilt;

¢)  nicht auch gleichzeitig als Arbeitnehmer titig ist.
Artikel 2

Beabsichtigt ein Dienstleistungserbringer, der im Rahmen seiner iiblichen Titigkeiten
in einen oder mehrere andere Mitgliedstaaten einzureisen und sich dort zum Zwecke
der Erbringung von Dienstleistungen aufzuhalten, so stellt der Mitgliedstaat, in dem er
niedergelassen ist, ihm ein ,,EG-Dienstleistungsausweis* genanntes Dokument aus.

Im Hinblick auf Unterabsatz 1 muB festgestellt werden, da8 der
Dienstleistungserbringer dem  sozialen  Sicherungssystem des  zustdndigen
Mitgliedstaates gegen die Risiken Krankheit und Arbeitsunfille angegliedert ist, oder,
in FErmangelung einer solchen Angliederung, wihrend der ‘Dauer der
Leistungserbringung in einen oder mehreren anderen Mitgliedstaaten gegen Krankheit
und Arbeitsunfille versichert ist.

Der EG-Dienstleistungsausweis wird fiir eine Giiltigkeitsdauer von zwdlf Monaten
erteilt. Er kann nur emeuert werden, wenn die fiir die Erteilung geltenden
Voraussetzungen erneut erfiillt sind.

Der EG-Dienstleistungsausweis ist ein eigenstindiges Dokument, dessen Inhaber der
' Dienstleistungserbringer ist, und in dem folgende Angaben ausgewiesen sind:

a) die Angaben zum Dienstleistungserbringer,
b) die Giiltigkeitsdauer,
c) die ausstellende Behorde und der ausstellender Mitgliedstaat.

Die genauen Modalititen fiir diese Angaben, ein einheitlicher Vordruck des

- auszustellenden: Dokuments und die technischen Spezifikationen fiir den Schutz vor
Filschungen werden in einer Durchfiihrungsverordnung nach dem in Artikel 6 der
Verordmung (EG) Nr. 1683/95 vorgesehenen Verfahren festgelegt.

Der Mitgliedstaat, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt, darf die
grenziiberschreitende Leistungserbringung nicht als Unterbrechung des Aufenthalts
oder der selbstindigen Titigkeit des Leistungserbringers in seinem Hoheitsgebiet
ansehen. 7

 Der Mitgliedstaat, der den EG-Dienstleistungsausweis ausstellt, darf die Wieder-
einreise des Leistungserbringers in sein Hoheitsgebiet nach innerstaatlichen
Vorschriften nicht verweigern, ganz gleich welches die Griinde fiir eine solche
Weigerung sein kénnten.

Artikel 3

Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, 18t die Einreise und den
Aufenthalt eines Selbstindigen, der Staatsangehdriger eines dritten Landes ist, in sein
Hoheitsgebiet zum Zwecke der Erbringung einer oder mehrerer Dienstleistungen 2u,

wenn die betreffende Person wihrend der gesamten Dauer der Leistungserbringung im
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Besitz des EG-Dienstleistungsausweises und eines giiltigen Personalausweises oder
Reisepasses ist.

Jeder Mitgliedstaat, in dem eine Dienstleistung erbracht wird, verlangt vom
Leistungserbringer

a) weder ein Einreise- oder Ausreisevisum,

b) noch einen Aufenthaltstitel oder eine Aufenthaltserlaubnis auBler dem in
Absatz 3 vorgesehenen Titel,

c) noch eine Genehmigung zum Zwecke der Leistungserbringung wie
Arbeitserlaubnis, Gewerbeausweis flir Ausldnder oder Legitimationskarte,

d) noch irgendein sonstiges Dokument, das den unter Buchstaben a), b) und c)
genannten gleichwertig ist. '

Jeder Mitgliedstaat. in dem eine Dienstleistung erbracht wird, kann vom
Leistungserbringer verlangen, seine Anwesenheit, die voraussichtliche Dauer seines
Aufenthalts und die Dienstleistung(en), zu deren Erbringung er einreist, vor seiner
Einreise in sein Hoheitsgebiet anzuzeigen. Wenn die Gesamtdauer der betreffenden
Dienstleistungserbringung(en) innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Monaten die Dauer
von sechs Monaten iiberschreitet, stellt dieser Mitgliedstaat nach Einreise zur
Feststellung der Zulassung des Aufenthalts einen befristeten Aufenthaltstite] aus.

Um die Erbringung einer Dienstieistung zu erleichtern, gewihrleistet der Mitgliedstaat,
in dem die Leistung erbracht wird, daB Staatsangehorige dritter Linder und
Unionsbiirger in ihrer Eigenschaft als Leistungserbringer in bezug auf die Anerkennung
der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise, die sie im
Hinblick auf die Ausiibung der betreffenden Titigkeit innerhalb der Gemeinschaft
erworben haben und die von einer zustandigen Behdrde eines Mitgliedstaat ausgestellt
wurden, gleichbehandelt werden.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten lassen Selbstandigen, die auBerhalb der Gemeinschaft
niedergelassen sind, keine giinstigere Behandlung zuteil werden als denjenigen, die in
der Gemeinschaft niedergelassen sind.

Ausnahmen von dieser Richtlinie sind nur aus Griinden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheit zulissig. In diesem Fall gilt die Richtlinie 64/221/EWG

entsprechend.
Artikel 5

Die Mitgliedstaaten bestimmen die fir die = Ausstellung des
EG-Dienstleistungsausweises und der befristeten Aufenthaltstitel sowie fiir die
Entgegennahme der in Artikel3 Absatz3 aufgefiihrten Angaben zustindigen
Behorden. Sie teilen diese der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit. Sie
treffen die erforderlichen MaBnahmen, um die Férmlichkeiten, Fristen und Verfahren
fiir die Einholung dieser Titel soweit wie moglich zu vereinfachen. Die Ausstellung der
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. betreffenden Titel erfolgt up-:ntgeltlich oder gegen Entrichiung eines Betrags, der die .
Ausstellungsgebithr von Personalausweisen fiir Inldnder nicht {ibersteigen darf.

2. Die Mitgl.iedsfaatcn sehen .dis Zusammenarbeit der Behérden vor, die entsprechend
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fiir Fragen im Zusammenhang mit der
Durchfithrung dieser Richtlinie zustindig sind.

Die Zusammenarbeit besteht insbesondere darin, begriindete Auskunfisersuchen zu
beantworten. Sie erfolgt unentgeltlich und unverziglich.

Artikel 6

Die Mltglxedstaaten legen .die Sanktionen fest, die bei einem Versto$ gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften Zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen sind, und treffen
alle geeigneten MaBnahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die Sanktionen
missen wirksam, verhdlinism#Big und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen diese
Besnrmnungen der Kommission spitestens an dem in Artikel 8 genannten Tag mit und melden
alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich. :

Artikel 7

Spitestens vier Jahre nach dem in Artikel 8 genannten Zeitpunkt erstattet die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat itber die Anwendung dieser Richtlinie Bericht und
schldgt erforderlichenfalls die notwendigen Anderungen vor.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spitestens am 30. Juni- 2002 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
setzen die Kommission hiervon unverZiiglich in Kenntnis.

. Bei ErlaB dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
~ durch einen Hinweis bei der amtlichen Verbffentlichung auf diese Richtlinie Bezug Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 9

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer ' Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.
Artikel 10

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brilssel am

- Im Namen des Rates
Der Prisident
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag-filr eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsfreiheit auf in der Gemeinschaft niedergelassene Staatsangehorige dritter Lénder

2.

BETROFFENE HAUSALTSLINIE

RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 59 Absatz 2 EG-Vertrag
BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1 Allgemeines Ziel der Ma3nahme

Der Richtlinienvorschlag dehnt die grenziiberschreitende Erbringung von

Dienstleistungen auf Staatsangehdrige von Drittlandern aus, die in der Gemeinschaft
niedergelassen sind. Damit kommen kiinftig nicht nur Drittstaatsangehdrige in den
GenuB des freien Dienstleistungsverkehrs, die Gesellschafter einer gemif den
Artikeln 58 und 66 EG-Vertrag gegriindeten Gesellschaft sind, sondem auch natiirliche
Personen, die als Alleinunternehmer titig sind.

Hinsichtlich der Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt der betreffenden
Personen ist der Richtlinienvorschlag auf die Einfihrung des EG-Dienstleistungs-
ausweises unter dhnlichen Bedingungen ausgerichtet, wie sie fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern gelten. Uberdies sieht der Richtlinienvorschlag Erleichterungen bei der
Austibung des freien Dienstleistungsverkehrs vor, indem es innerhalb der Gemeinschaft
erworbene Dberuflichen Befihigungsnachweise anerkennt. Allerdings ist diese
Anerkennung nicht automatisch mit einer Ausdehnung des fiir die Unionsbiirger
geltenden gemeinschaftlichen Besitzstands auf die betreffenden Personen verbunden.

4.2 Von der MaBnahme betroffener Zeitraum und Modalitiiten fiir die
Yerlingerung

Der in Artikel 6 der Verordnung Nr. 1683/95 vorgesehene Ausschufl, auf den in
Artikel 2 Absatz 3 des Vorschlags verwiesen wird, konnte seine Titigkeit unmittelbar
nach der Annahme des Vorschlags (mbglicherweise ab dem Jahr 2000) aufnehmen. Er
hat die Aufgabe, die Umsetzung der Richtlinie, insbesondere die Zusammenarbeit der
Verwaltungen durch die Annahme eines einheitlichen Vordrucks des EG-Dienst-
leistungsausweises zu erleichtern. Ab dem Zeitpunkt der Annahme (moglicherweise im
Jahre 2001) braucht der AusschuB nur noch titig zu werden, wenn ein Anderungs-
bedarf an diesem Vordruck besteht.
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AUSGABENKATEGORIE

entfalit

ART DER AUSGABE
6.1 Artder Ausga
entfille

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF TEIL B

entfallt

GEPLANTE MASSNAHMEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

entfillt |

UNTERSUCHUNG DER KOSTENWIRKSAMKEIT -

9.1 Quantifizierbare spezifische Ziele, betroffene Bevilkerung

Ziel des Vorschlags ist es sicherzustellen, daB Staatsangehorige dritter Linder, die
rechtmiBig innerhalb der Gemeinschaft ans#ssig sind, voritbergehend Dienstleistungen
erbringen koinnen, ohne sich dafiir in einem zweiten Mitgliedstaat niederlassen zu
miissen, ganz gleich, welchen wirtschaftlichen Status sie in dem Mitgliedstaat ihrer
Niederlassung innehaben (Gesellschafter eines Unternehmens oder Selbsténdiger).

1997 belief sich die Zahl der drittstaatsangehtrigen Arbeitnehmer und Selbsténdigen,
die sich rechtmiBig innerhalb der Gemeinschaft aufhielten, auf 4,98 Millionen (d. h.
3 % der gesamten Erwerbsbevilkerung), wobei das zahlenmiBige Verhiltnis zwischen
Selbstindigen und Arbeitnehmern 1:5 betrug.

9.2 Begriindung der Mal_in:a_th_me ‘

e e e A

Die Initiative fillt in den Rahmen des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts
und somit in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft. Das Subsidiaritits-
prinzip findet in diesem Fall keine Anwendung, denn der Vorschlag sieht weder eine
Harmonisierung im Bereich der Vorschriften fur die Zulassung Selbstidndiger in einem
Mitgliedstaat vor, noch eine Ausdehnung des gemeinschaftlichen Besitzstands im
Bereich der Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise.

In Anbetracht des ersten Richtlinienvorschlags ist es nicht zu rechtfertigen, daB ein
Arbeitnehmer im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen entsandt werden kann,
ein Selbstandiger hingegen nicht berechtigt sein soll, fiir eigene Rechnung und in
eigener Verantwortung eine Dienstleistung zu erbringen, ohne zuvor in einem
Mitgliedstaat eine Gesellschaft gegritndet zu haben.

Zu diesem Zweck bietet .der EG-Dienstleistungsausweis die Gewihr, dal der

Selbstindige ab dem Zeitpunkt der Ausstellung dieses Dokuments jederzeit in einem

anderen Mitgliedstaat tdtig werden kann. Somit wird die Durchfiihrung dieser Richt-
linie' eine enge Zusarmmnarbclt der Verwaltungen erfordern. Eine einheitliche Gestal-
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tung des EG-Dienstleistungsausweises ist daher wichtig. Die Kommission kann diesen
erst dann beschlieBen, wenn sie die Mitgliedstaaten tiber den durch die

~Verordnung (EG) Nr. 1683/95 eingesetzten AusschuB konsultiert hat.

9.3 Folgemafinahmen und Evaluierung

GemiB Artikel 7 dieses Richtlinienvorschlags hat die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat spitestens vier Jahre nach der Umsetzung der Richtlinie
Bericht {iber ihre Anwendung zu erstatten, insbesondere in bezug auf die einzelstaat-
lichen Regelungen zur Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise, die Dritt-
staatsangehdrige innerhalb der Gemeinschaft erworben haben.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES EINZELPLANS III DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)
Die tatsdchliche Bereitstellung der bendtigten Verwaltungsmitte] wird éntsprcchend
dem jihrlichen BeschluB der Kommission iiber die Mittelzuweisung an die GD XV
unter besonderer Berlicksichtigung der von der Haushaltsbehdrde gcnehrmgten
Planstellen und der zusétzlichen Mittel erfolgen. -
10.1  Auswirlungen auf die Zahl der Planstellen
Art der Planstellen Fiir die Verwa!tﬁng der Davon Dauer
MaBnahme einzusetzendes
Personal
Dauer- Zeit- Durch Durch
planstellen | planstellen Einsatz von | Inanspruch-
innerhalb der | nahme
GD oder der | zusitzlicher
betreffenden | Mittel
Dienststelle
verfiigharen
Mitteln
Beamte oder| A | 0,5 . 0.5 | | | Far die
Bedienstete Jahre
auf Zeit B - - 2000 et
2003
C| 05 0,5
Sonstige Mittel ]
Insgesamt 1.0 10

BN ]

P
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10.2 _ Globale finanzielle Auswirkungen der Humanressourcen

" ["Axt der Planstellen Fir die Verwaltung der MaBnahme einzusetzendes | Kosten pro
“Personal Jahr
Dauerplanstellen Zeitplanstellen
jéhrlicher Betrag
| Beamte oder. A 54 000 Euro .
Bedienstete
auf Zeit
C 54 000 Euro
Sonstige Mittel o L ' )
Insgesamt | 108000 Euro .~

1103 __ Erhohung sonstiger Verwaltungsausgaben infolge der MaBnahme
| ' (in 1000 Euro)

Haushaltslinie . | Betrige "~ Berechnungsmodul

{Nr. und Titel)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
A —7031 19,5 - - - | - |2 Sitzungen mit 15 Sachver-
stindigen als  Vertreter der

Vorgeschriebener Mitgliedstaaten:

Ausschuf ‘ 2 x 9,750 Euro = 19,500 Eurc

A~ T050 Studien filr die Erstellung des
t Berichts tiber die Anwendung

Studien und | : der Richtlinie

Konsultationen - - - 30 -

Insgesamt les | - - 30 -

Diese Ausgaben werden durch die Verwendung der Ressourcen in der betroffenen General-
direktion gedeckt. ' ,
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WIRKUNGSANALYSE

AUSWIRKUNGEN DER VORSCHILAGE AUF DIE UNTERNEHMEN, INSBESONDERE

AUF DIE KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN

Titel:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Bedingungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmern mit Staatsangehorigkeit eines dritten
Landes im Rahmen der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der grenziiberschreitenden Dienst-
leistungsfreiheit auf in der Gemeinschaft niedergelassene Staatsangehorige dritter Lander

Warum ist unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich eine
Gesetzgebung auf der Ebene der Gemeinschaft erforderlich und worin bestehen die
wichtigsten Ziele?

Der erste Vorschlag ist auf die Situation der Gemeinschaftsunternehmen ausgerichtet, die im
Rahmen der Einderiibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen ihr Personal entsenden, zu
dem auch Drittstaatsangehtrige gehéren, die sich rechtmi#Big innerhalb der Gemeinschaft
aufhalten und zur Ausiibung einer Beschiftigung im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis zugelassen
sind. Dieser Vorschlag geht per definitionem tiber den Rahmen der territorialen Zustindig-
keiten der Mitgliedstaaten hinaus. Er stellt auf die Ausstellung eines Dokuments durch den
Mitgliedstaat ab, in dem der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist und der Drittstaats-
angehbrige seinen Wohnsitz unterhilt. In diesemm Dokument wird die Ordnungsgemiissheit der
Situation in diesem Staat festgestelit. Auf Vorlage dieses Dokuments und auf der Grundlage
einer Anwesenheitsanzeige wird der voriibergehende Aufenthalt von DrittstaatsangehSrigen

im Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten zugelassen.

Der zweite Vorschlag ist ohne Frage auf die gleichen Ziele in bezug auf den voriibergehenden
Aufenthalt Selbstindiger zum Zwecke einer Leistungserbringung ausgerichtet, stelit jedoch
vor allem auf die Ausdehnung des freien Dienstleistungsverkehrs auf Drittstaatsangehtrige ab.

Die Auswirkungen auf die Unternehmen

Wer ist von den Vorschligen betroffen?

Betroffen sind alle Dienstleistungssektoren, insbesondere die Bereiche Handel und Informatik,
Architektur/Engineering, Bauwesen, Werbung, Dienstleistungen in den Bereichen Kultur und
Sport, aber auch die Metallindustrie und die Landwirtschaft.

Welche MaBnahmen miissen die Untermehmen treffen, um den Vorschligen
nachzukommen?

Durch die Vorschlige werden die abzuwickelnden Formlichkeiten darauf reduziert, die
Anwesenheit eines Drittstaatsangehdrigen und den Grund fiir seine Anwesenheit im voraus
anzuzeigen. Da es hier um Staatsangehorige dritter Linder geht, ist es unvermeidbar, daB das
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Unternehmen im Hinblick auf die Einholung einer Gcnchn{igung bei den Behdrden des
Landes, in dem es seinen Sitz hat,. bcstlmmte Schritte einleitet. Diese Genehmigung bestitigt
die Ordnungsgemsssheit der S1tuat10n des Dlenstlelstungserbnngers und ist in allen anderen
Mitgliedstaaten zum Zwecke einer Leistungserbringung giiltig. Somit wird eine Wiederholung
der gleichen Férmlichkeiten in jedem Mitgliedstaat, in dem dcrartlgc Leistungen erbracht
werde sollen, vermieden.

Was die Ausdehnung des freien Dienstleistungsverkehrs auf Drittstaatsangehdrige anbelangt,
so werden diese von nun an grundsitzlich mit Dienstleistungserbringern gleichgestellt, die die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, dh. es gelten fiir sie die gleichen
Erfordernisse, die bislang gegeniiber den Leistungserbringern des Binnenmarktes zur
Anwendung kommen.

Welche wirtschaftlichen Foilgen werden die Vorschligeivoraussichtlich haben?

Fiir die Beschiiftigung: Die Entsendung eines Drittstaatsangehrigen im Rahmen der
Erbringung einer Dienstleistung wirkt sich nicht auf die Regelung des Arbeitsmarktes aus. Die
betreffenden Arbeitnehmer suchen in dem Land, in dem die Leistung erbracht wird, keinen
Arbeitsplatz, sondern kehren nach Beendigung der Leistungserbringung in den Mitgliedstaat
zuriick, in dem sie rechtmiBig ihren standigen Aufenthalt haben.

Fiir die Investitionstitigkeit und die Griindung neuer Unternehmen: Die Erbringung von
Dienstleistungen ist ein Recht, das die Grilndung neuver Unternehmen in anderen
Mitgliedstaaten unbertiihrt 14Bt, das aber gleichwohl der Investitionstétigkeit im Binnenmarkt
forderlich ist. Hinsichtlich der Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen filgen diese beiden
Vorschlidge der Richtlinie 96/71/EG nichts hinzu.

Fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen: Die Mobilitit der Dauerbeschiftigten
eines Unternehmens gewinnt immer griBere Bedeutung, da sich die Unternehmen auf immer
hohere Marktanforderungen in bezug auf Qualitdt und Schnelligkeit der Eeistungserbringung
einstellen miissen. Uberdies stellen die Vorschlige auf den Abbau der vorhandenen
Abweichungén zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften ab, indem sie Arbeitnehmer
und Selbsténdige gleichermaBen einschlieBen.

Enthalten die Vorschliige Maflnahmen zur Beriicksichtigung der spezifischen Situation
der kieinen und mittleren Unternehmen (geringere oder andere Erfordernisse?)

. Die vielen verschiedenen Formlichkeiten, mit denen die Dienstleistungserbringer bislang bei
der Entsendung ihres Personals belastet werden, sind effektiv fiir die KMU shwerer zu
bewiiltigen. Die zweite Richtlinie betrifft de facto, iiberw1egend natlirliche Personen und damit
eher Kleinunternehren.

Konsultation

Die hochrangige Arbeitsgruppe zu Fragen der Freizilgigkeit (die Gruppe ,,Veil“) hat in ihrem
Bericht vom 18. Mirz 1997 der Kommission empfohlen, im Zusammenhang mit der ersten
Richtlinie ,eine Gemeinschaftsaktion einzuleiten* .

Im Juni 1997 sind die Mitgliedstaaten zu dieser Empfehlung und ihrem cvcntucllen
Anwendungsbereich konsultiert worden. 13 Mitgliedstaaten haben geantwortet.
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Im Juli 1997 haben die Dienststellen der Kommission 22 Organisationen konsultiert, von
denen 11 geantwortet haben: CEC (Fithrungskrifte), EGB, EUROCADRES, EURO-FIET,
FETBB, FIEC, GEOPA-COPA, HOTRECA, UNICE, ORGALIME-WEM,

UEPAME/EUROPML.

Die Reaktion war (tberwiegend positiv. Einige Gewerkschaften haben im Hinblick auf einen
Vorschlag der Kommission eine abwartende Haltung eingenommen. Eine Organisation
(FIEC) hat sich mit Nachdruck gegen einen Vorschlag ausgesprochen, auf der anderen Seite
aber betont, daB die geltenden einzelstaatlichen Bestimmungen vereinfacht werden miifiten.
Fine deutliche Mehrheit hat sich gegen die Ausdehnung einer Gerneinschaftsaktion auf
Leiharbeitsunternehmen ausgesprochen.

In Anbetracht der Zustimmung zu einer Aktion in bezug auf die Entsendung von
Arbeitnehmern hilt die Kommission es fiir unerldflich, auch eine MaBnahme einzuleiten, die
bereits seit 1957 ausdriicklich im EG-Vertrag vorgesehen ist: die Ausdehnung. des freien
Dienstleistungsverkehrs auf Drittstaatsangehtrige, die innerhalb der Gemeinschaft ansissig

sind.
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Beschluf3

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates (iber die Bedingungen fir die Entsendung von Arbeitnehmern mit
Staatsangehorigkeit eines dritten Landes im Rahmen der
grenzliberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der
grenziiberschreitenden Dienstleistungsfreiheit auf in der Gemeinschaft
niedergelassene Staatsangehorige dritter Lander

KOM(99) 3 endg.; Ratsdok. 6079/99

Der Bundesrat hat in seiner 739.Sitzung am 11.Juni 1999 geméfi §§3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Einfiilhrung eines EG-Dienstleistungsausweises fiir entsandte Arbeitnehmer
mit Drittstaatsangehorigkeit:

1. Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Kommission, mit der Einfiihrung eines
EG-Dienstleistungsausweises fiir entsandte Arbeitnehmer aus Dritistaaten einen
Beitrag zur Vereinheitlichung der Praxis in den Mitgliedstaaten zu leisten und
die Schwierigkeiten bei der Anwendung der EuGH-Rechtsprechung zu
beenden. Er bilt eine Verbesserung der Rechtssicherheit und eine Erleichterung
der Kontrolle durch die Schaffung eines filschungssicheren, einheitlichen
Dokuments grundsitzlich fiir sinnvoll. Ein Fortschritt ist nach Auffassung des
Bundesrates auch die unbedingte Wiedereinreisegarantie fiir den Drittstaater,
die mit der Ausstellung des EG-Dienstleistungsausweises vom ausstellenden
Staat ibernommen wird.
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2.

Problematisch ist jedoch, daB die geplante Regelung insofern iiber die
Rechtsprechung Vander Elst (C-43/93; Slg. 1994, I-3803) und die von den
Mitgliedstaaten im Jahr 1995 hierzu erarbeiteten Leitlinien (vgl. Ratsdok.
7710/1/95 REV 1) hinausgeht, als nicht eine Vorbeschiftigung bei dem
dienstleistenden  Arbeitgeber vorausgesetzt wird, sondern irgendeine
Vorbeschiftigung im Entsendestaat ausreicht. Somit besteht die Gefahr des
MiBbrauchs durch die Schaffung von Scheinfirmen oder durch die von der
Richtlinie zwar ausdriicklich ausgenommene, faktisch aber stattfindende
Arbeitnehmeriiberlassung.

Der Bundesrat hilt es deshalb fiir erforderlich, daB zumindest eine gewisse
Dauer der Vorbeschiftigung bei dem die Dienstleistung erbringenden
Arbeitgeber vorausgesetzt wird. Die Dauer mu8 so angelegt sein, daB sie zwar
nicht eine grenziiberschreitende Dienstleistung behindert oder unterbindet, aber
gleichzeitig geeignet ist, wirksam einem MiBbrauch vorzubeugen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregicrung dariiber hinaus, im Rahmen der
weiteren Verhandlungen auf folgendes hinzuwirken:

- Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sollte - iiber den in
Artikel 2 Absatz 1b) vorgesehenen Nachweis der Absicherung des
entsandten Arbeitnehmers gegen Krankheit und Arbeitsunfille hinaus -
darauf hingewirkt werden, daB der ausstellenden Behorde die vollstindige
Eingliederung des entsandten Arbeitnehmers in das soziale Siche-
rungssystem dieses Mitgliedstaates nachzuweisen ist.

- Die Priifung auf bestehende Einreiseverbote gegen den zu entsendenden
Arbeitnehmer durch die zustindigen Behdrden des Staates, in dem die
Dienstleistung erbracht werden soll, mufl weiterhin vor der Einreise

gewihrleistet sein.

Ausdehnung der Dienstleistungsfreiheit aut Drittstaatsangehiorige:

4,

Die Ausdehnung der ljienstlcistungsfreiheit auf in einem Mitgliedstaat der EU
niedergelassene Selbstindige aus Drittstaaten lehnt der Bundesrat in der
vorgesehenen Form ab. Da Geselischaften mit Sitz in der EU gemif Artikel 58
EGYV bereits unabhingig von der Staatsangehérigkeit des Griinders das Recht
auf Dienstleistungsfreibeit zusteht, bezieht sich die Regelung erklirtermafien
nur auf natiirliche Personen mit Drittstaatsangehorigkeit.
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Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, dafl Dienstleistungen
durch diesen Personenkreis hauptsichlich in Form von
Subunternehmeraufirigen erbracht werden diirften. Diese werden sich in der
Praxis voraussichtlich auf wenige Sektoren, insbesondere die Bauwirtschaft,
konzentrieren.

Nach Ansicht des Bundesrates besteht bei einer Ausdehnung der Dienst-
leistungsfreiheit auf in einem Mitgliedstaat ansissige Drittstaater die Gefahr,
daB sich das bereits jetzt insbesondere im Bausektor bestehende Problem der
Scheinselbstandigkeit bei Dienstleistungserbringern aus anderen
Mitgliedstaaten der EU durch die Einrdumung der Dienstleistungsireiheit fiir
Dritistaater verscharft, zumal damit die nicht bestehende Freiziigigkeit von
Dritistaatern innerhalb der EU durch die Wahl des Status als Selbstindiger
unierlaufen werden kann. Dies gili insbesondere fiir Drittstaater, die in
Mitgliedstaaten ansissig sind, in denen ein Statuswechsel bei Beibehaltung der
Titigkeit ohne weiteres mdglich ist. Insoweit sind Verdringungswirkungen zu
Lasten des deutschen Arbeitsmarktes in ohnehin belasteten Sektoren zu
befiirchten.

Der Bundesrat hilt es deshalb fiir unverzichtbar, daff der Mitgliedstaat, in dem
die Dienstleistung erbracht werden soll, nicht daran gehindert ist zu priifen, ob
nach  seinem  Recht  tatsichlich  Selbstindigkeit  vorliegt, um
Wettbewerbsverzerrungen  durch  Scheinselbstindigkeit zu  vermeiden.
Andernfalls bestiinde eine ungerechtfertigte Besserstellung von Drittstaatern
gegeniiber Staatsangehorigen der EU, die zu einer unerwiinschten
Prijudizwirkung fithren konnte. Eine Pflicht zur Anerkennung des in einem
anderen Mitgliedstaat bestehenden Selbstindigkeitsstatus wird deshalb strikt
abgelehnt. '

Den potentiellen Zuwachs an Wertschépfung im Binnenmarkt durch die
Einriumung der Dienstleistungsfreiheit fiir nach deutschem Recht tatsdchlich
selbstindige natiirliche Personen hilt der Bundesrat demgegenilber fiir
nachrangig, da deren Betitigung aufgrund des mit der Erbringung einer
grenziiberschreitenden Dienstleistung verbundenen zusdtzlichen Aufwands in
der Regel regional oder national beschrinkt sein diirfte und im ibrigen die
Moglichkeit der Griindung einer Gesellschaft besteht.



