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EntschlieBung zu der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber die Regional-
politik und die Wettbewerbspolitik (K(98)0673 - C4-0247/98)

Das Eurondiische Paclament

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (K(98)0673 - C4-0247/98),

gestiitzt auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Artikel 3 a, in dem der Grundsatz einer offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb verankert ist,

gestiitzt auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Artikel 3 Buchstabe j betreffend die Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und auf Artikel 130 a betreffend das Ziel, die
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am
stiarksten benachteiligten Gebiete zu verringern,

gestiitzt auf Artikel 130 b des EG-Vertrags, der besagt, da3 die Mitgliedstaaten ihre Wirtschafts-
politik in der Weise fiihren, daB die in Artikel 130 a genannten Ziele erreicht werden, und daf3
bei der Durchfithrung der Politiken und Aktionen der Gemeinschaft sowie der Errichtung des
Binnenmarktes dieselben Ziele beriicksichtigt werden,

in Kenntris des ersten Dreijahresberichts der Kommission iiber den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammerihalt (KOM(96)0542),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. November 1996 zur Umstrukturierung und
Standortverlagerung der Industrie in der Européischen Union‘”,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission: "Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler -
w{2)

Zielsetzung™™,
in Kenntnis des Beschlusses der Kommission tiber den multisektoralen Regionalbeihilferahmen
fiir groBe Investitionsvorhaben®,

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates mit allgemeinen Bestimmungen zu
den Strukturfonds (KOM(98)0131 - C4-0285/98 - 98/0090(AVC)), insbesondere Erwégung 15,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik (A4-0412/98),

in der Erwigung, daB die Anwendung der Vorschriften der Wettbewerbspolitik, insbesondere
des Grundsatzes des Verbots staatlicher Beihilfen, fiir das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes und der Wirtschafts- und Wahrungsunion unerldBlich ist,

in der Erwigung, daf3 die Bestimmungen von Artike! 92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EGV
betreffend die Vereinbarkeit bestimmter Regionalbeihilfen mit dem Gemeinsamen Markt zur
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts beitragen miissen,
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. indem BewufBtsein, daf3 die Wettbewerbspolitik vor dem gegenwirtigen Hintergrund des tech-
nologischen Wandels, der Umstrukturierungen und der wirtschaftlichen Globalisierung ein
wichtiger Faktor fiir die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der Européischen Union ist,
allerdings unter der Voraussetzung, daBl der Wettbewerb auf faire Weise - vor allem seitens
bestimmter Handelspartner der Union - praktiziert wird und nicht dazu fithrt, daB Sozial- und
Umweltnormen der Europiéischen Union geopfert werden,

. in der Erwiigung, daB das Wachstum und damit auch die Schaffiing von Arbeitsplitzen in hohem
Malle von der Wetthewerbsfihigkeit der européischen Wirtschaft abhingen werden,

. in der Erwéigung jedoch, daB aus dem ersten Bericht der Kommission iiber den Stand des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der Europiischen Union hervorgeht, dafB die Ent-
wicklungsunterschiede zwischen den Regionen der Europdischen Union trotz der unternomme-
nen Anstrengungen immer noch grof und besorgniserregend sind,

in der Erwiigung, da$3 sowohl die finanziellen Sachzwiinge als auch die bevorstehende Erweite-
rung der Europiischen Union notwendigerweise zu einer strengen Anwendung des Grundsatzes
der Mittelkonzentration fithren werden und somit auch eine gréStmogliche Koharenz der fiir die
Verwirklichung des Ziels des Zusammenhalts verfiigbaren Mittel angestrebt werden mup,

. -unter dem Aspekt der Kohirenz von der Erwigung geleitet, daB sich die Européische Union bei
der Strukturpolitik, die sie seit iber zwanzig Jahren verfolgt, von pragmatischen Uberlegungen
hat leiten lassen, um dem wachsenden Bedarf an wirtschaftlichem und sozialem Zusammenhalt
gerecht zu werden, der durch die Erweiterungen der Européischen Union und durch plétzliche
Krisen (starke Zunahme der Arbeitslosigkeit, Niedergang bestimmter lindlicher Gebiete,
Schwierigkeiten des Fischereiscktors, Probleme der Ausgrenzung in den Stadtrandgebieten usw.)
entstanden war,

. in dem BewuBtsein, daf3 die europ#ische Regionalpolitik daher trotz der Verbesserungen, die
- vorgenommen werden konnten, durch eine Vielzahl von Zielen und Programmen, bisweilen eine
Verteilung der Zuschiisse nach dem GieSkannenprinzip, komplizierte Zoneneinteilungen, also
durch Schwerfilligkeiten und Widerspriiche gekennzeichnet war, die die von der Kommission
vorgeschlagene Reform (Agenda 2000), die zur Zeit gepriift wird, rechtfertigen,

in der Erwtigung, daB viele Mitgliedstaaten bisher nationale Strategien verfolgt haben, die der
Zielstellung einer europdischen Raumordnung und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts zuwiderlaufen,

in der Erwiigung schlielich, daB sich die Kommission entsprechend der ihr in Artikel 92 EGV
auferlegten Verpflichtung bemiiht hat, den freien Wettbewerb zu gewihrleisten und Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung nur in Ausnahmefillen unter den Bedingungen und nach den Kriterien,
die in Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EGV im einzelnen festgelegt sind, als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar zuzulassen,

. in Anbetracht der Tatsache, daB alle diese Praktiken sowohl bei den zustindigen Dienststellen
der Kommission als auch bei den Mitgliedstaaten zu einer Beihilfepolitik mit regionaler Ziel-
setzung gefithrt haben, die in einigen Fiillen nicht nur wenig kohérent, sondern sogar in ihren
Wirkungen widersprtichlich und einer abgestimmten europ#ischen Strategie zur Bekidmpfung des
Regionalgefiilles abtriglich ist,

. inder Erwiigung, daB die Anwendung der Bestimmungen von Artikel 2 Absatz 3 Buchstaben
aund ¢ EGV durch die Kommission, d.h. die Zulassung staatlicher Beihilfen mit regionaler Ziel-
setzung in Ausnahmefillen, und die Modalititen der Durchfiihrung der Strukturfondsverord-
nungen in den beiden Zeitrdumen 1989-1993 und 1994-1999 durch die Kommission und die
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Mitgliedstaaten zu groBen Unterschieden bei der Vergabe gemeinschaftlicher und nationaler Bei-
hilfen gefithrt haben,

M. insbesondere in Anbetracht der vor allem in bezug auf die Anwendung von Artikel 92 Absatz
3 Buchstabe ¢ EGV erheblichen territorialen Diskrepanzen (die Fordergebietskarten der GD IV
und der GD X VI stimmen nicht {iberein) wie auch zeitlichen Inkonsistenzen (fehlende zeitliche
Abstimmung zwischen den gemeinschafilichen und den nationalen Beihilfen); unter Hinweis
darauf, daB nur in fiinf von fiinfzehn Mitgliedstaaten ein villig kohirentes Konzept besteht,

N. im iibrigen in der Erwéigung, da8l die Kommission in ihrem ersten Bericht iiber den Stand des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in der Européischen Union festgestelit hat, daf
aufgrund dieser Diskrepanzen 6,6% der Bevolkerung der Europiischen Union in Regionen
lebten, die unter die regionalpolitischen Ziele der Européischen Union, aber nicht unter die
Regionalpolitik der Mitgliedstaaten fielen, und ebenso 2,7% der européischen Bevolkerung
nationale Regionalbeihilfen erhielten, aber nicht fiir Gemeinschafisbeihilfen in Frage kamen,

O. des weiteren in der Erwigung, daB aus dem von der Kommission vorgelegten XX VII. Bericht
ber die Wettbewerbspolitik (1997) hervorgeht, daB sich das Volumen der Beihilfen fiir die
Industrie im Zeitraum 1992-1994 auf rund 43 Milliarden Euro pro Jahr, das sind 4% der
Wertschépfung und 1.400 Euro pro Arbeitsplatz in den betreffenden Sektoren, belief und der
Anteil der verarbeitenden Industrie am Gesamtvolumen der Ad-hoc-Bethilfen zwischen 1990 und
1994 von 7 auf 36% anstieg™,

P. inder Erwigung, daf} es, wenn alle Beihilfen - die horizontalen, die sektorspezifischen und die
mit regionaler Zielsetzung - zusammen betrachtet werden, in bezug auf Niveau und Volumen
der von den Mitgliedstaaten gewihrten Beihilfen, unter anderem auch durch deren sehr unter-
schiedliche Haushaltskapazititen bedingt, zu einem immer groBeren Gefille gekommen ist, bei
dem einige Regionen der wohlhabendsten Linder am besten und die benachteiligten Regionen
am schlechtesten dastehen,

Q. in der Erwigung jedoch, daB mit der Beihilferegelung mit regionaler Zweckbestimmung {Artikel
92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EGV) und der Strukturpolitik (Ziele 1 und 2) spezifische und
unterschiedliche Zielvorgaben verfolgt werden,

R. inder Erwiigung, daB die Mitgliedstaaten bei den nationalen staatlichen Beihilfen unterschied-
liche Zielvorgaben verfolgen kénnen,

S. in der Erwagung, daB mit der in Artike! 92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EGV vorgenommenen
Gebietsunterteilung die Gebiete abgegrenzt werden, in denen die Unternehmen attraktivere
Beihilfe erhalten konnen als im tibrigen Teil des Gemeinschaftsgebiets, und daB damit durch
Férderung entsprechender Investitionen zur exogenen Entwicklung dieser Regionen beigetragen
wird,

T. inder Erwigung, daB die Kommission in dem Streben, diese Diskrepanzen abzubauen und dem
Ziel einer strengen Konzentration der Regionalbeihilfen im Sinne der von ihr in ihrer Mitteilung
"Agenda 2000" und in einschldgigen Verordnungsvorschligen vorgeschlagenen Reform der
Strukturfonds (insbesondere Senkung des Prozentsatzes der fiir Gemeinschaftsbeihilfen in Frage
kommenden Bevolkerung von derzeit 51% auf 35-40% bis zum Jahr 2006) gerecht zu werden,
drei Dokumente vorgelegt hat: eine allgemeine Mitteilung tiber die Regionalpolitik und die Wett-
bewerbspolitik, neue Leitlinien fiir die Anwendung von Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a und
¢ und einen Beschluf3 iiber einen multisektoralen Regionalbeihilferahmen fiir groBe Investitions-

vorhaben,

(") XXVII. Bericht der Kommission iiber die Wettbewerbspolitik (1997), §S. 65.
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ist der Ansicht, dal die Wettbewerbsvorschriften das korrekte und transparente Funktionieren
des Binnenmarktes gewahrleisten miissen; vertritt die Ansicht, daB die Ausnahmen von der Regel
des freien Wettbewerbs, nimlich die staatlichen Beihilfen, allein durch die Notwendigkeit
gerechtfertigt sind, den wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt zu erhalten und zu stérken;

nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, den Hochstsatz der im Rahmen von Artikel
92 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EGV forderfihigen Bevolkerung zu senken, so daB angesichts
der geplanten Senkung des globalen Hochstsatzes der fiir Gemeinschaftsbeihilfen in Frage
kommenden Bevélkerung von 51 % auf 35-40 % das Verhiltnis zwischen den beiden
regionalpolitischen Zoneneinteilungssystemen eine groBere Kohiirenz ermoglichen wird,

schligt vor, daB die Kommission in ihre Leitlinien im Zusammenhang mit Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe a EGV ausdriicklich alle Regionen miteinbezieht, die unter das Ziel 1 fallen werden,
d.h. nicht nur die Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75% des Gemeinschaftsdurch-
schnitts betrigt, sondern auch die Regionen in duflerster Randlage und die Regionen, die die
Kriterien des derzeitigen Ziels 6 erfiillen,

ist der Auffassung, daB die Bestimmung der Regionen, in denen im Sinne von Artikel 92 Absatz
3 Buchstabe a EGV "die Lebenshaltung auflergewthnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unter-
beschaftigung herrscht”, aufgrund des neuen Ziels 1 vorzunehmen ist,

unterstreicht allerdings, daB im Falle einiger begrenzter Ausnahmen von der Norm in der Liste
der unter Ziel 1 fallenden Regionen diese Ausnahmen auch in den Aufstellungen der Regionen
gemiB Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe a EGV erscheinen miiBten,

billigt auch die Bestimmungen der neuen Leitlinien, wonach die Gewéhrung von Beihilfen fiir
Erstinvestitionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen davon abhéingig gemacht wird, daB} diese
Investitionen und Arbeitsplitze in dem betreffenden benachteiligten Gebiet wihrend einer
Mindestzeit aufrechterhalten werden, und wonach diese Beihilfen auch fiir immaterielle Investi-
tionen (Technologietransfers) gewihrt werden kénnen;

ist allerdings aus Griinden der Kohéirenz besorgt wegen etwaiger Divergenzen zwischen den im
Rahmen von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ EGV angewandten Kriterien und den
gemeinschaftlichen Kriterien, die fur die Férderungswiirdigkeit im Rahmen des neuen Ziels 2
gelten;

ist der Ansicht, daB8 das Konzept der Verwirklichung einer besseren Kohirenz nichtsdesto-
weniger ein Element der Flexibilitiit bei der Bestimmung sowoh! der forderfihigen Gebiete als
auch der fiir staatliche Beihilfen in Frage kommenden Gebiete beinhalten sollte;

stellt fest, dal es kein Rechtsinstrument gibt, um die Kohiirenz von Regionen nach Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe a EGV und von kiinftigen Ziel 2-Gebieten' zu erzwingen, und daf die
Kohirenz deshalb auf freiwilligen Beschliissen der Mitgliedstaaten basieren wird,

ist besonders beunruhigt wegen der Bestimmungen der neuen Leitlinien, durch die die zuldssige

nationale Beihilfeintensitit im Gegensatz zu friiher auf folgende Werte beschrinkt wird:

— in den Ziel-1-Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 60% des Gemeinschafts-
durchschnitts betriigt, auf nur noch 50% der Kofinanzierung und in den Gbrigen Ziel-1-
Regionen auf 40%,

—  in den neuen Ziel-2-Regionen auf 20% und in einigen Fallen sogar auf 10%;

befiirchtet, daB sich diese Beschrinkung der nationalen Regionalbeihilfeintensitdt im Gesamt-
kontext des Riickgangs des absoluten Wertes der Gemeinschaftsbeihilfen nachteilig anf die
wirtschaftliche Entwicklung sowoh! der am meisten benachteiligten Regionen des Ziels 1 als
auch vieler Regionen des neuen Ziels 2, die weniger Hilfe erhalten als in der Vergangenheit {in



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20,

21.

-8 -

Schwierigkeiten befindliche stidtische Gebiete, im Niedergang begriffene lindliche Gebiete),
auswirken wird,

unterstreicht ferner, daBl die derzeit nach den neuen Leitlinien zulissige Beihilfeintensitat fiir
Investitionen zugunsten von Regionen in #uBerster Randlage und allen anderen geographisch
benachteiligten Regionen, die im Vertrag von Amsterdam genannt werden, erhdht werden muB;

weist darauf hin, daB es auch in den wohthabenderen Mitgliedstaaten strukturschwache
Regionen gibt, deren Entwicklung und Umstrukturierung europiische Aufgabe bleiben muB;

weist darauf hin, daf8 eine Konzentration der Fondsmittel auf die am stirksten betrofenen
Gebiete der Gemeinschaft nicht bedeuten darf, daB nationale UnterstiitzungsmafBnahmen nur in
diesen Regionen zulissig sind;

ist beziiglich der Regionen, die den Status von Ziel-1-Regionen verlieren und sich in einer
Situation des “phasing out" befinden, der Ansicht, daB die fiir die zur Anwendung von Artike!
92 Absatz 3 Buchstabe ¢ geltenden Ubergangsbestimmungen, die in den neuen Leitlinien vor-
gesehen sind (Ubergangszeit von zwei Jahren fiir Betriebsbeihilfen und von vier Jahren fiir
Beihilfen zugunsten von Erstinvestitionen) zu streng fiir diese Regionen sind, die ihren starken
Entwicklungsriickstand kaum aufgeholt haben und deren Wirtschaft nach wie vor geschwicht
ist, ist der Auffassung, daf im Falle von Regionen, die ihren Ziel-2-Status verlieren werden und
fir die die Férderung auslaufen soll, auf der Grundlage von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ fir
die Dauer der Auslaufphase Ubergangsregelungen getroffen werden miissen;

steht daher auf dem Standpunkt, daB die Kommission ungeachtet der ausschlieBlichen
Kompetenz, die ihr der EG-Vertrag fir die Durchfiithrung der Wettbewerbsvorschrifien
einrdumt, gemif} Artikel 159 (vormals Artikel 130 b) des EG-Vertrags in allen oben erwihnten
Fragen, deretwegen die betroffenen Regionen zu Recht besorgt sind, einen flexibleren Ansatz
verfolgen sollte, um das vorrangige Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts nicht
aufs Spiel zu setzen;

ist auBerdem der Ansicht, daB es als Garant des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
nicht passiv bleiben darf, sondern das Recht hat, von der Kommission die Suche nach Losungen
zu verlangen, die gewihrleisten, daB sich die Erhaltung der Wettbewerbssituation und das
Streben nach einem Abbau des Regionalgefilles besser miteinander vereinbaren lassen, als es

derzeit der Fall ist;

befurchtet, daB es, wenn derartige Losungen, die durch den Entwicklungsnickstand und die
Schwierigkeiten einiger der betroffenen Regionen gerechtfertigt sind, nicht gefunden werden,
zu einer Zunahme fiskalischer ErsatzmaBnahmen kommen wird, die das Funktionieren des
Binnenmarktes schwer beeintrichtigen kénnen;

vertritt die Auffassung, daB Wettbewerbsverzerrungen, Uberbietungen zwischen Regionen und
mégliche Standortverlagerungen infolge der nationalen Beihilfepolitik in allen Mitgliedstaaten
der Europiéischen Union eingeschriinkt werden soliten;

wiinscht folglich eine allgemeine Stirkung der Kohirenz zwischen der Politik zur F orderung der
Unternehmensentwicklung und der gemeinschaftlichen Regionalpolitik, ist jedoch der Auf-
fassung, daB8 den Staaten ein gewisser Ermessensspielraum belassen werden muf;

fordert von der Kommission, da8 sie in Zusammenarbeit mit den pationalen Behdrden ein
Beobachtungs- und Kontrollsystem aufbaut, welches das langfristige Engagement der

gefdrderten Unternehmen fiir die regionale Entwicklung sichert, um so zu verhindern, daB3 trans-
nationale Unternehmen durch starke Wanderung die Vorteile von Beihilfen nutzen, ohne

regionale langfristige Wirtschaftstatigkeiten auszubauen;
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billigt in diesem Zusammenhang den jungsten BeschluB der Kommission iiber einen multi-
sektoralen Regionalbeihilferahmen fiir groBe Investitionsvorhaben, der darauf abzielt, die
Beihilfen fiir Vorhaben mit groBer Kapitalintensitit auf Fille zu beschrinken, in denen sie, ohne
eine groBere Wettbewerbsverfilschung hervorzurufen, unstrittige regionale Auswirkungen
haben, indem sie direkt und indirekt zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen;

wiinscht aus Sorge um die Kohirenz, daB8 die Kommission dieses Verfahren, das derzeit im
Versuchsstadium ist, in Zukunft auf alle sensiblen Bereiche ausdehnt, in denen es derzeit noch
besondere Vorschriften fiir die Kontrolle staatlicher Beihilfen gibt (Automobil-, Schiffs-, Eisen-
und Stahl- sowie Textilindustrie);

fordert die Kommission auBerdem auf, um den Anforderungen im Bereich der Evaluierung zu
geniigen, allgemeine Uberlegungen tiber die regionalen Auswirkungen simtlicher horizontaler
(Beihilfen fiir F&E und die Umwelt) und sektoraler (Beihilfen fiir die Schiffs-, die Automobil-
und die Eisen-, Stahl- und Textilindustrie) Beihilfesysteme der Mitgliedstaaten anzustellen und
die positiven und negativen Auswirkungen der staatlichen Bethilfen mit regionaler Zielsetzung
in thren unterschiedlichen Erscheinungsformen (Investitionsbeihilfen, Zinszuschiisse, Beschiifti-
gungsbeihilfen, Verkehrsbeihilfen usw.) so prizise wie moglich zu bewerten;

beaufiragt seinen Prisidenten, diese Enthtﬂieﬁung dt;mltRat und der Kommission sowie den
Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



