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EntschlieBung zum Ergebnis der Vierten Konferenz der Vertragsparteien des Rahmen-
itbereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (UNFCCC) vom 2, bis
13. November 1998 in Buenos Aires

Das Eurongische Parl

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zum Klimawandel, die in der Priambel seiner
EntschlieBung vom 17. September 1998 zum Klimawandel im Vorfeld der Konferenz von

Buenos Aires (November 1998)® aufgefiihrt sind,

— unter Hinweis auf das Protokoll von Kyoto vom 10. Dezember 1997 zum Rahmen-
iibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaiinderungen®,

— unter Hinweis auf die Beschliisse der Vierten Konferenz der Vertragsparteien (COP 4) des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimainderungen ("Aktionsplan von
Buenos Aires"),

— unter Hinweis auf die Erklirung der Kommission vor dem Parlament im Januar 1999,

A in der Erwigung, daB die Dritte Konferenz der Vertragsparteien (COP 3) von Kyoto im
Dezember 1997 zwar nur einen ersten Schritt, aber dennoch einen Wendepunkt in der Debatte
{iber globale Klimaiinderungen darstellte, was ausschlaggebend dafiir sein wird, ob die Welt die
anthropogenen Klimasinderungen im ndchsten Jahrhundert rickgéngig machen kann,

B. inder Erwigung jedoch, daB die Formulierungen des Protokolls zu einer Reihe von spezifischen
Themen unbefriedigend waren und gewisse Schiupflécher und Unklarheiten enthielten; unter
Hinweis auf die weit verbreitete Einschitzung, dafl das Protokoll von Kyoto eher ein Entwurf
fiir kiinftige Verhandlungen {iber die Regeln eines Mechanismus zur Verminderung globaler
Emissionen war, um sie mit der Zeit auf ein fiir das Klima unbedenkliches Niveau abzusenken,
als ein konkretes Instrument; unter Hinweis auf die weitgehende Ubereinstimmung daritber, daBl
auf der COP 4 in Buenos Aires die "noch offenen Fragen" des Protokolls von Kyoto behandelt
werden miissen, unter Beibehaltung des politischen Impulses, den Kyoto gegeben hatte,

C. inder Erwigung, daf3 die Europiische Union mit verschiedenen Zielvorgaben in die COP 4 ging,
wobei das Hauptziel die Verabschiedung eines Arbeitsprogramms war, mit einem festen Zeitplan
fiir die Klirung der "offenen Fragen" von Kyoto und fiir Fortschritte bei den durch das Uberein-
kommen aufgeworfenen Themen,

D. in der Erwigung, daB die Industriestaaten keine Miihen scheuen diirfen, den Dialog mit den
Entwicklungslédndern iiber die Frage zu verbessern, wie ihren Bediirfnissen Rechnung getragen,
wie insbesondere der Transfer von sauberen Technologien und die Entwicklungshilfe sowie ihre
Beziehungen zu flexiblen Mechanismen gehandhabt werden kénnen,

E. inder Erwigung, daB das Protokoll, um in Kraft zu treten, der Ratifizierung durch nicht weniger
als 55 Vertragsparteien des UNFCCC bedarf, darunter auch in Anhang I aufgefiihrte Vertrags-

(") ABL C 313 vom 12.10.1998, S. 169.
() FCCC/CP/1997/L.7/Add.1.



-3 - Qrycksache 145/99

parteien, auf die insgesamt mindestens 55% der gesamten K.chlendioxidemissionen im Jahr 1990
der in Anhang I aufgefiihrten Parteien entfielen; in der Erwigung, daB der in Kyoto erzielte
Durchbruch praktisch wirkungslos wire, wenn nicht alle Vertragsparteien, insbesondere die
USA und RuBland, das Protckoll schnelistméglich ratifizieren,

in der Erwéigung, daB die USA das Protokoll von Kyoto jetzt unterzeichnet haben,

. in der Erwigung, daB in Buenos Aires das Entstehen einer Industrielobby zu beobachten war,
die von US-amerikanischen multinationalen Konzernen angefithrt wird und die sich unter
Fithrung des PEW Center dafiir einsetzt, daB die Klimasinderung ernstgenommen wird; in der
Frwigung, da8 dies in Verbindung mit dem nunmehr emnsthaften Engagement der US-Regierung
einen wichtigen Wandel in der Klimapolitik im Vergleich zur Situation vor Kyoto darstellt,

. in der Erwigung, daB die COP 4 einen Verhandlungsrahmen bildet, der eine neue Phase im
UNFCCC-VerhandlungsprozeB einleitet und der ausreichend stabil ist, so daf} die Vertrags-
parteien nunmehr zur Umsetzung der Politiken und MaBnahmen ibergehen konnen und sollten,
die zur Erreichung der Ziele von Kyoto noch vor der Ratifizierung des Protokolls erforderlich
sind,

in der Erwiigung, daf die bevorstehenden Klimatinderungen moglicherweise Auswirkungen auf
viele verschiedene Bereiche wie etwa Okosysteme, Gesundheit von Menschen und Tieren,
geographische Verbreitung von Arten, Unterschiede bei der Wasserversorgung und Rahmen-
bedingungen fiir Land- und Forstwirtschaft haben und folglich das Problem von Umwelt-
fliichtlingen und Instabilitit in vielen Regionen der Welt nach sich ziehen, was sich wiederum auf
die AuBen- und Sicherheitspolitik der Union auswirkt,

in der Erwigung, daB 1997 das heifleste Jahr dieses Jahrhunderts war und da8 die Ernten in
einigen der am wenigsten entwickelten Liinder der Welt beeintriichtigt wurden; in der Erwégung,
daB die im letzten und in diesém Jahr weltweit aufgetretenen Diirreperioden, Uber-
schwemmungen, Hurrikane, Tornados, Waldbréinde und der El-Nifio-Effekt einen Vorgeschmack
auf die zu erwartenden Auswirkungen einer globalen Erwirmung gaben und groBe menschliche,
soziale und wirtschaftliche Opfer forderten,

. in der Erwlgung, daB das zwischenstaatliche Gremium fiir Klimaverinderungen (IPCC) in
seinem ersten Bericht 1990 empfahl, die Menschheit miisse die Treibhausgasemissionen min-
destens um 60% verringern, um die globale Erwirmung auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren, und daf seither kaum eine tatsichliche Reduzierung erfolgte,

erkennt an, daf3 auf der COP 4 in Buenos Aires in beschriinktem, aber dennoch bedeutendem
Umfang Geschichte auf dem Gebiet der Bemithungen der Staatengemeinschaft im Zusammen-
hang mit den Klimainderungen geschrieben wurde, da sich die Parteien erstmals auf die
Annahme eines einheitlichen Aktionsplans - den Aktionsplan von Buenos Aires - einigten, der
wichtige Verpflichtungen mit Zeitplinen flir eine ganze Reihe von Schiiisselthemen enthilt, wie
2.B. die Finanzmechanismen, die weiterfiihrende Arbeit an Politiken und MaBnahmen, die
Entwicklung und den Transfer von Technologien, die Regeln fiir den Kyoto-Mechanismus fiir
den Hande! mit Emissionsrechten, die gemeinsame Durchfithrung und den "Clean Development
Mechanism" (CDM) sowie die Erarbeitung der erforderlichen Vorschriften fiir Kontroll-
mechanismen;

begriiBt uneingeschriinkt die Aufstellung des Aktionsplans von Buenos Aires und die in ihm
enthaltenen Verpflichtungen in Fragen der Billigkeit, der Rechte und der Festlegung von
globalen Emissionsgrenzwerten; bekriftigt allerdings seine Auffassung, daf die mit einer
Reduzierung verbundenen Belastungen auf der Grundlage von Kriterien geteilt werden miissen,
die gemiiB den Grundstitzen der obengenannten EntschlieBung vom 17. September 1998 durch
Billigkeit und Effizienz vorgegeben werden;
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weist allerdings darauf hin, daf} eine Einigung itber eine institutionelle Struktur fiir die Flexi-
bilitstsmechanismen dringend erforderlich ist, damit ein funktionierender Markt fiir Emissions-
rechte vorhanden ist, bevor die Ziele von Kyoto erreicht sein miissen,

unterstreicht, da3 die interne Durchfiihrung von Politiken und MafBnahmen zur Umsetzung der
Vorstitze der Europsischen Union in die Tat wichtig ist, und zwar nicht nur um sicherzustellen,
daf die Ziele von Kyoto erreicht werden, sondern auch um zu gewihrleisten, daB die
Europiische Union sich eine starke Verhandlungsposition im Vorfeld der COP 6 schafft, auf der
alle grundlegenden Entscheidungen getroffen werden miissen, wozu insbesondere eine rechtlich
bindende Vereinbarung tiber die Vorschriften fir den Handel mit Emissionsrechten gehért, die
auch geeignete Durchsetzungs- und Uberwachungsmechanismen beinhalten muf;

ist erfreut {iber die von der Europiischen Union in Buenos Aires vertretene Position, die im
Finklang mit dem von ihm in seiner obengenannten EntschlieBung vom 17. September 1998 vor
Buenos Aires eingenommenen Standpunkt steht, sowie iber die emnsthaften Bemithungen, den
Dialog mit den G 77 und China in Buenos Aires zu verbessern, ruft die Europiische Union auf,
diese Anstrengungen in den kommenden Monaten noch zu verstérken,

bedauert die Haltung des Rates, der die Mitglieder des Europischen Parlaments von den
Sitzungen der EU-Delegation vollkommen ausschloB; ist der Auffassung, daB die Mitglieder des
Parlaments das Recht haben sollten, die Meinung der Biirger zu 4uBern, die sie vertreten, und
daB die Position des Rates mit dem Status des Européischen Parlaments nach der Ratifizierung
des Vertrags von Amsterdam unvereinbar ist;

begriift die Entscheidung der Vereinigten Staaten von Amerika vom November 1998, das
Protokoll von Kyoto zu unterzeichnen, und nimmt zur Kenntnis, daB die USA hierdurch erstmals
tatséichlich eine ernsthafte innenpolitische Debatte iiber Klimaiinderungen eingeleitet haben, ist
sich aber der Tatsache bewuBt, daB es sich nicht um mebr als eine diplomatische Formalitét

handelt;

hat deshalb die begrindete Hoffung, da8 dies als Hinweis auf die Absicht der US-Regierung
gedeutet werden kénnte, eine Ratifizierung des Protokolls ven Kyoto durch den US-Senat
voranzutreiben;

nimmt in diesem Zusammenhang die Einrichtung des PEW Center in Buenos Aires zur Kenntnis;

spricht dem Gastland der COP 4, Argentinien, und auch Kasachstan seine Anerkennung dafiir
aus, daB sie ihre Bereitschaft bekundet haben, auf der COP 5 verbindliche Verpflichtungen zur
Verminderung ihrer Treibhausgasemissionen einzugehen,

erkennt mit Blick auf die jiingste ECOFIN-Tagung an, daB die "Monti"-Vorschlige kaum eine
angemessene Antwort auf die Klimaverhandlungen nach der COP 4 darstellen, und fordert
deshalb die Kommission auf, die gemeinsamen Monti/Bjerregaard-Vorschlige fiir einen steuer-
lichen Rahmen insbesondere fiir Kohlendioxidemissionen und Klimainderungen als eine Ergéin-
zung der "Monti"-Vorschlige wiederaufzugreifen und die Moglichkeit zu pritfen, diesbeziglich
die Flexibilitatsklausel im Vertrag von Amsterdam zu nutzen;

fordert den deutschen Vorsitz auf, so bald wie moglich die notwendigen MaBnahmen zur
Umsetzung der EU-Energiesteuer zu treffen und bei den Mitgliedstaaten darauf hinzuwirken, -
daB sie entsprechend der Erklirung des deutschen Finanzministers die Abkehr von der
Einstimmigkeitsregel in Steuerfragen in Erwigung ziehen;

begriiBt die SchluBfolgerungen von Wien zu den Vorgaben fiir eine Energiesteuer und fordert
den Rat der Wirtschafts- und Finanzminister auf, dem Klimawandel bei der Priifung der
Auswirkungen der Steuerpolitik auf die Umwelt vorrangig Rechnung zu tragen;
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bekraftigt erneut seine Uberzeugung, daB es vor dem Hintergrund der Annahme des Aktions-
plans von Buenos Aires immer wahrscheinlicher wird, daB die Ratifizierung des Protokolls ven
Kyoto genau zu den in Artikel 228 Absatz 3 EGV vorgegebenen Bedingungen erfolgen mub,
und fordert deshalb die Kommission erneut auf, den Ratifizierungsakt gema8 dem Zustimmungs-
verfahren vorzulegen; |

fordert die Kommission auf, das ihm im September 1998 zugesagte Strategiepapier bald-
mdglichst und auf jeden Fall so rechtzeitig vorzulegen, daB es vor dem Gipfeltreffen der G8 und
vor der COP 5 reagieren kann; das Strategiepapier sollte eine Bewertung der Nutzung des
Handels mit Emissionsrechten in Erginzung anderer vorgeschlagener Wirtschaftsinstrumente
enthalten;

begriiBit die erneute Betonung der Energiceffizienz sowie einen damit zusammenhingenden, in
den jungsten SchiuBfolgerungen des Rates der Energieminister enthaltenen Aktionsplan, vertritt
aber die Auffassung, daB das indikative Effizienzztel, die EU-Energieintensitat gegeniiber dem,
was sonst erreicht worden wire, um 1% pro Jahr zu verbessern, in Anbetracht des Kyoto-
Ubereinkommens nicht ehrgeizig genug und dariiber hinaus praktisch duferst schwierig zu
bewerten ist; ' '

unterstreicht, daB die Umweltpolitik zwecks Verwirklichung der Kyoto-Ziele umfassend in
andere Politikbereiche wie Energie, Verkehr und Landwirtschaft integriert werden muB, und
vertritt die Auffassung, daB entsprechende Strategien neue Initiativen mit konkreten Zielen,
Zeitplinen und MaBnahmen beinhalten miissen, die auf die Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen dieser Bereiche abzielen;

beaufiragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Sekretariat des UN-Rahmeniibereinkommens
dber Klimatinderungen mit der Bitte zu iibermitteln, sie an alle Nicht-EU-Vertragsparteien
weiterzuleiten, ' '



