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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission "Das Offentliche Auftragswesen in der
Europiischen Union" (KOM(98)0143 - C4-0202/98)

Das E sische Parl ’
— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(98)0143 - C4-0202/98),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. Oktober 1997 zu dem Griinbuch der
Kommission "Das Offentliche Auftragswesen in der Europiischen Union: Uberlegungen fiir die
Zukunft"®,

~ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik sowie
der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschifligung und soziale Angelegenheiten
(A4-0394/98),

A. in der Erwigung, daB das tffentliche Auftragswesen fiir alle Biirger ein Anliegen darstellt, da
es sich auf ihr Leben sowohl direkt durch die Bereitstellung &ffentlicher Dienstleistungen und
Einrichtungen als auch indirekt tiber die damit verbundenen weitergegebenen dffentlichen Kosten
auswirkt,

B. unter Hinweis darauf, daB3 die Rechtsvorschriften im Bereich des dffentlichen Auftragswesens
einfach anwendbar, an wechselnde Erfordernisse und Charakteristiken eines modernen Markts
anpassbar, durchsetzbar und wirksam fiir den Aufiraggeber, den potentiellen Anbieter und die
Kontrollinstanz sein miissen, um dem Biirger einen optimalen Dienst zu leisten,

C. unter Hinweis darauf, daB dafir ein Rahmen der Stabilitit erforderlich ist, der der uneinge-
schrinkten Verwirklichung und Geltung der Richtlinien im Mitgliedstaat nicht im Wege steht,

D. inKenntnis der Tatsache, daf3 die derzeitigen Vorschriften tiber das Auftragswesen kompliziert
und unflexibel sind, und die Umsetzung der europiischen Richtlinien in nationales Recht zu
weiteren Verzerrungen fithrt,

E. inder Erwigung, daB die Durchfiihrung und Anwendung von Binnenmarktsvorschriften iiber
das offentliche Aufiragswesen durch die Mitgliedstaaten schieppend und unzureichend ist,

F. unter Hinweis darauf, daf3 die Mitgliedstaaten in 15% der Vertragsverletzungsfille nicht ant-
worten und eine Antwort auf Benachrichtigungen iiber eine Vertragsverletzung im Durchschnitt
zwischen 80 und 90 Tagen dauert, d.h. daB3 die Frist von 60 Tagen um nahezu 50% iiberschritten

wird,

G. in der Erwigung, da die KMU immer noch einen beschrinkten Zugang zu 6ffentlichen Auf-
triigen haben, was nicht nur auf fehlende Informationen, sondern auch auf Unkenntnis iiber vor-
handene Informationen zuriickzufiihren ist,

H. unter Hinweis darauf, daB groBe Fortschritte bei der Verwendung der Informationstechnologie
im &ffentlichen Auftragswesen erzielt worden sind,

(! ABL C 339 vom 10.11.1997, S. 65.
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unter Hinweis darauf, daB die Schwellenwerte in verschiedenen Bereichen zu niedrig sind, um
eine europaweite oder gar WTO-konforme Ausschreibung mit threm ungeheuren birokratischen
Aufwand tatsichlich zu rechtfertigen,

in Kenntnis der Tatsache, daB auch im europiischen Binnenmarkt nur 2-3% aller 6ffentlichen
Auftrige grenziiberschreitend vergeben werden, '

begriifit diese Mitteilung der Kommission als FolgemafBnahme auf das Griinbuch, insbesondere
insoweit als sie Ausdruck der Bereitschaft der Kommission ist, die durch die Konsultation im
Zusammenhang mit dem Griinbuch entstandenen Fragen zu behandeln;

erinnert die Kommission an die Notwendigkeit von Rechtsvorschriften diber das Auftragswesen,
die einfach, an die Bediirfnisse der Gesellschaft und des Marktes anpassungsfihig, durchsetzbar
und wirkungsvoll sind und die nicht nur die praktische Durchfithrung solcher Rechtsvorschriften,
sondern auch die uneingeschrinkte Beteiligung aller Mitwirkenden erleichtern;

fordert die Kommission auf, in einem Auslegungstext zu prazisieren, wie sich das Sffentliche
Auftragswesen zu dem neuen Vertragsartikel betreffend die F orderung der dffentlichen Dienste
und des sozialen und territorialen Zusammenhalts in der Europdéischen Union verhalt;

fordert die Kommission auf, Initiativen zu ergreifen, um sicherzustellen, daB die Biirger und die
Kommunen EinfluB auf private Betreiber 6ffentlicher Dienste nehmen kénnen, insbesondere
wenn diese auf internationaler Ebene operieren, und daB das Recht auf Information und auf
Beteiligung an Regelungen im Rahmen der Grenzen des Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen gewihrleistet ist;

fordert die Kommission auf, ebenso wie beim KonsultationsprozeB bei der Entwicklung von
Strategien zur Losung von einigen der Probleme, die derzeit die Anwendung einer guten und
wirkungsvollen Beschaffungspraxis verhindern, offen fur Ideen und Meinungen der Nutzer zu
sein; )

fordert ebenso, daB sich die Kommission in jeder Phase der Klarstellung, Auslegung und
Anderung der Regelungen fitr das 6ffentliche Auftragswesen an das Prinzip voller Transparenz
und uneingeschrinkter Konsultation hilt; -

begliickwiinscht die Kommission zu ihrer Entscheidung, Vorschisige fiir Klarstellungen und
Auslegungen zu verdffentlichen, um den Meinungsaustausch und das Ausrdumen von Vor-
behalten zu erleichtern, die sich durch solche Anderungen ergeben konnen, wodurch sie erreicht,
daB solche Anderungen eine stirkere Zustimmung finden;

fordert die Kommission auf, alle erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, damit Nutzer vor
Strafen geschiitzt sind, die sich allein durch die gednderte Auslegung der Rechtsvorschriften
durch die die Kommission ergeben;

weist die Kommission darauf hin, daB ein wohldurchdachtes Auftragswesen bewihrte Praktiken
oder die beste Entscheidung erleichtern und nicht verhindern sollte; dies ist vor allem fiir die
Verbesserung der sozialen, umwelt- und verbraucherpolitischen Standards im Rahmen von
Rechtsvorschriften zur Verhinderung der Wettbewerbsverzerrung von Bedeutung;

fordert die Kommission auf, eine reale Integration zwischen den gemeinschaftlichen Aus-
schreibungsregeln und der gemeinschaftlichen Politik im Umweltbereich zu gewihrleisten; die
Kommission muB sicherstellen, daB ¢ffentliche Stellen nicht nur Anforderungen an die Eigen-
schaften eines Produkts stellen kénnen, sondern auch die Méglichkeit haben, Anforderungen an
die Produktionsprozesse durch Anwendung internationaler Normen des Umweltmanagements
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und der Umweltzertifizierung im Zusammenhang mit Einkédufen zu stellen, soweit dies nicht
wettbewerbstdrend ist;

erwartet mit Interesse den von der Kommission versprochenen richtungweisenden Bericht iiber
die Anwendung solcher Standards im Auftragswesen und fordert die Kommission auf; sich in
diesem Bericht mit den praktischen Aspekten dieser Probleme durch Einfithrung ausdriicklicher
Leitlinien zu befassen, in denen es darum geht, wie die Elemente der EU-Mafinahmen, die
Einfluf} auf das Auftragswesen haben, freiwillig als bewihrte Verfahren angewandt werden

kénnen;

nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, die Grundsitze fiir die Beriicksichtigung
sozialer Aspekte in offentlichen Ausschreibungen in Form eines Auslegungstextes darzulegen;
dringt allerdings auf verbindliche Rechtsvorschriften auf europdischer Ebene beziiglich der
Einhaltung von Sozalvorschriften durch alle Anbieter, einschlieBlich Subunternehmer, im
Rahmen von Vergabeverfahren, um ungesunden Wettbewerb im Hinblick auf die Arbeitskosten
oder sonstige Beschiftigungsformen und -bedingungen zu verhindern; fordert die Kommission
auf, in kinftigen Richtlinien iiber das offentliche Auftragswesen ebenfalls Bestimmungen
vorzusehen, aufgrund derer Sozialklauseln in Vertrige aufgenommen werden konnen, um dem
Auftraggeber die Moglichkeit zu geben, positive BeschiftigungsmaBnahmen zu entwickeln und
soziale Ziele zu fordem;

ist der Auffassung, daB in die Richtlinien iiber das &ffentliche Auftragswesen Kriterien aufge-
nommen werden miissen, die die Vergabestellen verpflichten, die ILO-Konventionen 87, 98
(Recht, sich Gewerkschaftsorganisationen anzuschliefSen, und Recht auf Abschiuf3 von Tarif-
vereinbarungen), 29, 105 (Verbot der Zwangsarbeit), 111, 100 (gleiches Entgelt fiir gleiche
Arbeit und Verbot der Diskriminierung), 138 (Kinderarbeit) und 94 (soziale Kriterien im
offentlichen Aufiragswesen) sowie die geltenden gemeinschaftlichen und nationalen Rechts-
vorschriften und Tarifvereinbarungen einzuhalten; ist der Auffassung, dal} diese Kriterien im
Rahmen eines Dialogs mit den européischen Sozialpartnern festgelegt werden miissen;

ruft die Institutionen der Europiischen Gemeinschaft auf, bei ihren Vergabeverfahren die
gesetzlichen, ortsiiblichen und vertraglichen Verpflichtungen im Hinblick auf Arbeitsschutz und
Arbeitsbedingungen, deren Anwendung dort, wo die Titigkeit durchgefithrt wird, obligatorisch
ist, in vollem Umfang einhalten zu lassen;

begriiBt die Unterzeichnung des OECD-Ubereinkommens von 1997 zur Bekampfung der
Bestechung ausldndischer Beamter bei internationalen Geschéftstransaktionen und fordert die
Kommission auf, dafir zu sorgen, dafl die Vereinfachung des Rechtsrahmens und seine
versprochene Anpassung an die Erfordernisse eines neuen elektronischen Zeitalters zu keinerlei
Lockerung der Antikorruptionsmafinahmen fiihren;

fordert die Kommission in diesem Rahmen auf, dafiir zu sorgen, daf3 Auftraggeber weitestgehend
von der Zunahme elektronischer, technischer, standardmiBiger oder anderer Losungen fir

Erfordernisse des Auftragswesens profitieren;

fordert die Kommission auf, Vorschlige zur Vereinfachung und Flexibilisierung vorzulegen, die
jedoch auch weiterhin im Einklang mit den den Mitgliedstaaten im Jahre 1971 vorgelegten
Grundprinzipien stehen (Praambel der Richtlinie des Rates 71/305/EWG)\";

begriiBt die Initiative der Kommission, die Moglichkeiten schwarzer und grauer Listen iiber jene
Unternehmen zu erkunden, die der Betritgereien oder der Korruption angeklagt worden sind;
fordert die Kommission auf, die Ausweitung dieser schwarzen und grauen Listen auf
Unternehmen zu erwigen, die der VerstéBe gegen Sozial- und Umweltnormen sowie der

(!) ABI L 185vom 16.8.1971, S. 5.
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Korruption in Mitgliedstaaten beschuldigt werden; diese Listen sind iiber das Internet den
Mitgliedstaaten sowie drtlichen und sonstigen 6ffentlichen Stellen zugiinglich zu machen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, anzuerkennen, da3 die Durchsetzung
sowohl faktisch als auch formal wirksam sein muB, und daB sie deshalb uneingeschrinkt und
rasch bei der Durchfiihrung der Richtlinien iiber das Aufiragswesen zusammenarbeiten und
insbesondere den KMU den Zugang zu diesem Bereich erleichtern sollen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Fristen fir Beschwerden und
Benachrichtigungen iiber Vertragsverletzungen einzuhalten, und dringt beide darauf, einen
Verhaltenskodex festzulegen und anzuwenden, um Beschwerden zu behandeln, ohne auf
langwierige rechtliche Verfahren zuriickgreifen zu miissen;

fordert die Kommission auf, in Ermangelung einer Einigung tiber informellere und flexiblere
Verfahren die bestehenden Regelungen mit grolem Nachdruck und allen gebotenen Mitteln
durchzusetzen; '

gibt nachdricklich der Uberzeugung Ausdruck, daB zur Bestrafung eines VerstoBes gegen
Rechtsvorschriften iiber das Auftragswesen ein Auschlufl wirkungsvoller als eine GeldbuBe sein
kann, und erwartet mit Interesse die Untersuchung der Kommission iiber die Verwendung von
schwarzen Listen und anderen Mafinahmen zur Bek&mpfung der Korruption und zur Sicherung
der Einhaltung der Sozial- und Umweltvorschriften;

begliickwiinscht die Kommission dazu, daB sie so viel getan hat, um ihr Ziel zu erreichen, daB
25% des gesamten Aufiragswesens bis zum Jahr 2003 auf elektronischem Wege abgewickelt
werden, und fordert sie nachdriicklich auf, auf diesern Wege weiterzugehen und andererseits die
Bediirfnisse in den Bereichen nicht zu vernachlissigen, die einen geringeren Zugang zur
Informationstechnologie haben;

fordert die Kommission auf, den Kenntnisstand (iber vorhandene Informationstechnologien und
andere Mdglichkeiten fiir den Zugang zu Ausbildung, Information und Unterstiitzung, ins-
besondere zugunsten der KMU und lokalen Gebietskérperschaften auf der niedrigstméglichen
Ebene zu vergroBern, und fordert die Ermittlung oder Einrichtung nationaler Beratungszentren
auf dem Gebiet des Beschaffungswesens und die Einflihrung einer Anerkennung und Quali-
fizierung im Bereich des Beschaffungswesens;

schligt die Festsetzung freiwilliger Ziele fiir die Marktdurchdringung der KMU durch die
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den verschiedenen branchen-
spezifischen und KMU-Organisationen vor;

begriiBt den Erfolg bei der Offnung ausliindischer Mirkte fiir gegenseitige Vereinbarungen sowie
das WTO-Ubereinkommen tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen, nimmt aber zur Kenntnis,
daB3 dadurch ein stiirkerer Nachdruck darauf gelegt wird, daB europiische Unternehmen auf den
Inlands- und Weltmirkten wettbewerbsfihig sein miissen;

hilt es fur notwendig, daB bei allen externen Verhandlungen Nachdruck auf die Prinzipien
Gegenseitigkeit, FaimeB3 und Transparenz sowie auf die Notwendigkeit gelegt wird, diese
Prinzipien durchzusetzen;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dafB alle beitrittswilligen Linder voll und ganz auf
die Erweiterung vorbereitet sind, damit sie die Rechtsvorschriften iiber das Aufiragswesen
einhaiten konnen;
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fordert die Kommission auf, die erforderlichen legislativen Anderungen zur Befreiung der
Sektoren oder Teilsektoren vorzunehmen, die derzeit unter die Richtlinie 93/3 8/EWGY in der
gednderten Fassung fallen, wenn ein gemeinschafilicher Rechtstext in Kraft tritt, der fiir ein
Wettbewerbsumfeld in diesen Sektoren oder Teilsektoren sorgt;

suBert sich besorgt iiber den beachtlichen Trend hin zur erneuten Monopolisierung von
Dienstleistungen durch einige wenige groBe Organisationen und erinnert an die Bedeutung der
Beachtung der Grundsitze eines fairen Wettbewerbs, insbesondere im Hinblick auf den Ver-
braucherschutz,

hebt die Notwendigkeit einer stirkeren Flexibilitat hervor, warnt aber davor, dafl die Aus-
dehnung des Rechts auf Konzessionen das Prinzip des optimalen Preis-Leistungs-Verhaltnisses
durch echten Wettbewerb nicht untergraben darf;

fordert eine Klarstellung zu den fiir die Tétigkeit von Zusammenschiissen (z.B. interkommu-
nalen Organisationen und gemischten Gesellschaften) geltenden Grenzen, und zwar in Anbe-
tracht der grundlegenden Rolle, die die Gebietskorperschaften bei der Vergabe offentlicher
Auftriige durch diese Zusammenschliisse spielen, und im Hinblick auf die Notwendigkeit,
Beschriinkungen des Marktes zu vermeiden,

unterstiitzt die Ausdehnung des Verfahrens des wettbewerblichen Dialogs auf die drei
klassischen Richtlinien und fordert dringend dazu auf, die Notwendigkeit zu prifen, eine
ethische, transparente Verhandlung nach der Ausschreibung und lingerfiistige Vertriige ohne
AusschluB eines vollen Wettbewerbs vorzusehen;

hiilt es fiir erforderlich, die Prinzipien der erforderlichen Geheimhaltung ohne Beeintréichtigung
eines lauteren Wettbewerbs beim Beschaffungswesen im Verteidigungssektor beizubehalten;

empfiehlt im Rahmen der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik die Fortsetzung der
Gespriche zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Zusammenarbeit bei 6ffentlichen

Auftrigen im Riistungswesen,

siuBert seine Absicht, die Fortschritte bei all diesen und damit zusammenhéngenden Punkten zu
iiberwachen und sieht der Gelegenheit entgegen, Anmerkungen zu den Einzelheiten der Vor-
schlige der Kommission nach ihrer Verdffentlichung zu machen; bedauert, daB seine Antwort
nicht eingehender ausfallen kann, bis solche Einzelheiten vorliegen,

bedauert die Uniibersichtlichkeit der tiglich von der Kommission vorgelegten gedruckten
Ausschreibungsunterlagen fiir kleine und mittlere Unternchmen und fordert eine deutliche
Reduzierung und Vereinfachung vor allem durch die Beschleunigung elektronischer Verfahren,

fordert die Kommission auf, die Anhebung der Schwellenwerte fir 6ffentliche Dienstleistungs-
aufirége nach der Richtlinie 92/S0/EWG® von 200 000 Euro auf 500 000 Euro bei Verhand-
lungen Giber internationale Vereinbarungen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, die Anhebung der Schwellenwerte fiir dffentliche Lieferauftrage
nach der Richtlinie 93/36/EWG® von 130 000 Eure auf 250 000 Euro bei Verhandlungen tber
internationale Vereinbarungen zu unterstiitzen;

@)
@)
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40.

41,

42.

43,

S 7 - Drucksache 146/99

fordert die Kommission auf, die Anhebung der Schwellenwerte fir éffentliche Bauaufirige mnach
der Richtlinie 93/37/EWG™ von derzeit 5 Millionen Euro auf 10 Millionen Euro bei Verhand-
lungen iber internationale Vereinbarungen zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, die Anhebung der Schwellenwerte fiir die Auftragsvergabe nach der
obengenannten Sektorenrichtlinie 93/38/EWG von 5 Millionen Euro auf 10 Millionen Euro bei
Bauauftrigen und von 600 000 Euro bzw. 400 000 Euro auf 1 Million Euro fisr Liefer- und
Dienstleistungsauftriige ‘der verschiedenen Anhiinge bei Verhandlungen itber internationale
Vereinbarungen zu unterstiitzen,

fordert die vollstindige Herausnahme des liberalisiortéi Teiekommunikationsbereiches ab 1.
Januar 1999 aus der obengenannten Sektorenrichtlinie 93/98/EWG;

fordert die Kommiésion auf; in den kiinftigen Verhandlungen im Rahmen der Uberpriifung des
WTO-Kodex "Regierungskiufe” die hoheren Schwellenwerte in den internationalen Vertragen
durchzusetzen; ‘ /

. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den Parlamen-

ten der Mitgliedstaaten zu itbermitteln.

(") ABLL 199 vom 9.8.1993, S. 54.



