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Entschliefung zur Harmonisierung der den Fliichtlingsstatus erginzenden zusitzlichen
SchutzmaBnahmen in der Europiischen Union

Das Europiische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag tiber die Européische Union, insbesondere dessen Titel VI,

f

— unter Hinweis auf den am 2. Oktober 1997 unterzeichneten Vertrag von Amsterdam,

- unter Hinweis auf die Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
fretheiten (4. November 1950),

~  unter Hinweis auf das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (28. Juli 1951)
in der mit dem New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 geidnderten Fassung,

-~ unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948,

—  unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinter Nationen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder emiedrigende Behandlung oder Strafe (10. Dezember 1984),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament
iiber die Einwanderungs- und Asylpolitik (KOM(94)0023 - C3-0107/94),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. September 1995 zu der genannten Mitteitung('),

- unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates vom 30. November/1. Dezember 1992 zu einem
harmonisierten Ansatz bei den Fragen betreffend aufnehmende Drittstaaten, die SchluB-
folgerungen des Rates vom 30. November/1. Dezember 1992 zu den Lindern, in denen generell
keine ernsthafte Gefahr der Verfolgung besteht, und die EntschlieBung des Rates vom 30.
November/1. Dezember 1992 zu den offenkundig unbegriindeten Asylantrigen,

~ unter Hmweis auf die Entschliefung des Rates vom 20. Juni 1995 zu Mindestgarantien fiir
Asylverfahren(?),

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt des Rates vom 4. Mirz 1996 betreffend die
harmonisierte Anwendung der Definition des Begriffs "Fliichtling"(®),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 14. Oktober 1996 zur Festlegung der
Prionititen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres fiir den Zeitraum vom 1. Juli

1996 bis zum 30. Juni 1998(*),

(') ABL C 269 vom 16.10.1995, S. 156.
(*) ABI C 274 vom 19.9.1996, S. 13.
(*) ABL L 63 vom 13.3.1996, S. 2.

() ABL C 319 vom 26.10.1996, S. 1.
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— unter Hinweis auf das Dubliner Abkommen vom 15. Juni 1990 betreffend die Bestimmung des
fiir die Priifung eines Asylantrags, der in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaften
gestellt wird, zustindigen Staates,

—  unter Hinweis auf die von der Kommission gemifl Artikel K 3. Absatz 2 Buchstabe b des Ver-
trags iiber die Europiische Union vorgelegten Vorschlige fiir gemeinsame Aktionen betreffend
der voriibergehenden Schutz von Vertriebenen (KOM(98)0372 - C4-0505/98 - 97/0081(CNS)
und KOM(98)0372 - C4-0506/98 - 98/0222(CNS)),

— uater Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom 18. Dezember 1997 zur Festlegung der
Priorititen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres fiir den Zeitraum vom 1.Januar
1998 bis zum Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam(’),

— unter Hioweis auf die Petition Nr. 852/97, eingereicht von Herrn Friedrich Magirius, deutscher
Staatsangehdrigkeit, und weiteren Mitunterzeichnern zur Asylpolitik der Européischen Union,

— i Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten sowie
der Stellingnahme des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (A4-00450/98),

A. m der Erwigung, dal} die Aligememe Erklirng der Menschenrechte jedem Menschen das Recht
zubilligt, in anderen Lindern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genieBen, und daB dieses
Grundrecht Bestandteil der den Lindern Europas gemeinsamen Tradition der Achtung der
menschlichen Person ist,

B. in der Erwiigung, daf} der Fliichtlingsstatus im Genfer Abkommen geregelt ist, das von samt-
lichen Mitghedstaaten der Europiischen Union unterzeichnet worden ist, und daf} sie sich in dem
Abkommen verpflichtet haben, allen Menschen Schutz zu gewihren, die aufgrund ihrer
ethnischen Zugehérigkeit, ihrer Religion, ihrer Nationalitit, threr Zugehorigkeit zu einer sozialen
Gruppe oder ihrer politischen Uberzeugungen Verfolgung befiirchten miissen, sofern diese
Personen nicht die Bedingungen der Nichtanwendung dieses Abkommens gemif} seines Artikels
1 Absatz F erfiillen,

C. m der Erwigung, daB in der Genfer Fliichtlingskonvention als Fliichtlinge Personen bezeichnet
werden, die sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationa-
litdt, Zugehorigkeit zu emer bestinamten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischenr Uber-
zeugung aubBerhalb des Landes befinden, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzen,

D. in der Erwiigung, daB jede Person - insbesondere jede Frau, die im Umfeld von Kriegen oder
anderen schwerwiegenden sozialen Unruhen Opfer von systematischer geschlechtsspezifischer
Verfolgung wurde oder begriindete Furcht vor einer solchen Verfolgung hat, als Angehérige
einer sozialen Gruppe als Fliichtling im Sinne des Genfer Abkommens anerkannt mubB,

E. i der Erwiigimg, daB die Fliichtlingsstréme vor dem Hintergrund der jiingsten Krisen auf keinen
Fall mit anderen Wanderungsbewegungen verwechselt werden diirfen und daB3 die Besonderhei-
ten der Asylpolitik eine genaue Unterscheidung zwischen der Asylpolitik und der Einwande-
rungspolitik erforderlich machen,

F. in der Erwégung, daB im Rat daran gearbeitet wird, die kiinflige Strategie der Europiischen
Union in den Bereichen Finwanderung und Asyl vorzubereiten, daB bei diesen Arbeiten nicht
eindeutig genug zwischen Fragen der Einwanderung und des Asyls unterschieden wird und daB
das Parlament unverziiglich dazu konsultiert werden muf,

t

‘(") ABL C 11 vom 15.1.1998, 8. 1.



-4 -

G. in der Erwigung, dafi die Einreise, der Aufenthalt und der Status der Personen, die inter-
nationalen Schutz auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten suchen, nicht auf Fragen der
mneren Sicherheit dieser Staaten reduziert werden diirfen und sie in Verbindung mit politischen
und moralischen Werten zu sehen sind, die in internationalen Ubereinkommen verbrieft sind,
welche von den Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden,

H. i der Erwiigung, daf} die Asylpolitik nicht mehr auf rein nationaler Ebene geregelt werden kann
und daB auf der Grundlage des neuen Titels IV des EG-Vertrags nach Amsterdam ein Ansatz
festgelegt werden muB, der den effektiven Schutz aller Personen ermoglicht, die auf
internationalen Schutz angewiesen sind,

1. in der Erwdgung, daB dieser Ansatz auch die Entwicklung langfristiger Strategien erméglichen
soll, mit deren Hilfe die Ursachen der Bewegungen von Flichtlingen und anderen Personen, die
auf der Suche nach internationalem Schutz sind, beseitigt oder abgebaut werden kénnen; dies
bedeutet gleichzeitig eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Transitlindern, den wichtigsten
Herkunftslindern der Emwanderer, die Beriicksichtigung der Mittel fiir die Ausweitung der
Entwickhmgshilfe und wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die Anhebung des Schutzniveaus der
Menschenrechte in diesen Lindern und einen verstirkten Kampf gegen Schlepperringe fiir
Einwanderer,

J. m der Erwiigung, daB in den letzten Jahren ein durchschnittlicher Riickgang der Asylantrige in
der Europaischen Union festzustellen ist, der starke Unterschiede in den einzelnen Mitglied-
staaten nicht ausschliefit, und die Quote der Zuerkennung des Fliichtlingsstatus in zahlreichen

- Léndern stagniert, was nicht mit einer Verbesserung der weltweiten Menschenrechtssituation

Zu erkliren ist;

K. in der Erwigung, daff mehrere Mitgliedstaaten in den letzten Jahren ibre Rechtsvorschrifien in
den Bereichen Asyl und Emwanderung verschirft haben, daB diese Verschirfung der Rechts-
vorschriften den in den Lindern der Union Schutz suchenden Personen immer hirtere Be-
dingungen auferlegt und auflerdem die Zahl der Bedingungen vervielfacht, die von den Asyl-
bewerbern erfiillt werden miissen, um den Zugang zu den Verfahren zu erhalten, in denen iiber
ithren Status entschieden wird,

L. inder Erwigung, daB nach den Worten des Gemeinsamen Standpunkts des Rates vom 4. Mirz
1996 "geeignete, dem pationalen Recht gemiBe Formen des Schutzes" fiir Personen, die keinen
Fhichtlingsstatus beanspruchen kénnen, obwohl sie bei einer Zuriickweisung in ihr Herkunftsland
in ihren Grundrechten bedroht sind, nicht Gegenstand eines gemeinsamen Ansatzes auf der
Ebene der Mitgliedstaaten waren und dafB die gegenwirtig im Rat zur Diskussion stehende
Regelung des voriibergehenden Schutzes von Vertriebenen der Lage der genannten Personen

nicht angemessen ist,

M. in der Erwigung, daB dieser Zustand in mehreren Mitgliedstaaten der Union zu einem
rechtsfreien Raum zwischen den Bestimmungen des Genfer Abkommens einerseits und der
Regelung des voriibergehenden Schutzes andererseits fiihrt, die lediglich Krisensituationen und
den massiven Zustrom von Vertricbenen betrifft,

N. m der Erwigung, daf sich - sofern iiberhaupt vorhanden - die nationalen Vorschriften fiir Per-
sonen, die kemen Fhichtlingsstatus geltend machen kénnen, obwohl sie bei einer Zurtickweisung
in ihr Herkunfisland in ihren Grundrechten bedroht sind, in den einzelnen Mitgliedstaaten
insofern erheblich unterscheiden, als emige von ihnen iiber emen erginzenden Status zum
Flichthingsstatus verfiigen, wihrend andere iiber den aus dem Genfer Abkommen erwachsenden
Schutz hinaus keinen altemativen Schutzstatus gewihren,

O. in der Erwigung, daB diese Vielfalt der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten die gegenwirtigen
Anstrengungen der Union, die darauf abzielen, eme bessere Aufteilung der Verantwortlichkeiten
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fiir die Aufhahme und den Aufenthait der schutzsuchenden Personen zu gewihrleisten, zunichte
zu machen und dem Geist der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten zu schaden droht,

in der Erwégung, dal} jetzt im Interesse der betroffenen Personen und der Mitgliedstaaten selbst
eme stirkere Angleichung der den Fluchtlingsstatus erginzenden zusétzlichen SchutzinalBinahmen
in der Europiischen Union vorbereitet werden muf} und daf in diese Arbeiten die Bewerber-
linder eingebunden werden miissen,

bekriftigt, daf} ein Asylbegehren die Wahrnehmung eines Grundrechts bedeutet, und verweist
darauf, dall die Mitgliedstaaten - zusitzlich zu ihrer Verantwortung, auf die Ursachen der
Fliichtlingsbewegungen einzuwirken - im Namen ihrer Tradition der Achtung der menschlichen
Person und der von ihnen eingegangenen internationalen Verpflichtungen fiir die effektive
Gewihrung dieses Rechts sorgen miissen;

stellt fest, daBb der Rat seit Beginn 90er Jahre ohne Konsultation des Parlaments mehrere
Beschhisse zur Asylpolitik gefaBt hat, die vor allem bestimmte Kriterien fiir die Nichtzulassung
von Asylbewerbern zum Verfahren der Feststellung des Fliichtlingsstatus formal festgelegt
haben, auch wenn es sich um EntschlieBungen oder Empfehlungen handelte, die folglich nicht
rechtlich verbindlich sind,

stellt fest, daB zwar eine harmonisierte Definition des Begriffs "Fliichtling” gemiB Artikel 1 des
Genfer Abkommens imn Rahmen emer Vergemeinschaftung der Asylpolitik notwendig war, der
Gemeinsame Standpunkt des Rates vom 4. Mirz 1996 zur harmonisierten Anwendung der
Definition des Begriffs "Fliichtling" aber eine restriktive Auslegung des Genfer Abkommens
durch bestimmte Mitghedstaaten unterstiitzt hat;

bedauert, daf trotz der Versuche einer Vereiheitlichung der Kriterien fiir die Zuerkennung des
Fliichtlingsstatus des Genfer Abkommens die Zulassungsquoten je nach Mitgliedstaat fiir
dhnliche Fille sehr unterschiedlich sind;

bekriftigt, daB das Genfer Abkomuen ebenfalls auf Personen Anwendung finden muB, die von
nichtstaatlichen Kriiften bedroht werden, wenn der Staat selbst nicht imstande ist, seine Biirger
2u schiitzen;

stellt fest, dafl die Untersuchung der Unterlagen zur Bestimmung des Fliichtlingsstatus in einer
angemessenen Frist erfolgen muB, was derzeit in mehreren Mitgliedstaaten keineswegs der Fall
ist;

bedauert, daB der Vertrag von Amsterdam den theoretischen Fortschritt, den die Verlagerung
der Asylpolitik vom dritten in den ersten Pfeiler bedeutet, nicht durch die Einfiihrung von - ab
seinem Inkrafttreten geltenden - wirklichen Mechanismen der demokratischen und gerichtlichen
Kontrolle vervollstindigt hat, die es dem Europédischen Parlament gestatten, eng in die Vorbe-
reitung der Beschlisse eingebunden zu werden;

fordert die Kommission auf, unverziiglich mit den Arbejten zur Harmonisierung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber verschiedene Aspekte der Asylpolitik zu beginnen, um zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags von Amsterdam Vorschlige vorlegen zu konnen;

fordert, daB diese Vorschlige sowohl unter dem Gesichtspunkt der Verfahren als auch der
griindlichen Priifing der Asylantriige bzw. der inhalilichen Ausgestaltung der gewihrten Rechte
dem Buchstaben und dem Geist des Genfer Abkommens, der Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter
entsprechen und daf jeder Entwurf einer embeitlichen Definition des Begriffes "Fhichtling" dem
vom Hochkommussariat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge - der einzigen zur Auslegung des
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Genfer Abkommens qualifizierten Autoritit - erstellten Leitfaden mit Verfahren und Kriterien
fiir die Bestimmung des Fliichtlingsstatus entspricht;

stellt fest, da die nationalen Rechtsvorschriften iiber einen erginzenden Schutz von einem
Mitgliedstaat zum anderen erhebliche Unterschiede aufeisen;

ist besorgt iber dic Tendenz einiger Staaten, anstelle der Anerkennung eines echten
Flichtlingsstatus aufgrund des Genfer Abkommens einen ungewissen Schutz zu gewihren, der
dem Status eines Rechtlosen gleichkommt;

wiinscht, daBl der Rat in enger Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament Ziffer 4
Buchstabe g "Priffung der Formen des ersatzweisen Schutzes (De facto-Schutz und Aufenthalts~
genehmigung aus humanitiren Griinden)” seiner EntschlieBung vom 14. Oktober 1996 umsetzt,
und daB diese Priifung durch einen Vorschlag der Kommission vervollstindigt wird;

ist der Auffassung, daf} in einem solchen mit einem Zeitplan versehenen Vorschlag fiir die
Personen, die nicht in den Genuf des Flichtlingsstatus im Sinne des Genfer Abkommens kom-
men kénnen, einre Form des zusitzlichen Schutzes vorgesehen werden miiBte, die es den Mit-
gliedstaaten ermoglicht, den betroffenen Personen gemiD ihren internationalen Verpflichtungen
zum Schutze der Menschenrechte einen besonderen Status einzuriumen;

wiinscht, rechtzeitig zu diesem Vorschlag konsultiert zu werden, und schligt vor, dafl der

zusitzliche Status auf der Grundlage der mternationalen Instrumente zum Schutz der Menschen-

rechte insbesondere fiir folgende Personengruppen gilt:

— Personen, die aus ihrem Heimatland gefloben simd oder nicht in dieses zuriickkehren képnen,
weil ihr Leben, ihre Sicherheit oder ihre Freiheit durch eine Situation der allgememen
Gewalt, einen Angriff einer ausldndischen Macht, interne Konflikte, massive Verletzungen
der Menschenrechte oder andere Umstinde, die zu einer schwerwiegenden Stdrung der
Offentlichen Ordnung gefiihrt haben, bedroht sind,

~  Personen, die aus ihrem Heimatland geflohen sind oder nicht in dieses zurtickkehren kénnen,
weil sie berechtigten Grund zu der Beflirchtung haben, daB sie bei ihrer Riickkehr Opfer von
Folter, sexueller oder mit der sexuellen Ausrichtung verbundener Gewalt, einer
unmenschlichen oder emiedrigenden Behandhing werden oder aber mit der Todesstrafe oder

anderen Verletzungen ihrer Grundrechte rechnen miifiten,

fordert, daf3 bei der Festlegung der Kategorien von Schutzbediirftigen, soweit es um die Rechte
von Frauen und Midchen geht, die mternational anerkannten Aufnahmegriinde der geschlechts-
spezifischen Gewaltanwendung und Unterdriickung, msbesondere der Frauenhandel, zur Geltung
gebracht werden sollten; dementsprechend sollten die Betroffenen die erforderliche medizinische
und psychologische Hilfe erhalten und einen eigenen, von ihren Angehérigen unabhingigen
Status eingerdumt bekommen;

ist der Auffassung, dafl der erginzende Status zum Fliichtlingsstatus den betroffenen Personen
Rechte verschaffen muf;

erkemnt an, dafl dem Einzelfall entsprechend Maflnahmen zur Eingliedenung in das Sozial- und
Wirtschaftsleben vorzusehen sind; MaBnahmen fiir den besonderen Schutz unbegleiteter Minder-
jéhriger, entsprechend den Richtlinien des UNHCR, emnschlieBlich der angemessenen Unter-
bringung von dem Zeitpunkt an, an dem der Antrag auf Anerkennung des Fliichtlingsstatus

gestellt wird, sind zu treffen;

betont, daf} die den Fliichtlingsstatus erginzenden Formen des Schutzes die volle und uneinge-
schrinkte Anwendung des Genfer Abkommens nicht in Frage steilen diirfen und gleichzeitig von
der Regelung des vonibergehenden Schutzes unterschieden werden miissen;
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nimmt zur Kenntnis, daB der osterreichische Ratsvorsitz mit seinem Strategiepapier zur
Immigrations- und Asylpolitik einen beherzten AnstoB zur Diskussion auf europiischer Ebene
gegeben hat;

wiinscht, daB diejenigen, die den den Fliichtlingsstatus erginzenden Status beantragen und in
erster Instanz abgewiesen werden, gegen jede Mafnahme der Ausweisung oder Riickfiikrung
Berufung mit aufschiebender Wirkung einlegen konnen;

wiinscht eme enge Embeziehung der nationalen Parlamente, der Parlamente der Bewerberlinder,
des Hochkommissariats der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge und der betroffenen Nichtre-
gienmgsorganisationen in Uberlegungen iiber die Ausarbeitung eimes wirklichen, den Fhiichtlings-
status erginzenden Schutzes in der Europiischen Union;

beaufiragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Regierungen und Parlamenten der Bewerber-
lander zu {ibermitteln, ,




