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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

Verordnung lber die Interoperabilitit des transeuropaischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystems (Eisenbahn-Interoperabilitats-
verordnung - EIV -)

A. Zieisetzung

Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 96/48/EG des Rates vom 23. Juli
1996 Uber dié Interoperabilitat des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahn-

systems.

Der Rat der Europaischen Union hat die Richtlinie 96/48/EG verabschiedet, mit der auf
dem européaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetz entsprechend der Entscheidung

' Nr. 1692/96/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996 dber ge-
meinschaftliche Richtlinien fur den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes ein
européischer Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr ohne Grenzaufenthalte ermdglicht, ein
européischer Binnenmarkt fir industrielle Anbieter im Bereich des Eisenbahnhochge-
schwindigkeitsverkehrs geschaffen und die Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahnen ge-

starkt werden sollen.

Die Interoperabilitiat des europaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes soll dadurch
gewahrleistet werden, dafy gemeinschaftliche Vorgaben far Infrastruktur, technische Anla-

gen, Versorgungssysteme und Fahrzeuge aufgestellt werden. Damit sollen die gegensei-
tigen Nutzungsméglichkeiten von Netz, Fahrzeugpark und technischen Anlagen verbes-

sert werden. Die Richtlinie schafft somit den institutionelien Rahmen far die Angleichung
der technischen Systeme der Mitgliedstaaten fir den européischen Eisenbahnhochge-

schwindigkeitsverkehr ohne Grenzaufenthalte.
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B. Lésung

ErlaB einer entsprechenden Verordnung

C. Alternativen

Keine
D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand
Es entsteht kein nennenswerter Mehraufwand, da mit der Verordnung die bisher na-
tional geltenden Verfahren fir die Zulassung von Eisenbahnmaterial schrittweise

durch EU-Regelungen ersetzt werden.

Der Aufwand fur den Vollzug der Verordnung beim Eisenbahn-Bundesamt wird durch

Gebuhreneinnahmen kompensiert.
E. Sonstige Kosten

Kosten durch die Anpassung an neue technische Regelungen sind nicht zu erwarten, da
Bestandsschutz vorhandener Einrichtungen durch Ubergangsregelungen erfolgt und an-
sonsten im Bereich der Furopaischen Union die harmonisierten Regelungen in gleicher
Weise durch die Mitgliedstaaten anzuwenden sind. Die Regelungen betreffen sowohl
Hersteller wie Betreiber; diese haben sich positiv dazu geduflert. Sie werden nicht durch

zusatzliche Gebihren belastet.

Besondere Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Ver-

braucherpreisniveau, sind vor diesem Hintergrund nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

Verordnung lber die Interoperabilitit des transeuropiischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystems (Elsenbahn-Interoperabilitéts-
verordnung - EIV -)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 10. Méarz 1999
032 (323) - 9100 00 - Ei 47/99 '

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zu erlassende

Verordn‘ung Uber die Interoperabilitit des trans-
europaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems
(Eisenbahn-interoperabilitdtsverordnung - EIV -)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufithren.

&do %1
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Verordnung Giber die
Interoperabilitdt des transeuropdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems®

(Eisenbahn-Interoperabilitdtsverordnung - EIV -)
Vom....

Auf Grund des § 26 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und Abs. 4 Nr. 1 des Aligemeinen Eisen-
bahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396) in Verbindung mit Arti-
kel 56 des Zustandigkeitsanpassungs-Gesetzes vom 18. Marz 1975 (BGBI. | S. 705)
und dem Organisationseria vom 27. Oktober 1998 (BGBI. | S. 3288) verordnet das

Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen:

'Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 98/48/EG des Rates vom 23. Juli 1096 {iber die
Interoperabilitit des transeuropéischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems (ABI. EG Nr. L 235 S, 8) vom
17.9.1996



§1
Geltungsbereich

(1) Artikel 1 bis 5, 8, 10 bis 12 Abs. 1, 3, Artikel 13, 16, 18, 19 Abs. 1, Artikel 20

Abs. 1 Satz 1 Abs. 2, 3, 4 und die Anhénge |, li Nr. 1, 1, IV, V, VI, Vil der Richtlinie
96/48/EG des Rates vom 23. Juli 1996 Uber die Interoperabilitét des transeuropaischen
Hochgeschwingkeitsbahnsystems (ABI. EG Nr. L 235 S. 6) - Richtlinie - gilt fir den in
Absatz 2 beschriebenen Anwendungsbereich unmittelbar, soweit nicht nachstehend
einschrankend oder erganzend etwas anderes bestimmt ist. Die Eisenbahn- Bau- und
Betriebsordnung und die Eisenbahn-Signalordnung bleiben unberdhrt, solange nicht
durch ,technische Spezifikationen fur die Interoperabilitat* (TSI) nach Artikel 2 Buch-

stabe g der Richtlinie eine Anderung erforderlich wird.
(2) Die Verordnung ist anzuwenden auf die

1. Eisenbahninfrastruktur des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes in
der Bundesrepublik Deutschland, das nach Anhang |, Abschnitt 3.3 der Entschei-
dung Nr. 1692/96/EG des Europaischen Parlamehts und des Rates vom 23. Juli
1996 Uber gemeinschaftliche Leitlinien far den Aufbau eines transeuropéischen Ver-
kehrsnetzes (ABl. EG Nr. L 228, S. 1) und Anhang | Nr. 1 der Richtlinie ausgewiesen

ist,

2. Fahrzeuge, die in Anhang | der Richtlinie beschrieben und fur den Verkehr auf dem

transeurcpéaischen Hochgeschwindigkeitsbahnnetz bestimmt sind.



§2

Aufgaben des Eisenbahn-Bundesamtes

Dem Eisenbahn-Bundesamt obliegen folgende Aufgaben:

1. Die Genehmigung fur die Inbetriebnahme von strukturellen Teilsystemen (Artikel 14

der Richtlinie) nach MaRgabe der Buchstaben a bis c:

a) Wer in der Bundesrepublik Deutschland ein strukturelles Teilsystem betreiben

b)

will, das in das transeuropaische Hochgeschwindigkeitsbahnsystem einbezo-
gen werden soll, bedarf einer Genehmigung. Die Genehmigung ist schriftlich
unter Vorlage der EG-Priferklarung nach Artikel 18 in Verbindung mit den

Anhangen V und VI und den gegebenenfalls erforderlichen EG-Konformitsts-

oder Gebrauchstauglichkeitserklarungen nach Artikel 13 Abs. 1,2, 3 in Ver-

| bindung mit Anhang IV der Richtlinie zu beantragen.

Das Eisenbahn-Bundesamt erteilt die Genehmigung, wenn hierf(ir die Vor-
aussetzungen nach der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung und der Ei-
senbahn-Signalordnung vorliegen, Artikel 14 Abs. 2 der Richtlinie erfiilit ist,
das EG-Prufverfahren nach Artikel 18 der Richtlinie durchgefiihrt worden ist
und die EG-Priferkidrung sowie die gegebenenfalls erforderlichen EG-

Konformitéts- oder Gebrauchstauglichkeitserkigrungen vorl iegen.



c)
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Stellt das Eisenbahn-Bundesamt fest, daB ein strukturelles Teilsystem nicht in

vollem Umfang den in Artikel 19 Abs. 1 der Richtlinie genannten Vorausset-

zungen entspricht, kann es erganzende Prafungen verlangen. Es hat daruber

die in Artikel 19 Abs. 2 der Richtlinie vorgesehene Mitteilung an die Europdi-
sche Kommission zu machen und darin Grinde mitzuteilen, welche ergan-
zenden Prifungen verlangt werden sollen. Wenn die erbetene Entscheidung
der Europaischen Kommission ergangen ist, hat das Eisenbéhn—Bundesamt
den Betreiber des strukturellen Teilsystems dartiber zu unterrichten, und es

veranlait gegebenenfalls die erforderlichen Mafinahmen.

Die Uberwachung der Konformitat und Gebrauchstauglichkeit von Interoperabiii-

tatskomponenten nach Artikel 8, Artikel 10 Abs. 1, Artikel 12 Abs. 1, Abs. 3, Arti-

kel 13 Abs. 5 Buchstabe b der Richtlinie nach Mafigabe der Buchstaben a bis d:

b)

Werden dem Eisenbahn-Bundesamt Feststellungen nach Artikel 12 Abs. 1
der Richtlinie bekannt, so trifft es die gebotenen MaBnahmen, um den Ein-
satzbereich der betroffenen Interoperabilititskomponente zu beschranken, ih-

re Verwendung zu verbieten oder sie vom Markt zu nehmen.

Das Eisenbahn-Bundesamt unterrichtet die Europaische Kommission unver-
zglich Uber die Feststellungen nach Buchstabe a und die von ihm getroffe-

nen Malinahmen.



5. Drucksachs 155799

¢) Das Eisenbahn-Bundesamt trifft in den Failen des Artikels 12 Abs. 3 der
Richtlinie die gebotenen Mafinahmen und unterrichtet hierGber die Europai-

sche Kommission und die anderen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union.

d) Das Eisenbahn-Bundesamt trifft in den Fallen des Artikel 13 Abs. 5 Buchstabe b
der Richtlinie alle geeigneten Mainahmen, wenn der Hersteller einer Inter-
operabilitatskomponente seinen Verpflichtungen aus Artikel 13 Abs. 5 Buchsta-

be a der Richtlinie nicht nachgekommen ist.

Die Uberwachung der Anwendung und Einhaltung der TSI gemaB Artikel 5 Abs. 2
der Richtlinie sowie der Koharenz des transeuropdischen Hochgeschwindigkeits-
bahnsystems und der Aufrechterhaltung der Koharenz mit dem tbrigen damit ver-
bundenen Eisenbahnsystem gemaR Artikel 5 Abs. 5 der Richtlinie nach Maflgabe

der Buchstaben a2 und b:

a) Soweit und solange keine TS| vortiegen, sind zur Erfullung der grundlegen-
den Anforderungen nach Artikel 4 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang [l der
Richtlinie die Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung und die Eisenbahn-
Signalordnung anzuwenden. Die anzuwendenden Bewertungsverfahren nach
Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe f der Richtlinie werden auf der Grundlage des Be-
schiusses des Rates vom 22. Juli 1993 (ber die in den technischen Harmoni-
sierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die verschiedenen Phasen
der Konformitatsbewertungsverfahren und die Regeln fur die Anbringung und
Verwendung der CE—Kdnformitétskepnzeichnung (93/465/EWG, ABI. EG N}. L

220, S. 23) vom Eisenbahn-Bundesamt festgelegt.



b) Wird von Beteiligten, zum Beispiel Herstellern von Interoperabilidtskomponen-
ten oder deren Betreiber festgestellt, dafl eine TSI oder eine européische
Spezifikation nach Artikel 2 Buchstabe f der Richtlinie den grundlegenden
Anforderungen nicht in vollem Umfang entspricht, ist hierliber das Eisenbahn-
Bundesamt zu unterrichten. Das Eisenbahn-Bundesamt inforrr!iert die Euro-
paische Kemmission nach Artikel 11 und 17 der Richtiinie unter Angabe der
festgestelliten Abweichungen von TSI und unterbreitet Vorschlage far zu tref-

fende Abhilfemaltinahmen.

Die Bearbeitung und Bewilligung von Ausnahmen zur Anwendung bestimmter TSI

nach Artike! 7 Buchstaben a und d der Richtlinie nach MaRgabe der Buchstaben

a bis d:

a) Ausnahmen von der Anwendung bestimmter TSI kénnen auf schriftlichen An-

trag des Vorhabentragers zugelassen werden:

aa) bei Vorhaben zum Bau neuer Strecken oder zum Ausbau bestehender
Strecken fur den Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr, der sich zum Zeit-
punkt der Verfjffentlichungkder betreffenden TSI bereits in einem fortge-
schrittenen Entwicklungsstadium befindet,

bb) bei Vorhaben zum Ausbau bestehender Strecken fur den Hochgeschwin-
digkeitsbahnverkehr, bei denen die Anwendung einzelner TSI die Wirt-

schaftlichkeit des Vorhabens gefahrden wiirde.



b)

d)
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Der Antrag hat folgende Angaben zu enthalten:

aa) Bezeichnung der fSI oder Teile davon, die nicht angewendet werden
sollen,

bb) Darstellung des Entwicklungsstandes des Vorhabens und

cc) Begrlindung der beantragten Ausnahme anhand technischer und wirt-
schaftlicher Kriterien:

Bei einem Vorhaben nach Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist zusatzlich die

Darstellung beabsichtigter Mafinahmen bei der Durchfiihrung des Vorhabens

erforderlich, die auf langere Sicht dessen interoperabilitat gewahrieisten.

Das Eisenbahn-Bundesamt unterrichtet die Europaische Kommission tber die
geplante Ausnahme und teilt dabei die Angaben nach Buchstabe b sowie et-
waige verwaltungsbedingte Griinde fur die von ihm beabsichtigte Zulassung

mit.

Sobald die Entscheidung der Europaischen Kommission Gber Antrédge nach
Buchstabe a Doppelbuchstabe bb vorliegt (Artikel 7 Buchstabe d der Richtli-

nie), ist der Antragsteller durch das Eisenbahn-Bundesamt zu unterrichten.

Die Anerkennung, gegebenenfalls deren Widerruf oder Riicknahme und die
Uberwachung der Benannten Stellen nach Artike! 2 Buchstabe i in Verbindung

mit Artikel 20 der Richtlinie nach Maligabe des § 3.



§3

Benannte Stellen

(1) Den Benannten Stellen nach Artikel 2 Buchstabe i der Richtlinie obliegen folgen-

de Aufgaben:

1. Die Bewertung der Konformitat und Gebrauchtstauglichkeit von Interoperabilitats-
komponenten nach Artikel 2 Buchstabe d, Artikel 13 Abs. 2 in Verbindung mit An-
hang IV der Richtlinie auf Antrag eines Herstellers und die Aussteliung einer ent-

sprechenden Bescheinigung,

2. Die Durchfahrung der EG-Prufung fir Teilsysteme nach Artikei 2 Buchstabe ¢ und
Artikels 18 Abs. 1, 2, 3 in Verbindung mit Anhang V1 der Richtlinie auf Antrag des
Auftraggebers eines Teilsystems und die Ausstellung der entsprechenden Beschei-
nigungen nach Anhang Vi Nr. 1 bis 4 der Richtlinie sowie die Durchflhrung der EG-
UIberwachung nach Anhang VI Nr. 5 der Richtlinie und die Aufstellung des Dossiers
nach Anhang VI Nr. 6 sowie die Verdffentlichung der Informationen nach Anhang VI

Nr. 7 der Richtlinie.

(2) Wer inder Bundesrepublik Deutschland als Benannte Stelle Aufgaben im Sinne
des Absatz 1 wahrnehmen will, bedarf der Anerkennung durch das Eisenbahn-

Bundesamt als Anerkennungsstelle.
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(3) Der Antrag auf Anerkennung ais Benannte Stelle in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist schriftlich an die Anerkennungsstelle zu richten. Sind von der Anerkennungs-
stelle Muster und Formblatter vorgesehen, so sind diese zu verwenden. Der Antrag

kann auf bestimmte Interoperabilititskomponenten oder Teilsysteme begrenzt werden.

(4)  Die Anerkennung wird erteilt, wenn die Beurteilung im Sinne des Artikel 20 Abs. 2
der Richtlinie erfolgt ist, die Kriterien nach Anhang Vil der ‘Richtlinie erflilt werden und
der Antragsteller somit die Gewahr dafdr bietet, daf die ordnungsgemanie Wahrneh-
mung der Aufgaben als Benannte Ste!!e erfolgen wird. Die Anerkennungsstelle kann
aullerdem bestimmen, daR der Antragsteller einen Nachweis Gber das Vorliegen der

Voraussetzungen des Satzes 1 zu erbringen hat.

{5) Uber die Anerkennung darf die Anerkennungsstelle erst nach Vorliegen der Zu-
stimmung des Bundesministeriums fGr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen entschei-

den,

(6) Die Anerkennung erfolgt durch schriftlichen Bescheid, aus dem sich Art und Um-
fang der Prifzustéindigkeit der Benannten Stelle ergeben muB. Der Bescheid kann mit
Nebenbestimmungen versehen werden, um die ordnungsgemane Wahrnehmung der

Prifaufgaben durch die Benannte Stelle zu gewahrlejsten.

(7) Die Anerkennungsstelle meldet der Européischen Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten Namen und Anschriften der in der Bundesrepublik Deutschland aner-

kannten Benannten Stellen nach Artike! 20 Abs. 1 der Richtlinie.
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(8) Die Benannte Stelle hat der Anerkennungsstelle jede Anderung der Angaben, der
Antragsunterlagen nach Absatz 3, unverzaglich mitzuteilen. Die Anerkennung kann auf

Antrag durch Nachtragsbescheid gedndert werden. Absatz 4 und 5 gilt entsprechend.

(9) Die Anerkennung erlischt mit Ablauf einer gesetzten Frist. Sie kann nach Malga-
be des Artikels 20 Abé. 3 der Richtlinie widerrufen oder zuriickgenommen werden. Ab-
satz 5 und 6 gilt entsprechend. Die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten

sind von Mafinahmen nach Satz 1 zu unterrichten (Artike! 20 Abs. 3 Satz 2 der Richtli-

nie).

10) Die Anerkennungsstelle kann jederzeit von Amts wegen Uberprifen, ob die Be-
nannte Stelle die Anerkennungskriterien, die Einhaltung der Nebenbestimmungen und

die Beachtung der mit der Anerkennung verbundenen Pflichten weiterhin erfallt.

(11) Stelitinder Bundesrepublik Deutschland eine Eisenbahn, eine Benannte Stelle
oder ein Hersteliler von lnteroperabilitétskomponenten oder von Teilsystemen fest, dal
eine von einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union Benannte Stelle den
Bestimmungen des Artikels 20 Abs. 2 in Verbindung mit Anhang VIl der Richtlinie nicht
entspricht oder die mit der Benennung verbundenen Pflichten nicht erfullt, so ist das ’

Eisenbahn-Bundesamt dariber zu unterrichten.

(12) Das Ejsenbahn-Bundesamt prift den ihm nach Absatz 11 mitgeteilten Sachverhalt
und tbermittelt die von inm getroffenen Feststellungen unverzdglich der Europaischen

Kommission.
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§ 4
Schriftverkehr mit europidischen Stellen
Sich aufgrund der Richtlinie ergebender Schriftverkehr des Eisenbahn-Bundesamtes
mit europaischen Stellen ist Uber das Bundesministerium fGr Verkehr, Bau- und Woh-

nungswesen zu leiten. Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

kann den direkten Schriftverkehr zulassen.

§5
Inkrafttreten

Diese Verordhung tritt mit Wirkung vom 1. April 1999 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den 1999

Der Bundesminister fUr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Begrindung

A Allgemeine Erlduterungen

* Der EG-Vertrag (Vertrag von Maastricht: Titel Xli, Vertrag von Amsterdain: Titel XV)
enthalt einen besonderen Titel (iber transeuropaische Netze mit folgenden - im Zu-

sammenhang mit der Richtlinie 96/48/EG - bedeutenden Aussagen:

- Die Tatigkeit der Gemeinschaft zielt im Rahmen eines Systems offener und wettbe-
werbsorientierter Markte auf die Férderung des Verbunds und der interoperabilitat

der einzelstaatlichen Netze sowje des Zugangs zu diesen Netzen ab.

- Zur Erreichung der Ziele fuhrt die Gemeinschaft jede Aktion durch, die sich ggf. als
notwendig erweist, um die Interoperabilitat der Netze zu gewahrieisten, insbesonde-

re im Bereich der Harmonisiefung der Technischen Normen.

_ Die Gemeinschaft beriicksichtigt bei ihren Mafinahmen die potentielle wirtschaftliche

Lebensfahigkeit der Vorhahen.

* in der Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

23. Juli 1996 Uber gemeinschaftliche Leitlinien fur den Aufbau eines transeuropaischen
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Verkehrsnetzes ist das Eisenbahnnetz, bestehend aus dem Hochgeschwindigkeits-
bahnnetz und dem konventionellen Eisenbahnnetz in Artikel 10 naher definiert. In
Anhang |, Abschnitt 3.3 sind die Hochgeschwindigkeitszugstrecken und Ausbaustrek-
ken fur Hochgeschwindigkeitsverkehr ausgewiesen, die mit den dafiir ausgelegten
Hochgeschwindigkeitsziigen das transeuropaische Hochgeschwindigkeitsbahnsystem
im Sinne der Richtlinie 96/48/EG darstellen.

Die Bundesregierung hat von Anfang an die Arbeiten der Européischen Union zur Auf-
stellung von Leitlinien fir den Aufbau der transeuropaischen Netze unterstitzt. In einer
gemeinsamen Initiative sind die Europaische Kommission, die Vertreter der Mitglied-
staaten, die Bahngesellschaften und die ausrtistende Industrie angetreten, den trans-

europdischen Hochgeschwindigkeitsbahnverkehr durchgéngig und damit auch inter-

operabel zu gestalten.

Unter Interoperabilitat versteht man die Eigenschaften von Infrastruktur und Fahrzeu-
gen verschiedener Eisenbahnnetze, die einen Betrieb der Fahrzeuge auf bestimmten
Strecken oder dem gesamten Netz der miteinander verbundenen Eisenbahnnetze er-
lauben. Auf dem europaischen Eisenbahnnetz innerhalb der Europaischen Union und
darliver ninaus ist die Interoperabilitat von Reisezug- und Glterwagen gegeben, sofern
sie die entsprechenden Ubereinkommen der UIC (Internationaler Eisenbahnverband)

erflllen und far den grenziberschreitenden Eisenbahnverkehr zugelassen sind.

Die Eisenbahnen in Eurcpa haben sich - trotz der vorhandenen Interoperabilitat des
rollenden Materials - als Staatsbahnen weitgehend national und mit engen Bindungen
an die jeweilige Eisenbahnindustrie entwickelt. Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten
der Européischen Union und die internen - ,quasi staatlichen - Regelungen der Eisen-

bahnen weisen Unterschiede auf,

Mit der Umwandlung der Staatsbahnen zu Eisenbahnunternehmen und der Verpflich-
tung fur einen besseren Zugang zu den Eisenbahnnetzen (Richtlinie 91/440/EWG)
gewinnt die Gestaltung einheiflicher Rechtsvorschriften einschliellich der Harmonisie-

rung der Technischen Normen an Bedeutung.
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* Die Richtiinie verfolgt zwei wesentliche Ziele, namlich
- die Schaffung des institutionellen Rahmens fur die Angleichung der technischen
Systeme der Mitgliedstaaten, in dem grundlegende Anforderungen fur das transeu-
ropaische Hochgeschwindigkeitsbahnsystem festgelegt wurden, sowie
_ die Férderung eines offenen, wettbewerbsarientierten Marktes der Bahnindustrie in

Europa, damit sie ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt verbessern kann.

Die Richtlinie schafft die erfordertichen Regelungen zur Interoperabilitdt auf Gemein-
schaftsebene, die die Mitgliedstaaten auf sich allein gestellt nicht treffen kénnen. Sie

sind unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips von den Mitgliedstaaten umzusetzen.

* Mit der vorliegenden Verordnung werden die Vorschriften der Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt. Sie richtet sich an die beteiligten ,Akteure" des transeuropéischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystems, namilich die Eisenbahnen als Betreiber und Auf-
traggeber fUr die Bahnindustrie, die Hersteller sowie die staatlichen Institutionen und
die ,Benannten Stellen® fur die DurchfGhrung der Konformitéts- und Gebrauchstaug-
lichkeitsbewertung sowie des EG-Priufverfahrens. Die hierfur erforderlichen nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Regelungsinhalte der Richtlinie sind in der Verordnung

enthalten.

* Da die substantiellen einheitlichen ,Technischen Spezifikationen der Interoperabilitat”
(TSI} sowie zusatzliche Normen zum vargesehenen Zeitpunkt der Umsetzung der
Richtlinie (April 1999) noch nicht vorliegen werden, sieht die Richtlinie vor, zunachst
die bestehenden Vorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten als technische Regein
zugrundezulegen. Eine méglichst einheitliche Verfahrensweise wird derzeit durch die
bestehenden einheitlichen Bestimmungen der UIC sowie die bilateralen Absprachen

zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert.

* In dem Auftrag der Europédischen Kommission an das ,Gemeinsame Gremium® (Artikel
2, Buchstabe h) der Richtlinie 86/48/EG ist in der ,Modellstruktur, Dokument 96/48-
DV01" festgelegt, daR eine Anpassung an die Bestimmungen von TSI nur langfristig im
Rahmen bedeutender Erneuerungen oder Umbauten erfolgen kann. Entsprechende

Regelungen werden in die TSI aufgenommen. Durch solche Ubergangsbestimmungen
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wird eine allmahliche Angleichung bewirkt, die den Beteiligten die Méglichkeit einer
wirtschaftlich vertretbaren Anpassung an die neuen Bestimmungen ermdglicht. Soweit
Kosten durch die Anpassung an TS! entstehen, wird diese Belastung durch die Uber-
gangsbestimmungen abgefedert. Die angestrebte Interoperabilitat dient auch der For-

derung des Wettbewerbs; hiervon gehen tendenziell preisddmpfende Wirkungen aus.

Rechtliche Grundlagen

Nach § 26 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a)} des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) ist
das Bundesministerium fir Verkehr ermachtigt, zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Ordnung im Eisenbahnverkehr, des Umweltschutzes oder zum Schutz von Leben und
Gesundheit der Arbeithehmer mit Zustimmung des Bundesrates fir 6ffentliche Eisen-

bahnen Rechtsverordnungen zu erlassen
1. Uber den Bau, den Betrieb und den Verkehr, weiche
a) die Anforderungen an den Bau, Ausristung und Betriebsweise der Eisenbahnen

nach den Erfordernissen der Sicherheit, nach den neuesten Erkenntnissen der

Technik und nach den internationalen Abmachungen einheitlich regeln,
b} allgemeine Bedingungen ...

Nach § 26 Abs. 4 Nr. 1 des AEG ist das Bundesministerium fir Verkehr erm&chtigt, mit

Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen zu erlassen

1. zur Ubernahme des Rechts der Européischen Gemeinschaften, soweit es Gegen-
stande der Artikel 1 bis 5 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes oder des Bundes-
schienenwegeausbaugesetzes betrifft, in deutsches Recht sowie zur DurchfGhrung

solchen Rechts der Européischen Gemeinschaft;

2. zur Festlegung ......
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* |n Art. 3 ,Gesetz Uber die Eisenbahnverkehrswaltung des Bundes® des Eisenbahnneu-

ordnungsgesetzes (ENeuO®G) istin § 1 Abs. 1 als zusténdige Stelle bestimmt:

(1) Die Aufgaben der Eisenbahnverkehrswaltung des Bundes werden, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt, vom Bundesministerium fir Verkehr oder von ei-
ner von ihm bestimmten Stelle wahrgenommen.

in § 2 Abs. 1 und 2 ist bestimmt:

(1) Als selbstandige Bundesoberbehérde fur Aufgaben der Eisenbahnverkehrswaltung
wird das Eisenbahn-Bundesamt errichtet, das dem Bundesministerium fur Verkehr

untersteht.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr bestimmt den Sitz des Eisenbahn-

Bundesamtes und den Sitz von Aufenstellen im Benehmen mit den Landern.

In § 3 sind die Aufgaben des Eisenbahn-Bundesamtes im einzeinen festgelegt.
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Begriindungen und Erlduterungen zu den einzelnen Vorschriften

Die Verordnung ist so konzipiert, daf} die von den ,beteiligten Akteuren® in der Bundesre-
publik Deutschland anzuwendenden Regelungsinhalte der Richtlinie in der Verordnung
festgelegt werden und die Verpflichtung nach Artikel 23 der Richtlinie zum Erial} der er-
forderlichen Rechts- und Verwaltungsvarschriften erflllt wird. Beteiligt sind im allgemei-
nen die Betreiber von Eisenbahnen im Bereich des Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes als

Auftraggeber fur die Erstellung von Fahrzeugen und Infrastruktur und die Hersteller der

hierfGr bendtigten Produkte.

Aufllerdem beteiligt sind die Benannten Stellen, die die Konformitét und Gebrauchstaug-
lichkeit von Interoperabilitdtskomponenten prifen und bewerten und das EG-Prifver-

fahren fur die Teilsysteme durchfihren.

Weiterhin sind die staatlichen Stellen - Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und Eisenbahn-Bundesamt - fir die Genehmigung der Inbetriebnahme von
Teilsystemen, fur die Anerkennung und Uberwachung von Benannten Stellen und deren
Notifizierung bei der Européischen Kommission sowie fir die Wahrnehmung der Angele-
genheiten bei der Europaischen Kommission beteiligt. In den einzelnen Vorschriften ist

festgelegt, welche Stelle im Einzelfall beteiligt ist.

Zu§1

In Absatz 1 sind die anzuwendenden Artikel der Richtlinie genannt. Die Eisenbahn-, Bau-
und Betriebsordnung und die Eisenbahn-Signalordnung gelten weiterhin, solange nicht
durch Inkrafttreten einer technischen Spezifikation far die Interoperabilitat® (TSt} nach
Artikel 2 Buchst. g der Richtlinie eine Anderung erforderlich wird.

Da die Erarbeitung der TSI durch die AEIF' und die Erarbeitung dazugehériger europai-
scher Normen durch die Normungsgremien CEN, CENELEC und ETSI noch geraume Zeit

! Das von der Europsischen Kommission mit der Ausarbeitung der Entwiirfe fiir ,TSI® beauftragte ,gemein-
same Gremien® ist die Assaciation Européenne pour U'interapérabilité Ferroviaire (AEIF), Europdische
Vereinigung fir die Interoperabhilitdt im Bereich der Bahn. Die AEIF ist eine internationale Vereinigung des
belgischen Rechts mit Sitz in Briissel. Die Mitglieder sind die UNIFE fiir die Bahnindustrie, die UIC und die
GEB fiir die Eisenbahngesellschaften sowie die UITP fiir die éffentlichen Verkehrsmittel, so daB die AEIF
alle im Bereich der Eisenbahnen tatigen européischen Unternehmen vereinigt.



_1g . DOrucksache 155/99

in Anspruch nimmt, mu auch nach Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht nach
den derzeit geltehden Bestimmungen gearbeitet werden. Damit aber soweit wie méglich
im Rahmen von Abnahmen durchgefihrte Arbeiten (Untersuchungen, Prifungen, Zertifi-
zierungen etc.} im Bereich der Europaischen Union gegenseitig anerkannt werden kén-
nen, ist der Austausch der geltenden Bestimmungen zwischen den Mitgliedstaaten und
der Europaischen Kommission erfordertich. Hierzu wendet das Eisenbahn-Bundesamt die
Voprschriften der Eisenbahn- Bau- und Betriebsordnung (EBO) und der Eisenbahn-
Signalordnung - einschi. der dazugehtrigen anerkannten Regein der Technik - an. Das
Eisenbahn-Bundesamt legt die anstelle der TS! anzuwendeﬁden Bewertungsverfahren
und die ggf. zu verwendenden Module entsprechend des Ratsbeschlusses 93/465/EWG
selbst fest.

Abs. 2 legt den materiellen Anwendungsbereich, d. h. die betroffenen Infrastrukturen
und Fahrzeuge des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems fest, auf die

die Verordnung anzuwenden ist.

Die betreffenden infrastrukturen in der Bundesrepublik Deutschland sind in Art. 10 Abs. 2
und Anhang 1 Nr. 3.3 (Karte des Leitschemas des transeuropéischen Verkehrsnetzes,
Abschnitt Eisenbahnen, Horizont 2010) der Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996 Uber gemeinschaftliche Leitlinien far
den Aufbau eines transeuropaischen Verkehrsnetzes festgelegt. Die Auslegung der flr
den Hochgeschwindigkeitsverkehr auf diesem Streckennetz bestimmten interoperablen
Hochgeschwindigkeitsziige ist in Anhang | zur Richtlinie 96/48/EG Uber die Interoperabili-

tét des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems festgelegt.

Zu§2
In diesen Paragraphen sind die Aufgaben des Eisenbahn-Bundesamtes zur Durchflhrung
der Richtlinie im einzelnen festgelegt. Dabei wird auf die entsprechenden Regelungsinhal-

te der Richtlinie Bezug genommen.
Es sind dies

1. Die Genehmigung fur die Inbetriebnahme von strukturellen Teilsystemen.

My

2y
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2. Die Uberwachung der Konformitat und Gebrauchstauglichkeit von Interoperabilitats-
komponenten. .

3. Die Uberwachung der Anwendung und Einhaltung der TSI sowie der Kohérenz des
transeuropéischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems und der Aufrechterhaltung der
Koharenz mit dem tbrigen damit verbundenen Eisenbahnsystem.

Die Bearbeitung und Bewilligung von Ausnahmen zur Anwendung bestimmter TSI
Die Anerkennung und Uberwachung der Benannten Stellen nach MaRgabe des § 3.

Zu§3
In Absatz 1 sind die Aufgaben von Benannten Stellen unter Bezug auf die Regelungsin-

halte der Richtlinie zusammengefalit und im einzelnen festgelegt.

In Absatz 2 bis 6 ist das Verfahren der Anerkennung einer Benannten Stelle geregeit. Die
Entscheidung Uber die Anerkennung einer Benannten Stelle in Deutschland und deren
Notifizierung bei der Europaischen Kommission liegt nach Absatz 5 beim Bundesministe-
rium far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen. Es wird angestrebt, im Rahmen der weite-
ren Entwickiung zu prifen, ob und inwieweit es sich in Ergénzung der durch das Eisen-
bahn-Bundesamt vorgesehenen Aufgaben der Prifung und Uberwachung der Benannten
Stellen als notwendig erweist, eine gutachterliche Stellungnahme oder eine Akkreditie-
rung derselben im Rahmen des Deutschen Akkreditierungsrates (DAR) durchfihren zu
lassen. Die Anerkennung als Benannte Stelle setzt voraus, dal die Kriterien nach Anhang
VIl der Richtlinie 96/48/EG erflllt werden (§ 3 Abs. 4). Insoweit ist der Markt offen fur je-
den Bewerber, der diese Kriterien erfilit. Im weiteren Verlauf der Entwickiung soll gepruft
werden, ob und inwieweit dieses System in das weltweit bestehende Akkreditierungssy-
stem Uberfihrt werden kann. Dabei ist insbesondere zu beachten, dai} die Verfahren im

geregelten und ungeregelten Bereich harmonisch aufeinander abgestimmt werden.

Die Absétze 7 bis 12 legen die Durchfiihrung der Meldung anerkannter Benannter Stellen
an die Europaische Kommission und die MaRnahmen zur Uberwachung der Benannten

Stellen, insbesondere die standige Erfullung der Kriterien nach Anhang Vil der Richtlinie,

fest.
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Zu§ 4
Die Abwicklung des Schriftverkehrs mit europdischen Stellen wird grundsatzlich durch das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen bestimmt. In den in der Ver-
ordnung vorgesehenen Féllen kann das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-

nungswesen direkten Schriftverkehr zulassen.

Im ibrigen sind die Aufgaben des sogenannten ,Regelungsausschusses fUr die Inter-
operabilitét (gem. Richtlinie 96/48/EG des Rates)" in Art. 21 der Richtlinie festgelegt und
ergeben sich weiterhin aus Art. 5 Abs. 1, Art. 6, Art. 7 d), Art. 11, Art. 17, Art. 19 Abs. 2,
Art. 20 Abs. 4 der Richtlinie. Der Ausschufd handelt nach Geschaftsordnung (EG-
Dokument 96/48-DV04), die er - gestitzt auf Art. 21 Abs. 1 der Richtlinie - beschlossen
hat. ]

Die Aufgaben der Bundesrepublik Deutschiand im Regelungsausschul werden durch ei-
nen Vertreter des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wahrge-

nommen.

Zug§b

Hierin ist das (bliche Prozedere des Inkrafttretens der Verordnung geregelt. Als Datum
far das Inkrafttreten ist der 1. April 1999 gewahit worden, um eine fristgerechte Umset-
zung der Richtlinie (vor dem 9. April 1999) in nationales Recht zu erreichen, auch wenn
die Verkundung wegen der Abstimmungsprozesse gegebenenfalls zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgt.

Dies ist insoweit mdglich, als fur die Anwender - Eisenbahnen und Bahnindustrie - keine
Belastungen durch das Inkrafttreten der Verordnung zu erwarten sind. Die Verordnung
stellt insgesamt eine Begunstigung dar, da damit die Rechtsgrundlage fir eine europawei-
te - im Geltungsbereich der Richtiinie - Bewertung der Konformitdt und Gebrauchstaug-
lichkeit von Interoperabilitatskomponenten sowie die Durchfilhrung von EG-Prifverfahren
der Teilsysteme des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems geschaffen

wird.
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