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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Gesetzes zur Reforrn des Staatsangehorig keits-
rechts

A. Zielsetzung

Verbesserurig der Integration der dauerhaft in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Auslander und ihrer hier geborenen Kinder durch Erleichterung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit. Entlastung der Einblrgerungsbe-
hérden von den Anspruchseinblirgerungen nach § 6 des Gesetzes 2zur Rege-
lung von Fragen der Staatsangehdrigkeit {StAngRegG).

B. Ldsung

EinfUhrung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt im
Inland (ius sofi) und Verkiirzung der Einblrgerungsfristen far Anspruchseinbdir-
gerungen. Einfahrung eines gesetzlichen Erwerbs der deutschen Staatsange-
hérigkeit fir Dettsche ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des

Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) gnstelle der bisherigen Individualein-
blrgerung nach § 6 StAngRegG.

C. A!tematlveﬁ

Beibehaltung des bisherigen; unbefriedigenden Rechtszustands bis zu einer
umfassenden Neursgelung des Staatsangehdrigkeitsrechts.
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand

Keine.
2. Volizugsaufwand

Aufgrund der Erleichterungen bei der Einbiirgerung wird es voraussichtlich zu
einem Anstieg der Zahl der Einblrgerungsantrage kommen. Der damit verbun-
denen Erhohung des Vollzugsaufwands aufgrund der Zahl der Verfahren steht
eine Entlastung bei den einzelnen Verfahren bei Anspruchseinblrgerungen
durch verbesserte gesetzliche Regelungen gegentber. Die Geblhren fUr die
Anspruchseinburgerungen werden auf eine kostendeckende Hohe angehoben.
Die Verfahren zur Einbirgerung Statusdeutscher nach § 6 StAngRegG, denen
keine Geblhreneinnahmen gegenuberstehen (§ 26 StAngRegG), entfallen.

E. Sonstige Kosten

Kosten flr soziale Sicherungssysteme kénnen entstehen, soweit fir deutsche
Staatsangehorige Leistungen zu erbringen sind, die Ausléndern nicht zustehen.
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Bundesrepublik Deutschland =~~~ — = Bonn, den 19. Mérz 1999
Der Bundeskanzler | '

032 (132) -20020-Staszrgy™ "7

An den .
Prasidenten des Bundssrates

Hiermit (ibersende ich geméaB. Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

--Entwurf sines Gesetzes zur Reform des Staats-
angehdrigkeitsrechts '

mit Begriindung und Vorblatt.
Federflihrend ist das Bundesministerium des Innerm.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil das Gesstz so bald als méglich in Kraft
treten soll.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

s

Fristablauf: 30.04.99
Besonders eilbedilrftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeltsrechts

. Der Bundestag hat mit Zustimriwhg des

Bundesrates das folgende Gesefz beschios-
sen: B

Artikel 1

Anderung des Reichs- und Staatsangehti-

rigkeltsgesetzes —

Das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsge-

setz in der im Bundesgesetzblatt Teil i, Glie-

derungsnummer 102-1, verbffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt ge#indert durch Artikel
2 des Geselzes vom. 18. Dezember 1887
(BGBI. | S. 2942) wird wie folgt gedindert:’

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefat:

,Staatsangeh8&rigkeitsgesetz (SIAG)" ~

2. § 3 wird wie foigt ge#indert;
a) Nummer 4 wird wie folgt gefalit:

«A. durch Ausstellung der Be-
scheinigung gemiR § 15
Abs. 1 oder 2 des Bundes-
vertriebenengesetzes

& .

)] Nach Nummer 4 wird folgende

Nummer 4a eingefiigt:

.4a. durch Uberleitung als Deut-
scher ohne  deutsche
Staatsangehdrigkeit im

Sinne des  Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes
(§ 40a),”

€) In Nummer 5 wrrd nach der An-
' gabe ,16" die Angabe ,und 40b"
eingefiigt.

3.

Dem §4 werden folgende Absitze 3
und 4 angeflgt:

.(3) Durch die Geburt im -Inland
erwirbt ein Kind ausltindischer Eitern die

“~—deutsche Staatsangehbrigkeit, wenn ein

Elternteil

1. seft acht Jahren rechtmiBig sei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt im
Intand hat und

2. . sine  Aufenthaltsberechtigung
oder seit drei Jahren eine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis besitzt.

Der Erwerb der deutschen und der aus-
lndischen Staatsangehd8rigkeit wird

. durch den fUr die Beurkundung der Ge-

burt des Kindes zustfindigen Standes-
beamten eingetragen. Das Bundesmini-
steriumn des Innerm wird erm3chtigt, mit
Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung Vorschrifien {iber das
Verfahren zur Eintragung des Erwerbs
der Staatsangehdrigkeit nach Satz 1 zu
erlassen.

(4 Die deutsche Staatsangehd-
rigkelt wird nicht nach Absatz 1 erwor-
ben bei Geburt im Ausland, wenn der
deutsche Eltemteil nach dem [elnset-
zen: Datum des dem Inkrafitreten die-
ses Gesetzes gemidl Artikel 5 Abs. 3.
‘vorangehenden  Kalendertages] im

~ Ausland geboren wurde und dort seinen
gewdhnlichen Aufenthait hat, es sei
denn, das Kind wiirde sonst staatenlos.
Die Rechtsfolge nach Satz 1 tritt nicht
ein, wenn der deutsche Elternteil die
Geburt innerhalb eines Jahres der zu-

_ stindigen Auslandsvertretung anzeigt,



Sind beide Elternteile deutsche Staats-
angehdrige, so tritt die Rechtsfolge des
Satzes 1 nur ein, wenn beide die dort
genannten Voraussetzungen erfiillen.®

§ 7 wird wie folgt gefaldt:
87

Ein Deutscher im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 des Grundgeseizes, der
nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit
hesitzt, erwirbt mit der Ausstellung der
Bescheinigung gemas § 15 Abs. 1 oder
2 des Bundesvertriebenengesetzes die
deutsche Staatsangehdrigkeit. Der Er-
werb der deutschen Staatsangeh&rigkeit
erstreckt sich auf diejenigen Kinder, die
jhre Deutscheneigenschaft von dem
nach Satz 1 Beglinstigten ableiten.”

§ 8 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefat:

1. nach MaBgabe von § 37 hand-
lungsfahig ist,”

"

Dem § 17 werden folgende Nummem 5
und 6 angeflgt:

.5. durch Eintritt in die Streitkrifte
oder einen vergleichbaren be-
waffneten Verband eines auslan-
dischen Staates (§ 28) oder

6. durch Erklarung (§ 29)".

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter
oder im Inland weder seinen
Wohnsitz noch seinen dauernden
Aufenthalt hat,* gestrichen,

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz
angefiigt:

,Bei der Entscheidung Gber einen
Antrag nach Satz 1 ist bei einem
Antragsteller, der seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt im Ausland hat, -
inshesondere zu beriicksichtigen,
ob er fortbestehende Bindungen
an Deutschland glaubhaft machen
kann.”

Die §§ 28 und 29 werden wie folgt ge-
fafit:

-§ 28

Ein Deutscher, der auf Grund freiwilliger
Verpflichtung ohne eine Zustimmung
nach § 8 des Wehrpflichtgesetzes in die
Streitkrifte oder einen vergieichbaren
bewaffneten Verband eines ausléndi-
schen Staates, dessen Staatsangehd-
rigkeit er besitzt, eintritt, verliert die
deutsche Staatsangehorigkeit. Dies gilt
nicht, wenn er auf Grund eines zwi-
schenstaatlichen Vertrages dazu  be-
rechtigt ist.

§ 29

(1)  Ein Deutscher, der nach dem
[einsetzen: Datum des dem Inkrafitreten
dieses Gesetzes gemin Artiket 5 Abs. 3
vorangehenden Kalendertages] die
Staatsangehdrigkeit nach §4 Abs. 3
oder durch Einblrgerung nach § 40b
erworben hat und eine ausldndische
Staatsangehdrigkeit besitzt, hat mit Er-
reichen der Volijihrigkeit zu erkidren, ob
er die deutsche oder die ausléndische
Staatsangehtrigkeit behalten will. Die
Erkiérung bedarf der Schriftform.



(2)  Erki8rt der nech Absatz 1 B

klgrungspflichtige, daBl er die ausi#ndi-
sche Staatsangehdrigkeit behalten will,

so geht die deutsche Staatsangehtrig-. .

keit mit dem Zugang der Erkifirung bei

der zustindigen Behéirde verloren. Sie .

geht femer vetloren, wenn bis zur Voll-

endung des 23. Lebensjahres keine Er-

Klarung abgeygeben wird.

(3) Erkldrt der nach Absatz 1 Er-

karungspflichtige, daft er die deutsche
Staatsangehtrigkeit behalten will, so ist
er verpflichtet, die Aufgabe oder den
Verlust der auslindischen Staatsange-
'hdrigkeit nachzuweisen. Wird ' dieser
Nachweis nicht bis zur Vollendung des
23. Lebensjahres -gefihrt, so geht die
deutsche Stdatsangehbrigkeit verloren,

es sei denn, da@® der Deutsche vorher. .

auf Antrag die schriftliche Genehmigung
der zustidndigen Behtirde zur Beibehal-
tung der deutschen Staatsangehdrigkeit

{Beibehaitungsgenehmigunyg) ethalten

hat. ’

(4) Die Beibehaltungsgenehmi-
gung nach Absatz 3 ist zu erteilen, wenn

die Aufgabe oder der Verlust der aus-

landischen Staatsangeh8rigkeit nicht
mdglich eder nicht zumutbar ist oder bei
einer Einblirgerung nach MaRgabe von
§ 87 des Auslandergesetzes Mehrstaa-
tigkeit hinzunehmen wire. '

(5) Die zustindige Behotrde hat
den nach Absatz 1 Erklarungspflichtigen
auf seine Verpflichtungen und die nach

den Abs#tzen 2 bis 4 miglichen Rechis-

folgen hinzuweisen. Der Hinweis ist zu-
zustellen, Die Zustellung hat mit Vollen-
dung des 18. Lebensjahres des nach
Absatz 1 Erdarungspflichtigen zu erfol-
gen. Die Vorschriflen des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes finden Anwendung.
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(8) Der Fortbestand oder Verlust
der deutschen Staatsangehdrigkeit nach
dieser Vorschiift wird von Amts wegen

~ festgestelit. Das Bundesministerium des

innem kann durch Rechtsverondnung
mit Zustimmung des Bundesrates Vor-
schriften (ber das Verfahren zur Fest-
stellung des Fortbestands oder Verlusts

. der deutschen Staatsangehfrigkeit er-

lassen.”

Die §§ 36 und 37 werden wie folgt ge-
fafi:

-3 36

(1)  Ober die Einblrgerungen wer-
den jihrdiche Erhebungen, jeweils fur
das vorausgegangene Kalenderjahr, be-
ginnend 2000, als Bundesstatistik
durchgefihrt. .

{2y Die Erhebungen erfassen flir
jede eingebilrgerte Person folgende Er-
hebungsmerkmate;

1. Geburtsjahr,

2. Geschlecht,

3. Familienstand,

4. Wohnort zum Zeltpunkt der Ein-
bilrgerung,

5. Aufenthaltsdauer im Bundesge-
biet nach Jahren,

8. Rechtsgnindlage der Einblrge-
. rung,

7.  bisherige Staatsangehbtrigkeiten
urd

8. Fortbestand  der
Staatsangehdrigkeiten.

bisherigen

188799



10.

(3) Hilfsmerkmale der Erhebun-
gen sind:

1. Bezeichnung und Anschrift der
nach Absatz 4 Auskunftspflichti-
gen,

2. Name und Telekommunikations-
nummern der flir Riickfragen zur
Verfiigung stehenden Person und

3. Registriernummer der eingebir-
gerten Person bei der Einbiirge-
rungsbehdrde,

(4) Fur die Erhebungen besteht
Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind
die Einblirgerungsbehtrden. Die Ein-
birgerungsbehéirden haben die Aus-
kinfte den zustindigen statistischen
Amtern der Lander jeweils zum 1. Mérz
zu erteilen. Die Angaben zu Absatz 3
Nr. 2 sind freiwillig.

(5) An die fachlich zustandigen
obersten Bundes- und Landesbehérden
dirfen fir die Verwendung gegeniiber
den gesetzgebenden Kérperschaften
und fur Zwecke der Planung, nicht je-
doch fiir die Regelung von Einzelfiilen,
vom Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Amtem der Lander Tabel-
len mit statistischen Ergebnissen (iber-
mittelt werden, auch soweit Tabellenfel-
der nur einen einzigen Fall ausweisen.

§ 37
§68 Abs. 1 und 3, § 70 Abs. 1, 2 und 4

Satz 1 des Auslindergesetzes gelten
entsprechend.® ’

In § 39 werden nach den Wortemn _all-

gemeine Verwaltungsvorschriften* die

11.

Worter ,(iber die Ausfilhrung dieses Ge-
setzes und anderer Gesetze, soweit sie
staatsangehdrigkeitsrechtliche Regelun-
gen enthalten,” eingefiigt. -

Nach § 40 werden folgende §§ 40a und
40b eingefiigt:

»§ 40a

Wer am [einsetzen: Datum des In-
krafttretens dieses Gesetzes nach Arti-
kel 5 Abs. 2] Deutscher im Sinne des
Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
ist, chne die deutsche Staatsangehorig-
keit zu besitzen, erwirbt an diesem Tag
die deutsche Staatsangehérigkeit. For
einen Spataussiedler, seinen nichtdeut-
schen Ehegatten und seine Abkémmlin-
ge im Sinne von § 4 des Bundesvertrie-
benengesetzes gilt dies nur dann, wenn
ithnen vor diesem Zeitpunkt eine Be-
scheinigung gemiBk § 15 Abs, 1 oder 2
des Bundesvertriebenengesetzes erteiit
worden ist.

§ 40b

Ein Auslédnder, der am [einsetzen: Da-
tum des Inkrafitretens dieses Gesetzes
nach Artikel 5 Abs. 3] rechtmiBig sei-
nen gewbhnlichen Aufenthait im Inland
und das zehnte Lebensjahr noch nicht
voliendet hat, ist auf Antrag einzubiir-
gemn, wenn bei seiner Geburt die Vor-
aussetzungen des § 4 Abs. 3 vorgele-
gen haben und weiter vorliegen. Der
Antrag kann bis zum [einsetzen: Tag
und Monat des dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes gemi#B Artikel 5 Abs. 3 vor-
angehenden Kalendertages sowie Jah-
reszaht des folgenden Kalendetjahres]
gestellt werden.®



| Artikel 2
Anderung des Ausliindergesetzes

Das Ausltéindergesetz vom 9. Jult 1990
(BGBI. | S.1354, 1386}, zuletzt gefindert
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 16. De-

zember 1997 (BGBI. | S. 2970), wird wie folgt .

gedndert;

1. Die §§ 85 bis 87 wérden wie folgt ge-

fafat: 7 :

:!§ 85
Einbiirgerungsanspruch fiir Ausliin-
der mit [Hingerem Aufenthalt;
Miteinbtirgerung auslindischer Ehe-
gatten und minderjdhriger Kinder

(1) Ein Ausi&nder, der seft acht -

Jahren rechtmaBlg seinen gewdhnlichen
Aufenthalt im I[nland hat, ist auf Antrag
einzubilrgem, wenn er

1. sich zur freiheitlichen demokratl- -

schen Grundordriung des Grund-
gesetzes fir die Bundesrepublik
Deutschiand bekennt und erkifirt,
da er keine Béstrebungen ver-
folgt oder unterstitzt ader verfolgt
oder unterstiitzt hat, die gegen die
freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder
die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes gerichtet sind oder
eine ungesetzliche Beeintriichti-
gung der Amtsfiihrung der Ver-
fassungsorgane des Bundes oder
eines Landes oder ihrer Mitglieder
zum Ziele haben oder die durch
Anwendung von Gewalt oder dar-
auf gerichtete Vorbereltungs-
handiungen auswiirtige Belange
der Bundesrepublik Deutsctiland
gefahrden,
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2. eine Aufenthaitserlaubnis oder ei-
ne Aufenthaltsberechtigung be-
sitat,

3 den Lebensunterhait fiir sich und
seine unterhaltsberechtigten Fa-
mitienangehdrigen ohne Inan-
spruchnahme von Sozial- oder
Arbeitsiosenhiife bestreiten kann,

4. - seine bisherige Staatsangehdrig-
keit aufgibt oder verliert und

5. nicht wegen einer Straftat verur-
teilt worden ist.

Von der in Satz1 Nr. 3 bezeichneten
Voraussetzung wird abgesehen, wenn

- der Auslénder aus einem von ihm nicht

zu veriretenden Grunde den Lebensun-
terhatt nicht ochne Inanspruchnahme von
Sozlal- oder Arbeitslosenhilfe hestreiten
kann.

(2) Der Ehegatte und die minder-
jéhrigen Kinder des Auslénders kdnnen
nach MaRgabe des Absatzes 1 mit ein-
gebiirgert werden, auch wenn sie sich
noch nicht seit acht Jahren rechtméfig
im Infand aufhalten. Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 findet keine Anwendung, wenn ein
minderj#ihriges Kind im Zeitpunkt der
Einblirgerung das 16. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat.

(3) Bei einem Ausidnder, der das
23_Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
ist Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 nicht anzuwen-
den..

586
AusschluBgriinde

{1} Ein Anspruch auf Einblrge-

rung nach § 85 besteht nicht, wenn



1. der Einbirgerungsbewerber nicht
iiber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfilgt oder

2. tatsichliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, da der
Einbiirgerungsbewerber Bestre-
bungen verfolgt oder unterstiitzt
oder verfolgt oder unterstiitzt hat,
die gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung, den Be-
stand oder die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes ge-
richtet sind oder eine ungesetzli-
che Beeintrdchtigung der Amts-
fuhrung der Verfassungsorgane
des Bundes oder eines Landes
oder ihrer Mitglieder zum Ziele
haben oder die durch Anwendung
von Gewslt oder darauf gerichtete
Vorbereifungshandiungen aus-
wirtige Belange der Bundesrepu-
blik Deutschland gefahrden.

(2) Die Einblirgerung kann ver-
sagt werden, wenn ein Ausweisungs-
grund nach § 48 Nr. 1 vorliegt.

§ 87
Einbiirgerung unter Hinnahme von
Mehrstaatigkeit

(1) Von der Vorausseizung des
§85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird abgese-
hen, wenn der Auslander seine bisheri-
ge Staatsangehérigkeit nicht oder nur
unter besonders schwierigen Bedingun-
gen aufgeben kann. Das ist anzuneh-
men, wenn

1. das Recht des auslindischen
Staates das Ausscheiden aus
dessen Staatsangehérigkeit nicht
vorsieht,

der ausldndische Staat die Ent-
lassung regelméBig verweigert
und der Auslénder der zusténdi-
gen Behorde einen Entlassungs-
antrag zur Weiterleitung an den
austindischen Staat {ibergeben
hat,

der ausléndische Staat die Ent-
lassung aus der Staatsangehd&rig-
keit aus Griinden versagt hat, die
der Auslidnder nicht zu vertreten
hat, oder von unzumutbaren Be-
dingungen abhingig macht oder
(ber den vollstindigen und form-
gerechten Entlassungsantrag
nicht in angemessener Zeit ent-
schieden hat,

der Einbilrgerung &lterer Perso-
nen ausschlieBlich das Hindernis
eintretender Mehrstaatigkeit ent-
gegensteht, die Entlassung auf
unverhéltnisméBige  Schwierig-
keiten st6ft und die Versagung
der Einbiirgerung eine besondere
Hérte darstellen wiirde,

dem Auslidnder bei Aufgabe der
ausldndischen Staatsangehérig-
keit erhebliche Nachteile insbe-
sondere  wirtschaftlicher oder
vermdogensrechtiicher Art entste-
hen wiirden, die (iber den Verlust
der staatsblirgerlichen Rechte
hinausgehen, oder

der Auslinder politisch Verfolgter
im Sinne von § 51 ist oder wie ein
Flichtling nach dem Gesetz iiber
Mafinahmen fiir im Rahmen hu-
manitdrer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge behandelt
wird. ‘

Von der Voraussetzung des

§ 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird ferner ab-



gesehen, wenn ' der Auslander die
Staatsangehdrigkeit eines anderen Mit-
gliedstaates der Europdiischen Union
hesitzt und Gegenseitigkeif besteht,

{3) Von der Voraussetzung des

§ 85 Abs. 1 Satz1 Nr. 4 kann abgese-
hen werden, wenn der auslandische
Staat die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit von der ‘Leistung
des Wehrdienstes abhéngig macht und
der Auslénder den iiberwiegenden Teil
seiner Schulausbildung
Schulen erhalten hat und im Bundesge-
biet in deutsche Lebensverhéiltnisse und
in das wehmflichtige Alter hineinge-
wachsen ist. ' '

(4) Weitere Ausnahmen von der
Voraussetzung des § 85 Abs. 1 Satz 1
Nr.4 kSnnen nach MaBgabe vilker-
rechtlicher Vertrige vorgesehen wer-
den.

(5) Erfordert die Entassung aus . _

der ausléindischen Staatsangeh&rigkeit
die Voljjahrigkelt des Auslanders und
_liegen die Voraussetzungen der Absé#tze
1 bis 4 im Ubrigen nicht vor, so erhiit
ein Auslénder, der nach dem Recht sei-
nes Heimatstaates noch minderjahrig
ist, abweichend wvon Absatz1 Satz 2
Nr. 1 eine Elnblrgerungszusicherung.”

in deutschen .

Die §§ 90 .und 91 werden wie folgt ge-

fafit:

»§ 90
Einbirgerungsgebtihr

Die Gebihhr fiir die Einbiingerung
nach diesem Gesetz betréigt 500 Deut-
sche Mark. Sie erm#Bigt sich filir ein
minderjhriges Kind, das miteingebiir
gert wird und keine eigenen Einklinfte
im Sinne des Einkommensteuergeset-

7
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zes hat, auf 100 Deutsche Mark. Von
der Gebilhr kann aus Griinden der Bil-
figkeit oder des Offentlichen Interesses
GehithrenermBigung oder -befreiung
gewldhrt werden,

591
Verfahrensvorschriften

Fiir das Verfahren bei der Einbiirge-
rung gelten § 68 Abs. 1 und 3, § 70
Abs. 1, 2 und 4 Satz 1 entsprechend. Im
itbrigen gelten fiir das Verfahren bei der
Einbliigerung einschlieflich der Be-
stimmung der 8rilichen Zust#ndigkeit
die Vorschriften des Staatsangehorig-
keitsrechts.”

Nach § 102 wird folgender § 102a ein-
gefgt: '

§102a
Ubergangsregelung fiir Einbirge-
rungsbewerber

Auf Einblirgerungsantrige, die bis
zum [einsetzen: Datum der Einbringung
dés Gesetzentwurfs in den Deutschen
Bundestag] gestellt worden sind, finden
die §§ 85 bis 91 in der vor dem [einset-
zen: Datum des I[nkrafitretens dieses
Gesetres nach Artikel 5 Abs. 3] gelten-
den Fassung mit der MaBgabe Anwen-
dung, daf "sich die Hinnahme von
Mebrstaatigkeit nach § 87 beurteilt.”



Artike! 3
Folgednderungen anderer Gesetre

§1
Anderung des Gesetzes zur Regelung von
Fragen der Staatsangehdrigkeit

Das Gesetz zur Regelung von Fragen der
Staatsangehérigkeit in der im Bundesgesetz-
blatt Teil [ll, Gliederungsnummer 102-5, ver-
dffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge-

andert durch Artikel 14 § 1 des Gesetzes vom -

16. Dezember 1997 (BGBL | S.2042), wird
wie folgt gedndert:

1. Der Zweite Abschnitt wird aufgehoben.

2. In §9 Abs. 1 Satz2, §24 Abs. 1 und
§ 27 werden jeweils die Worter ,Reichs-
und® gestrichen.

3. § 17 Abs. 2 und 3 wird wie folgt gefaft:

{2} Hat der Erkldrende oder der
Antragsteller seinen dauermnden Aufent-
halt auBerhalb des Geltungsbereichs
dieses Gesetzes, so ist das Bundesver-
waltungsamt zustindig.

(3) Andert sich im Lauf des Ver-
fahrens der die Zustiindigkeit begriin-
dende dauernde Aufenthalt des Betrof-
fenen, so kann die bisher zustindige
Behorde das Verfahren fortfithren, wenn
der Betroffene einverstanden ist und die
nunmehr zustidndige Behtrde zu-
stimmt.*

§2
Anderung des Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 6. Mai 1963 tiber die
Verringerung der Mehrstaatigkeit und iiber
die Wehrpflicht von Mehrstaatern

In Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zu dem
Ubereinkommen vom 6. Mai 1963 iber die

Verringerung der Mehrstaatigkeit und uber die
Wehrpflicht von Mehrstaatern vom 29. Sep-
tember 1969 (BGBL I 5. 1953}, geidndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 1974 (BGBI. | S. 3714) werden die Wérter
-Reichs- und® gestrichen.

§3
Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Reichs- und Staatsangehd&rigkeitsgesetzes
vom 20. Dezember 1974

In Artikel 3 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes zur
Anderung des Reichs- und Staatsangehérig-
keitsgesetzes vom  20. Dezember 1974
(BGBI. | 8. 3714) werden die Worter ,Reichs-
und”“ gestrichen,

§4
Anderung des Gesetzes zur Verminderung
der Staatenlosigkeit

Artikel 2 Satz 2 des Ausfilhrungsgesetzes
zu dem Ubereinkommen vom 30. August 1961
zur Verminderung der Staatenlosigkeit und zu
dem Ubereinkommen vom 13. September
1973 zur Verringerung der Fille von Staaten-
losigkeit (Gesetz zur Verminderung der Staa-
tenlosigkeit) vom 29. Juni 1977 (BGBI. |
S. 1101) wird wie folgt gefait:

-Fiir das Verfahren bei der Einbiirgerung
einschiiellich der Bestimmung der &rtli-
chen Zusténdigkeit gelten die Vorschrif-
ten des Staatsangehdrigkeitsrechts.®
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Anderung des Gesetzes iiber die Errich-
tung des Bundesverwaltungsamtes

In §5 Abs. 1 des Gesetzes (ber die Er-
richtung des Bundesverwaltungsamtes in der
im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungs-
nummer 200-2, verdffentlichten bereinigten



Fassung, das zuletzt durch § 43 des Gesetzes

vom 2. September 1984 (BGBI. | S. 2265) ge-

dndert worden ist, wird die Angabe _§17
Abs. 3" durch die Angabe ,§ 17 Abs. 2“ ersetzt.

§6
Anderung des Gesetzes tiber Personal-
ausweise - C

Das Gesetz {iber Personalausweise in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Aprii

1986 (BGHI. [ S. 548), ge&ndert durch Artikel 1-

des Gesetzes vom 30. Juii 1996 (BGBI. 1
S. 1182), wird wie foigt gesndert:

1. Nach § 2 Abs. 1 wird folgender Absatz

1a eingefugt:

.{1a) Die Giltigkeitsdauer eines Perso-
naiausweises darf in den Fallen
des §29 des Staatsangehbrig-
keitsgesetzes den Zeitpunkt der
Voliendung des 23. Lebensjahres
des Inhabers solange nicht Gber-
schreften, bis die zustiindige Be-
hdrde den Fortbestand der deut-
schen Staatsangehdrigkeit fest-
gestellt hat.” '

2. Dem § 2a Abs. 1 Satz 2 wird folgende
Nummer 5 angefilgt: ’

.5. Angaben zur Erki#rungspflicht
des Ausweisinhabers nach § 29
des Staatsangehbrigkeitsgeset-
zes." '

§7

Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 des Mekierechtsrahmen-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Juni 1994 (BGBL. | S. 1430), gedndert
durch Artikel 3 Abs. 1 des Gesetzes vom

12. Juli 1994 (BGBI. | 5. 1497), wird wie folgt
gefafit:

.3. die Tatsache, da§

a) Paflversagungsgriinde vor-
liegen, ein Pall versagt
oder entzogen oder eine
Anecrdnung nach § 2 Abs. 2
des Gesetzes {iber Perso-
nalausweise getroffen wor-
denist,

b) nach § 29 des Staatsange-
hérigkeitsgesetzes ein
Verlust der deultschen
Staatsangehdrigkeit  ein-
treten kann.”

§8

Anderung des PaBgesetzes

Das Pallgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. |
S. 537), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. Juli 1996 (BGBI. | S. 1182),
wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 5 Abs. 1 wird foigender Absatz
1a eingefgt:

«(1a) Die Gliltigkeitsdauer eines Passes
darf in den Fillen des § 29 des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes den
Zeltpunkt der Vollendung des 23.
Lebensjahres des Inhabers solan-
ge nicht iberschreiten, bis die zu-
stindige BehSrde den Fortbe-
stand der deutschen Staatsange-
hdrigkeit festgestellt hat."

2. Dem § 21 Abs. 2 wird folgende Num-
mer 16 angefigt:

.18. Angaben zur Erkdirungspflicht
des Ausweisinhabers nach §29
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des
Zes.

Staatsangehdérigkeitsgeset-

§9

Anderung des Personenstandsgesetzes

§ 70 Nr. 5 des Personenstandsgesetzes in
der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliede-
rungsnummer 211-1, vertffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 4. Mai 1998 (BGBI. i S. 833)
geidndert worden ist, wird wie foigt gefagt:

.5. die Eintragung der Staatsangehd-
rigkeit in die Personenstandsbii-
cher,”.

§10
Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes

§ 4 Abs. 3 Satz 3 des Bundesvertriebenen-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 829}, das durch
Art. 30 des Gesetzes vom 24. Ma&rz 1997
(BGBI. | S. 594} gedindert worden ist, wird auf-
gehoben.

Artikel 4
AuBerkrafttreten bisherigen Rechts

Bonn, den 16. Mirz 1999
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Mit dem inkrafitreten dieses Gesetzes tritt
die Verordnung {iber die deutsche Staatsan-
gehorigkeit in  der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 102-2, ver{ffent-
lichten bereinigten Fassung auer Kraft.

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Am Tage nach der Verkiindung tre-
ten in Kraft:

Artikel 1 Nr. 3 hinsichtlich §4 Abs.3 Satz 3
des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgeset-
zes, Artikel 1 Nr. 10 und Artikel 3 § 9.

(2) Am {einsetzen: Datum des ersten
Tages des auf die Verkindung folgenden Ka-
lendermonats] treten in Kraft:

1. Artike! 1 Nr. 2 Buchstabe a) und b}, Arti-
kel 1 Nr. 4 und

2 Artikel 1 Nr. 11 hinsichtlich § 40a des
Reichs- und Staatsangeh&rigkeitsgeset-
zes.

{3) Im Gbrigen tritt dieses Gesetz am ...
in Kraft.



Begriindung

I. Aligemeiner Teil =

Ende 1988 lebten ca. 7,32 Millionen Ausliinder

in Deutschiand, davon fast 51 v.H. seit minde-
stens zehn, mehr als 38 v.H. seit mindestens
15 und Gber 29 v.H. bereits seit mindestens 20
Jahren. Mehr als 1,63 Millionen der in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Aus-
lander sind auch hier geboren; von den Uber
1,66 Millionen ausléndischen Kindem und Ju-
gendlichen unter 18 Jahren sind es mehr als
1,12 Millionen, also {iber 67 v.H.

Diese seit langem auf Dauer rechimaBig im
Inland lebenden Ausldnder haben ihren Le-
bensmittelpunkt in Deutschland und sind, vor
allem was die scgenannte zweite und dritte
Auslandergeneration betrift, den Verhiitnissen
des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit sle
besitzen, weitgehend entfremdet. Auf eine der-
artige Lage mull mit entsprechenden staatsan-

gehtirigkeitsrechtlichen Regelungen reagiert '

‘werden.

An der Einbeziehung des auf Dauer in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden auslén-
dischen Bevblkerungsteils durch Verleihung
der deutschen Staatsangehrigkeit besteht ein
dffentliches Interesse schon deshalb, weil kein

Staat es auf Dauer hinnehmen kann, dag ein’

zahlenmdgig bedeutender Teil seiner Biirger
{iber Generationen hinweg auerhaib der
. staatlichen Gemeinschaft steht und von den
Rechten und Pfiichien eings Blirgers gegen-
iiber dem Staat ausgeschlossen bleibt.

Es entspricht femer der demckratischen Idee,
eine Kongruenz zwischen den Inhabem demo-’
kratischer politischer Rechte und der dauemaﬂ
-der staatlichen Herrschaft unterliegenden in-
lindischen Wohnbevdlkerung herzustellen
(vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts

vom 31. Oktober 1980, BVerfGE 83, 37,51 f). .
Das Staatsangehdrigkeitsrecht ist der Ort, an
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dem der Gesetzgeber Verdnderungen in der
Zusammensetzung der Einwohnerschaft der
Bundesrepublik Deutschland im Blick auf die
Ausiibung politischer Rechte Rechnung tragen

_ kann (vgl. Urteil des Bundesverfassungsge-

richts vom 31. Oktober 1980, aa0).

Die zentrale Bedeutung der Staatsangehdrig-
kelt in einem freiheitlichen demokratischen
Gemeinwesen wie. der Bundesrepublik
Deutschiand schlieBt es aus, eine Abgrenzung
des Staatsvolkes allein unter ordnungspoliti-
schen Gesichtspunkten nach freiem staatli-
chén Belieben verzunehmen (vgl. BeschluR
des Bundesverfassungsgerichts vom 21. Mai
1974, BVerfGE 37, 217, 239).

Im Hinblick auf diese Oberlegungen bedarf
das geltende deutsche Staatsangehdrigkeits-
recht der Fortentwicklung. Die bisherigen

. Mdglichkeiten fiir die auf Dauer in der Bundes-
- republik Deutschiand lebenden Personen
" ausifindischer Herkunft, die deutsche Staats-

angehorigkeit zu erwerben, haben sich, ange-
sichts von weniger als 20.000 Austdnderein-
blirgerungen im Jahr, als unzureichend erwie-
sen. Eine volle staatsangehérigkeitsrechtliche
Integration des auslindischen Bevilkerungs-
teifs wird nur gelingen, wenn das System der
antragsgebundenen Individualeinbiirgerung
um neue gesetzliche Erwerbstatbestinde er-

 weitert wird, Das hergebrachte Abstam-

mungsprinzip mul daher fir die hier gebore-
nen Kinder auslindischer Eltern, von denen
zumindest ein Elternteil einen verfestigten
Aufenthalt in Deutschiand hat, um das Territo-
ratprinzip ergéinzt werden. '

Ein modermes Staatsangehdrigkeitsrecht hat
sich an integrationspolitischen Zielen auszu-
richten. Mit dem vorliegenden Gesetz wird da-
her der Erwerb der deutschen Staatsangehd-
rigkeit vor allem in foigenden Punkten wesent-
lich erleichtert; '

- . Das fortbestehende Abstammungsprin-
zip (lus sanguinis) wird um Elemente



des Geburtsorisprinzips (ius sof) er-

ginzt. Danach erhalten auch Kinder
austindischer Eltern mit der Geburt in
Deutschland die deutsche Staatsange-
horigkeit, wenn ein Elternfeil seit acht
Jahren seinen Aufenthalt in Deutschiand
hat und im Zeitpunkt der Geburt des
Kindes Uber eine Aufenthaltsberechti-
gung oder seit drei Jahren Uber eine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis verflgt
{Artikel 1 Nr. 3, § 4 Abs. 3 STAG).

- Vor Inkraftireten des Gesetzes gebore-
ne Kinder, die zu diesem Zeitpunkt das
zehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und filr die die Voraussetzungen
des § 4 Abs. 3 S5tAG bei Gebur! vorge-
legen hitten, erhalten im \Wege einer
Altfallregelung einen Einbiirgerungsan-
spruch, der innerhalb eines Jahres gel-
tend zu machen ist (Artikel 1 Nr. 11,
§ 40b StAG).

- Die fir einen Einblirgerungsanspruch
erforderiche Aufenthalisfrist wird zu-
gunsten rechtméifig und dauerhaft hier
lebender Auslénder deutlich wverklrzt,
namlich von bisher 15 auf acht Jahre
(Artikel 2 Nr. 1, § 85 AusiG).

Dabei wird der Gesichtspunkt der Vermeidung
von Mehrstaatigkeit angemessen berlicksich-
tigt.
punkten besteht ein staatliches Interesse, die
Fille mehrfacher Staatsangehtrigkeit einzu-
schrinken (vgl. BeschluR des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 21, Mai 1974, BVerfGE 37,
217, 257; zur Abwigung der Vor- und Nach-
teile mehrfacher Staatsangehdrigkeit aus der
Sicht der Betroffenen: ebendort, S. 254 ff.).

Kinder auslindischer Eltern, die aufgrund des
Geburtsortsprinzips oder durch Einblrgerung
im Rahmen der Altfallregelung far vor Inkrafi-
treten des Gesetzes Geborene die deutsche
Staatsangehérigkeit erwerben, haben daher
nach Vollendung des 18. Lebensjahres binnen

insbesondere unter Ordnungsgesichts-
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fonf Jahren zwischen der deutschen und der
von den Eltern abgeleiteten ausléndischen
Staatsangehdérigkeit zu wéhlen (Art. 1 Nr. 8,
§ 29 StAG). Eine solche Entscheidungspflicht
ist zuldssig (so schon Beschlu des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 24, Juni 1971,
FamRZ 1971, 577, 579). Die Regelung ist 50
ausgestaltet, daR der Betroffene es selbst in
der Hand hat, die deutsche Staatsangehdrig-
keit zu behalten {vgl. dazu Beschiul des Bun-
desverfassungsgerichts vom 22. Juni 1990,
NJW 1990, 2193).

Bei Personen, die durch Einbiirgerung die
deutsche Staatsangehérigkeit erwerben, wird
der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaa-
tigkeit bei der Einbirgerung beachtet. Hin-
sichtlich der Ausnahmetatbestinde erfolgt eine
umfassende gesetzliche Regelung {Art. 2
Nr. 1, § 87 AuslG).

Die integration der dauerhaft und rechtmagig
in Deutschland lebenden Auslénder ist eine
der wichtigsten gesellschafispolitischen Auf-.
gaben. Sie erfordert auch und gerade deren
aktive Mitwirkung. Neben dem Bekenntnis zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland gehdrt dazu insbesondere der
Erwerb der erforderlichen Kenntnisse der
deutschen Sprache, damit eine Teilhabe an
der demokratischen politischen Willensbildung
méglich ist. Das Gesetz zur Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts stellt sicher, daB
nur Personen einen EinbGrgerungsanspruch
erhalten, die diese Voraussetzungen erfilllen

. (Art. 2 Nr. 1, § 86 AusIG).

Eine Neuregelung des in zahlreiche Regelun-
gen teils vor-, teils nachkonstitutionellen
Rechts zersplitterten  Staatsangehdrigkeits-
rechts, deren Notwendigkeit unbestritten ist,
bedarf wegen des erheblichen Umfangs der
erforderlichen Rechtséinderungen und der
Vielzah! z.T. hochkomplizierter Fragen einer
langwierigen Vorbereitung. Es ist jedoch nicht
vertrethar, die dem geltenden Staatsangeho-



rigkeitsrecht anhaftenden Defizite léngef‘ hin-
zunehmen. Daher wird in einem ersten Schritt
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eine Reform des Staatsangeh8rigksitsrechts
durchgefiihrt, die neben den bereits erwiihnten

Erfeichterungen beim Erwerb der deutschen
Staatsangehbrigkeit nur Regefungsgegenstiin-
de enthalt, die ebenfalls rasch umgesetzt wer-

den sollen. Dabei sind folgende Punkie we- -

sentlich;

- Parallel zur Einfithrung des Geburtsorts-
prinzips wird der Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit durch Abstammung
bei Geburt im Ausland eingeschriinkt
(Artikel 1 Nr. 3, § 4 Abs. 4 SIAG).

- Um eine Umgehung des Grundsatzes
der Vermeidung von Mehrstaatigkelt zu
verhindem, wird die ,inlandskiausel® in

' §25 des Reichs- und Staatsangehbrig-

keitsgesetzes (RuStAG) aufgehoben,

nach der der Antragserwerb elner aus-
. landischen Staatsangehdrigkeit im in-
land nicht zum Verust der deutschen

fuhrt (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a), § 25

Abs. 1 StAG).

- Die automatische Uberleftung der Deut-
schen cohne deutsche Siaatsangehﬁriw
keit im Sinne des Artikeis 116 Abs. 1
des Grundgesetzes (Statusdeutschen) in
die deutsche Staatsangehiirigkeit wird
ebenfails geregelt. Das refativ umstsind-

liche und angesichts hoher Fallzahlen -

verwaltungsaufwendige Verfahren einer
Anspruchseinblirgerung in jedem Ein-

zelfall wird durch einen Erwerb kraff

Gesetzes abgelist (Artikel 1 Nr. 4, §7

StAG). Diejenigen, die bei Inkrafttreten
des Gesetzes bereits die Rechtsstellung
als Deutsche ohne deutsche Staatsan-
gehdrigkeit besitzen, werden mit In-
krafttreten des Gesetzes in die deutsche
Staatsangehdrigkeit Obergeleitet (Arti-
kel 1 Nr. 11, § 40a StAG).

- Die Einbiirgerungsgebithren bei den An-
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s"f)mchseinbﬂrgemngen nach dem Aus-
iindergesefz werden auf-ein kostendek-
kendes Niveau angehoben, nimlich auf
500 DM fur die Einbiirgerung Erwach-
sener, wiahrend die Geblihr fiir die Ein-
biirgerung Minderjahﬁger ohne eigene
Einkinfle bei 100 DM bleibt (Artikef 2
Nr. 2, § 80 AusiG). '

Mit diesen MaBnahmen werden auch die Ein-
biirgerungsbehérden entiastet, da die Einbiir-

- gerungsverfahren bei den Deutschen ohne

deutsche Staatsangehdrigkeit wegfallen und
-bei den Anspruchseinbirgerungen - durch
verbesserte gesetzliche Regelungen die Prii-
fung vereinfacht wird, ob Mehrstaatigkeit aus-
nahmsweise hingenommen werden kann.

wirkungen von npolitisc Bedeu-

tung

Die Erweiterung der Méglichkeiten, bei fortbe-
stehenden Bindungen an Deutschiand die Bei-
behaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit
zu gestatten, wenn im Ausland eine auslédndi-
sche Staatsangehdrigkeit auf Antrag erworben
wird (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b), § 25 Abs. 2
StAG), ist geeignet, insbesondere die Situation
der im islamischen Rechtskreis lebenden
deutschen Frauen zu verbessern. Sie kSnnen
kiinflig die Staatsangeh6rigkeit des Aufent-
haltsstaats erwerben und so wenigstens die
Benachteiligung aufgrund der Auslinderbe-
handlung beseitigen, ohne dak sie’ zwingend
ihre deutsche Staatsangehorigkeit und damit
die Mdglichkeil einer jederzeitigen Riickkehr
nach Deutschland verieren.

Kosten: Preiswidkungskiause!

Beim Bund entstehen Mehrausgaben durch
eine Veragerung der Zustiindigkeit fiur alle
Einblirgerungs- und sonstigen staatsangehf-



rigkeitsrechtlichen Verfahren, in denen die
Antragstelier ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Ausland haben, auf das Bundesverwaltungs-
amt (Artikel 3 § 1 Nr. 3). Dem stehen entspre-
chende Mehreinnahmen gegeniiber:

- fir Einbiirgerungen nach § 13 des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes  (StAG)
bzw. nach § 1 der Verordnung zur Re-
gelung von Staatsangehdrigkeitsfragen
vom 20. Januar 1942 gilt § 38 Abs.2
StAG. Danach betrigt die Gebihr filr
die Einblirgerung grundsétzlich 500
Deutsche Mark. Sie ermafigt sich fUr
ein minderjdhriges Kind, das mit einge-
birgert wird und keine eigenen Ein-
kiinfte im Sinne des Einkommensteuer-
gesetzes hat, auf 100 Deutsche Mark.

- Nach §3 der Staatsangehdrigkeits-
Gebiihrenverordnung (StAGebV) be-
tragt die Gebiihr fur die Entlassung
(§§ 19 bis 24 StAG) 100 Deutsche Mark,
fiir die Genehmigung zur Beibehaltung
der deutschen Staatsangehdrigkeit 500
Deutsche Mark und fir die Erteilung ei-
ner Staatsangehorigkeitsurkunde als
Staatsangehorigkeitsausweis oder Aus-
weis (ber die Rechisstellung als Deut-
scher 50 Deutsche Mark.

Bei den Liandern und Gemeinden wird voraus-
sichtlich die Zahl der Einbiirgerungsverfahren

anwachsen, andererseits werden die einzelnen

Verfahren vereinfacht. Durch kostendeckende
Gebiihren in den einzelnen Verfahren wird er-
reicht, da® es insgesamt nicht zu Mehrkosten
kommt.

Eine erhebliche Entlastung der Linder und
Gemeinden ist durch den Wegfall der An-
spruchseinbiirgerungen der Deutschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit nach §6 des
Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangehdrigkeit (StAngRegG) zu erwar-
ten. Diese Einburgerungen sind gebiihrenfrei
(§ 26 StAngRegG). Zwar ist mit einer leichten
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Zunahme der Falle zu rechnen, in denen der
gesetzliche Erwerb der deutschen Staatsan-
gehorigkeit behordlich festgestelit wird; in die-
sen Fillen wird aber eine Gebiihr von 50
Deutschen Mark erhoben (§3 Abs.1 Nr.3
StAGebV).

SchlieBlich ist die Genehmigung des Verzichts
auf die deutsche Staatsangehdrigkeit (§ 26
StAG) geblihrenfrei (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchsta-
be a) StAGebV). Diese Falle der freiwilligen
Aufgabe der deutschen Staatsangehdrigkeit
kinnten zunehmen, so dal bei Bund, Ldndern
und Gemeinden weitere Mehrausgaben ohne
entsprechende Einnahmen entstiinden.

Eiir im Zusammenhang mit der Optionsrege-
fung in §29 SIAG notwendige Verwaltungs-
handlungen sind vorldufig weder Ausgaben
noch Einnahmen bestimmbar, da erst acht
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes eine
Erkl4rungspflicht nach § 29 Abs. 1 StAG ent-
stehen kann.

Kosten far die Wirtschaft sind durch die Re-
form nicht zu erwarten. Auswirkungen fir sc-
ziale Sicherungssysteme kdnnen entstehen,
soweit fiir deutsche Staatsangehdrige Leistun-
gen zu erbringen sind, die Auslandern nicht
zustehen. Da der Erwerb der deutschen
Staatsangehérigkeit  durch  Einbirgerung
grundsétziich davon abhéngt, daB weder So-
zial- noch Arbeitslosenhilfe bezogen wird, ist
allenfalls mit geringfiigigen Auswirkungen zu
rechnen.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, inshesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.



I. Einzelbeqrindung . .

Zu Artikel 1 (Anderungq des Reichs- und
Staatsangehdrigheitsgesetres); ==

Artikel .1 enthdlt die nétigen Anderungen des
in Staatsangeh¥rigkeitsgesetz (StAG) uinbe-

nannten Reichs- und Staatsangehérigkeitsge-
setzes (Nummer 1), insbesondere die Ergdn-

zung des Geburtserwerbs der deutschen
Staatsatigehdrigkeit in § 4 urn den neuen Er-
werbstatbestand fir im (nland geborene Kinder

von Ausldndern (§ 4 Abs. 3; Nummer3) und ,

den ‘gesetzlichen Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit durch Spéataussiedier und
ihre Familienangehdrigen (§.7; Nummer 4).

Durch verschiedene Regelungen wird sicher-
gesteilt, daR die Falle der Mehrstaatigkeit be-
grenzt bleiben. Eine uneingeschrinkte Aus-

weitung der Zulassung mehrfacher Staatsan-

gehdrigkeit wiirde langfristiy der Grdnungs-
funiction der Staatsangehdrigkeit zuwideriau-
fen. ‘

Als Gegenstick zur Einfihrung des jus soli
wird der Abstammungserwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit bel Geburt im Ausland
begrenzt, wenn bei einem deutsche Eltemnteil
dieser bereitls im Ausiand geboren ist bzw. bei
zwel deutschen Elternteilen beide bereifs im
Ausiand-geboren sind (§ 4 Abs. 4; Nummer 3).

Kinder auslindischer Eltem, die aufgrund des
Geburisortsprinzips oder durch Einbiirgerung
im Wege der Altfaliregelung th § 40b die deut-
sche Staatsangehdrigkeit erworben haben,
haben nach Vollendung des 18. Lebensjahres

binnen finf -Jahren zwischen der deutschen -

und der von den Eltern abgeleiteten ausiéndi-

schen Staatsangehdrigkeit zu wihlen (§ 29;

Nummer 8).

Um eine Umgehung des Grundsatzes der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit zu verhin-

dern, wird die .inlandsklausel’ in § 25 StAG

aufgehoben, nach der der Antragserwerb einer
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ausiandischen Staatsangehbrigkeit im Inland
nicht zum Vertust der deutschen fithri (Num-
mer 7, Buchstabe a}).

Femer wird ein neuer Verlusttatbestand ge-
schaffen, wenn ein deutscher Staatsangehdri-
ger freiwillig in die Streitkriifte oder einen ver-
gieichbaren bewaffneten Verband (z.B. Poli-
zeisondertruppen) eines auslindischen Staa-
tes eintritt (§ 28; Nummer 8).

Die Einblrgerungsstatistik wird gesetzlich ge-

. regelt (§ 36; Nummer 8). Die Voraussetzun-

gen fiir die Vormnahme von Verfahrenshand-
lungen werden gedndert, so daB kiinftig auch
ein 16jdhriger die Einbiirgerung ohne Mitwir-
kung der Eltern beantragen kann (§ 37; Num-
mer 9). Femer erfolgt die Obertragung der
Elefugnis zum Erall von allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften (ber die Ausfihrung dieses

‘Gesetzes und anderer Gesetze mit staatsan-

gehbrigkeitsrechtlichen Regelungen auf das
Bundesministerium des Innern (Nummer 10).

SchlieBlich werden eine Ubergangsregelung
fiir Deutsche ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit Im Sinne des Ast. 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, die diesen Status bereits beim In-
krafttreten des Geselzes besitzen, und eine
Ubergangsregeiung fiir in Deutschiand gebo-
rene Kinder, die vor dem Inkrafitreten des Ge-
setzes die Voraussetzungen fiir den Erwerb
der deutschen Staatsangehérigkeit durch jus
solf erfillit haben, gefroffen (§§ 40a, 40b;
Nummer 11).

Zu Nummer 1 {GesetzesUberschrift);

In Nummer1 wird die veraltete und nicht
mehr zeitgemiRe Uberschrift des Reichs- und
Staatsangehbrigkeitsgesetzes in ,Staatsange-
horigkeitsgeselz (StAG)" gedndert. Bereits in
der neuen Gesetzesliberschrift soll zum Aus-
druck kommen, daB mit der Reform ein grund-
legend modemisiertes Staatsangehorigkeits-
recht geschaffen wird. Insbesondere der neue



Erwerbstatbestand fiir im Inland geborene
Kinder von Auslindem stellt eine wesentliche
Fortentwicklung des bisherigen Rechts dar.

Zu Nummer 2 (§ 3 StAG):

Nummer 2 enthait lediglich redaktionefle An-
“derungen.

Zu Nummer 3 (§ 4 StAG):

Nummer 3 enthdlt zunichst die Ergénzung
des Geburtserwerbs der deutschen Staatsan-
gehotrigkeit pach dem weitergeltenden Ab-
stammungsprinzip (jus sanguinis) um Ele-
mente des Geburtsortsprinzips (jus sofi) in ei-
nem neuen § 4 Abs. 3. Nach dessen Satz 1
kommt es auf die Dauer des rechtméBigen
gewdhnlichen Inlandsaufenthalts eines El-
ternteils (acht Jahre) sowie darauf an, dag
dieser Eiternteil im Zeitpunkt der Geburt des
Kindes Uber eine Aufenthaltsberechtigung oder
seit drei Jahren Uber eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis (bzw. eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis-EG) verfilgt und damit einen
verfestigten Aufenthalt in der Bundesrepublik
besitzt. Mit dieser Regelung soll den hier auf-
wachsenden Kindem ausidndischer Eltern die
deutsche Staatsangehdrigkeit frithzeitig zuer-
kannt werden, um ihre Integration in die deut-
schen Lebensverhiltnisse zu verbessem.
Langfristig wird femer die angestrebte Kon-
gruenz zwischen inldndischer Wohnbevdike-
rung und Staatsvolk (Staatsangehdrigen) gesi-
chert. Ein Ausschiagungsrecht in bezug auf
die deutsche Staatsangehdrigkeit wird nicht
eingerdumt, da es ansonsten die ausschla~
gungsberechtigten Eltern in der Hand hdtten,
die mit dem Staatsangehdrigkeitserwerb ver-
bundene Integrationschance des Kindes zu
beseitigen.

Da bei dem maRgeblichen Eltemnteil eine un-
befristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Auf-

enthaltsberechtigung (bzw. eine unbefristete
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Aufenthaltserlaubnis-EG) vorliegen muR, sind
Kinder von Diplomaten und anderen vom Er-
fordemis einer Aufenthaltsgenehmigung frei-
gesteliten Personen vom gesetzlichen Erwerb
der deutschen Staatsangehdrigkeit ausge-
nommen, ohne daR es insoweit einer aus-
driicklichen Regelung bedarf.

Der Erwerb der deutschen und einer daneben
erworbenen ausldndischen Staatsangehdrig-
keit wird gemaR Satz 2 durch den fir die Be-
urkundung der Geburt des Kindes zusténdigen
Standesbeamteh eingetragen. Dazu soll am
unteren Rand des Geburtseintrags auf den
Erwerb der Staatsangehdrigkeiten hingewie-
sen werden. GemaR Satz 3 wird das Bundes-
ministerium des Innern ermichtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung Vorschriften {iber das Verfahren zur
Eintragung des Erwerbs der Staatsangehong-
keiten nach Satz 1 zu erlassen. Standort die-
ser Regelung wird die Verordnung zur Ausfiih-
rung des Personenstandsgesetzes (Personen-
standsverordnung) sein, die zusétzlich - soweit
origindre Aufgaben des Standesbeamten nach
dem Personenstandsgesetz geregelit sind - ih-
re Emnichtigungsgrundiage in § 70 des Per-
sonenstandsgesetzes findet.

Der Gesetzentwurf sieht ferner in § 4 Abs. 4
eine Einschrinkung des Erwerbs der deut-
schen Staatsangehﬁﬁgkeit fiir im Ausland ge-
borene Kinder deutscher Eltern vor. Hier gilt
zunichst die Regelung fur den Abstammungs-
erwerb nach § 4 Abs. 1. Allerdings findet ein
Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
grundsatzlich nicht statt, wenn bereits der fir
die Ableitung der deuischen Staatsangeh&rig-
keit maBgebliche Elternteil nach Inkrafttreten
des Gesetzes im Ausland geboren wird, sofern
nicht das Kind andemfalls staatenlos wilrde
oder binnen Jahresfrist eine Anzeige der Ge-
burt bei der zustindigen Auslandsvertretung
der Bundesrepublik Deutschland erfolgt. Sind
beide Eltern deutsche Staatsangehfrige, soO
kommt es fiir die Einschrénkung des Abstam-
mungserwerbs darauf an, dal beide im Aus-



land geboren sind. Fir den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit durch Anzeige bei
der Auslandsvertretung genligt es dagegen,
daB ein Eiterntell tétig wird. Diese Einschriin-
kung des Abstammungserwerbs bei fehlendem

Berug zum Staatsgebiet wurde berefts im

Asylkompromift der Fraktionen von CDU/CSU,
FD.P. und SPD vom 6, Dezember 1992
grundsétzlich vereinbart. )
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genschaft kraft Gesetzes, dann Einzeleinbiir-
gerung) hat sich als unnttig aufwendig erwie-
sen, so daR der jetzt anstelle der Einzelein-
" biirgerungen vorgesehene gesetzliche Er-
werbstatbestand die Einblirgerungshehérden
erheblich entlastet. Allein 1897 erfolgten
195.749 Anspruchselnblirgerungen auBerhatb
der Anspriiche nach dem Ausldndergesetz, die
fast ausschlieflich Einblirgerungen nach §6
StAngRegG betrafen. . '

__Gemas §7Satz1 erwirbt ein Deutscher im

Zu Nummer 4 (§ 7 StAG):

Nummer 4 regeit in § 7 den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit durch Deutsche im
Sinne des Astikels 116 Abs. 1 des Grundge-
setzes, die nicht deutsche Staatsangehdrige
sind. Im Ergebhis kann es sich dabel nur um
Spataussiedler sowie itre Ehegatten und Ab-
kdmmiinge handein, denen die hier geforderte
Bescheinigung gem#R § 15 Abs. 1 oder 2 des
Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) noch
nicht ausgestellt worden ist.- Alle anderen
Deutschen ohne deutsche Staatsangeh&rigkeit
erwerben nach § 40a die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit mit Inkrafitreten der Reform.

Die bislang in § 7 RuStAG enthaitene Rege-
lung iiber die Antragsbefugnis wird geéndert
und aus systematischen Grinden in § 37 ge-
troffen (siehe Nummer 8).

Nach der bisherigen Regelung in §4 Abs. 3
Satz 1 BVFG ist der Spataussiedler Deutscher
“im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes. Sein nichtdeutscher Ehegatie, wenn
die Ehe zum Zeitpunkt des Verlassens der
Aussiedlungsgebiete mindestens drei Jahre
bestanden "hat, und seine AbkBmmlinge er-
werben diese Rechtsstellung mit der Aufnah-
me im Geltungsbereich des Geseizes (§4
Abs. 3 Satz 2 BVFG). Diese Personen sind
nach MaBgabe des Gesetzes zur Regelung
von Fragen der Staatsangehdrigkeit (Staats-
angehdrigkeitsregelungsgesetz - StAngRegG)

einzublirgern (§ 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG). Die- |
ses Verfahren (Erwerb dec Stalusdeutschenel-

Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundge-
setzes, der nicht die deutsche Staatsangehd-
rigkeit besitzt,’ mit der Ausstellung der Be-
scheinigung gemaBR § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG
die deutsche Staatsangehorigkeit. Dies betrifft
die Personen, die die Voraussetzungen in § 4
Abs. 3 Satz 1, 2 BVFG erfillen. Bei dem Ehe-
gatten des Spataussiedlers muR daher die Ehe
bereits. in den Aussiedlungsgebieten minde-
stens drei Jahre bestanden haben, also dort
gemeinsam geflihrt worden sein. Dagegen ge- .
" niigt es - entsprechend der bisherigen Praxis -
fiir den Statuserwerb durch den nichtdeut-
schen Ehegatten nicht, wenn er nach dem
Spétaussiedler dle Aussiediungsgebiete ver-
@Rt und erst in diesem Zeitpunkt die gefor-
derte Ehedauer vorliegt. In diesen Féllen kann
die deutsche Staatsangehdrigkeit nur durch
Einbiirgerung erworben werden. Auf die Privi-
legierungen fiir Ehegatten deutscher Staats-
angehodriger kann sich der nichtdeutsche Ehe-

_ gatte erst berufen, wenn der Statusdeutsche

die deutsche Staatsangeh8rigkeit erworben
hat,

GemdR § 7 Satz 2 erstreckt sich der Erwerb
der deutschen Staatsangehtrigkeit auf dieje-
nigen Kinder, die ihre Deutscheneigenschaft
von dem nach Satz 1 Begilnstigten ableifen.
Dies sind insbesondere Kinder, die nach dem
Erwerb der Deutscheneigenschaft durch den
Spitaussiedier geboren werden und entspre-
chend § 4 RuSIAG die Deutscheneigenschaft
~durch  Abstammung " erworben haben bzw.
kiinflig entsprechend § 4 StAG erwerben. Sie



kénnen keine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1
oder 2 BVFG erhalten, so dal eine Sonderre-
gelung notwendig ist.

Die bislang in § 6 Abs. 1 StAngRegG enthalte-
ne Sicherheitsklausel (kein Einblirgerungsan-
spruch, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daB der Antragsteller die innere oder
duRere Sicherheit der Bundesrepublik oder ei-
nes deutschen Landes gefdhrdet) hat sich
- auch im Hinblick auf die Ausschiugriinde fiir
den Erwerb der Spé#taussiediereigenschaft in
§5 BVFG - in der Praxis als bedeutungslos
erwiesen, so daR hierauf verzichtet werden
kann,

Digjenigen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes
bereits die Rechtsstellung als Deutsche ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, wer-
den mit Inkrafttreten des Gesetzes in die deut-
sche Staatsangehdrigkeit Ubergeleitet (Num-
mer 11, § 40a StAG).

Zu Nummer 5 {§ 8 Abs. 1 Nr. 1 StAG):

Durch Nummer § erfolgt lediglich eine redak-
tionelle Anderung.

zu Nummer 6 {§ 17 StAG):

Durch Nummer 6 erfolgt lediglich eine redak-
tionelle Anderung.

i

Zu Nummer 7 {§ 25 StAG):

in Nummer 7 Buchstabe a} wird die ,inlands-
klausel® in § 25 aufgehoben. Nach § 25 Abs. 1
RuStAG geht bislang die degtsche Staatsan-
gehdrigkeit nur verioren, wenn ein volljihriger
Deutscher, der auf seinen Antrag eine ausién-
dische Staatsangehdrigkeit erwirbt, in der
Bundesrepublik Deutschland weder seinen
Wohnsitz noch seinen dauemden Aufenthalt
hat. Diese Inlandsklausel” wird héufig genutzt,

i8

um den Grundsatz der Vermeidung wvon
Mehrstaatigkeit bei der Einbiirgerung zu un-
terlaufen: Die vor der Einbirgerung aufgege-
bene ausldndische Staatsangehdrigkeit wird
nach der Einbiirgerung sanktionslos wiederer-
worben. Die Aufhebung der ,Inlandsklausei*
beseitigt diese MiBbrauchsmuglichkeit.

Andererseits werden bei den Anspruchsein-
biirgerungen weftere Ausnahmen vom Grund-
satz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit zu-
gelassen. Ferner hat sich die bisherige Praxis
bei der Erteilung von Genehmigungen zur
Beibehaltung der deutschen Staatsangehorig-
keit (Beibehaltungsgenehmigung) nach §25
Abs. 2 RUSIAG als zu restrikliv erwiesen. Da-
her soll im Ausland ansissigen Deutsche bei
freiwilligem Erwerb einer auslindischen
Staatsangehdrigkeit die Beibehaltung ihrer an-
gestammten deutschen Staatsangehorigkeit
erleichtert werden. In Nummer?7 Buchsta-
be b) wird daher bei der Ermessensausiibung
in bezug auf die Erteilung einer Beibehal-
tungsgenehmigung der individuelie Aspekt in
den Vordergrund geriickt, ob der Antragstelier
fortbestehende Bindungen an Deutschland
glaubhaft machen kann {z.B. nahe Verwandte
im iniand, Besitz von Immobilien etc.). Dage-
gen soll nicht mehr vorrangig darauf abgesteilt
werden, ob ein dffentliches Interesse an der
Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrig-
keit besteht oder der Antragsteller durch Ma-
nahmen des Aufenthaltsstaats zum Erwerb der
auslédndischen Staatsangehdrigkeit veranlaf3t
wird. Die Leistung eines Loyalitdtseides bei der
Einbirgerung soll dann nicht der Erteilung ei-
ner Beibehaltungsgenehmigung entgegenste-
hen, wenn der auslidndische Staat eine der
Bundesrepublik Deutschiand vergleichbare
staatliche und geselischaftliche Ordnung auf-
weist. Dies gilt insbesondere fir deutsche
Staatsangehtrige in den Vereinigten Staaten
von Amerika, die deren Staatsbiirgerschaft zu
erwerben wiinschen.
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Zu Nummer 238, 29 SIAG]

Zu§ 28 StAG:, 0 T T

Nach Nummer 8 wird zunichst in § 28 ein

neuer Verlustgrund geregélt, wonach ein Deut-
scher, der auf Grund freiwilliger Verpflichtung
ohne eine Zustimmung nach § 8 des Wehr-
pflichtgesetzes oder ohne Berechtiﬁung auf

Grund eines zwischenstaatlichen Vertrages

(z.B. eines Abkommens {iber die Wehrpflicht
von Mehrstaatem) in die Streitkriifte oder ei-
nen vergleichbaren bewaffneten Verband (z.B.
eine Polizeisondertruppe) eines ausléndischen
Staates, dessen Staatsangehdrigkeit er be-
sitzt, eintritt, die deutsche Staatsangehdrigkeit
verliert. Staatenlosigkelt kann dadurch nicht
entstehen, so daR es sich om efnen nach Artl-
kel 16 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes zu-
igssigen Verlust der deutschen Staatsangehd-
figkeit handeit.

In dem Verhaiten liegt eine Hinwendung zu
dem anderen Helmatstaat und zugleich eine
Abwendung von der Bundesrepublik Deutsch-
land, die einen Verlust der deutschen Staats-

angehorigkeit rechtfertigt. Ein Beftroffener

handelt nicht freiwillig im Sihne dieser Vor-
schrift, wenn er lediglich seiner gesetzlichen
Wehrpflicht nachkommt. Die Bestimmung ent-
spricht Tendenzen, die auch im Europarats-

Ubereinkommen iiber die Staatsangehfrigkeif ..

vom 06. November 1997 ihren Niederschiag
gefunden haben (dort Arlikel 7 Abs. 1 Buch-
stabe ¢)).

Zu§ 20 SIAG:

Nach §29 ist ein deutsch-auslandischer
Mehrstaater, der die deutsche Staalsangehf-
rigkeit durch jus soli oder durch Einblirgerung
nach der Alffallregelung in § 40b erworben hat,
nach Erreichen der Volljahrigkeit verpflichtet,
zwischen der deutschen und seinen ausléindi-
schen Staatsangehfrigkelten zu wihien. Dles

knipft z.T. an die bisherige Einblirgerungspra-
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__xis an, die bei der Einblirgerung von Minder-

jihrigen, die wegen inrer Minderjahrigkeit die

~ ausifindische StaatsangehUrigkeit nicht aufge-

ben kénnen, voribergehend Mehrstaatigkeit
hinnimmt (Minderjéhrige, denen nicht mehr als
zwei Jahre bis zum Eireichen der Volljihrigkeit
fehlen, erhalten grundsitzlich eine Einbilirge-
rungszusicherung, vgl. §87 Abs. 3 AusiG
1990). Bisher sind solche Fille einer voriiber-
gehenden Hinnahme von Mehrstaatigkeit in-
des selten. Minderj8hrige werden in der Regel
gemeinsam mit ihren Eitemn eingebiirgert und
kdnnen im Familienverbund die auslandische
Staatsangehdrigkeit meist aufgeben.

Die Einfithrung des fus sofil wird zu einer er
heblichen Ausweitung der Fille fiihren, in de~
nen bei Kindem auslfindischer Eltern Mehr-
staatigkeit entsteht. Das gleichzeitige Fest-
halten am Grundsatz der Vemmeidung von
Mehrstaatigkeit hat zur Foige, daB in weitaus
griBerem Umfang als bisher Mehrstaatigkeit
vorlibergehend hinzunehmen ist. Das vorhan-
dene rechtliche Instrumentarium (Ereilung el-
ner Auflage bel der Einblirgerung, sich nach
Volljahrigkeit um die Entlassung aus der bishe-

" rigen Staatsangehdrigkeit zu bemiihen), reicht

deshalb nicht aus (zur Verhdngung wvon
Zwangsgeld bei Nichterflllung der Auflage vgl.
BeschluB des Bayerischen Verwaltungsge-
richishofs vom 14. Januar 1991 - § CS
90.3237'%. Vielmehr st eine eindeutige ge-
setzliche Regelung erforderlich.

Bel der Ausgestaliung der Regelung ist vor
allem Art. 16 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG)
2u beachten. Nach Art. 16 Abs. 1 Satz 1 GG

* darf dle deutsche Staatsangeh®rigkeit nicht

entzogen werden. Gemat Art. 16 Abs. 1 Satz
2 GG ist dagegen ein Verlust der deutschen
Staatsangehfrigkelt grundsdtzlich zuldssig.
(Verbbtene). Entziehung ist der Verlust der
deutschen Staatsangehrigkeit, den der Be-
troffene nicht beeinflussen kann (Bundesver-
fassungsgericht, Beschiull vom 22. Juni 1990,
NJW 1990, 2193). Der Betroffene muft es in
der Hand haben, die deutsche Staatsangehd-
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rigkeit zu behaiten (aaQ). Seine Entscheidung
mull auf einem selbstverantwortlichen und
freien Willensentschiuf® beruhen (aa0).

Daher wird die Regelung so ausgestaltet, da3
ein Verlust der deutschen Staatsangehtrigkeit
nur eintritt, wenn er dem erkldrten Willen des
Betroffenen entspricht oder Handlungen zur
Aufgabe der ausldndischen Staatsangehérig-
keit unterlassen werden, obwohl sie mdglich
und zumutbar wiren, '

Nach Absatz 1 besteht fiir den genannten
Personenkreis eine Verpflichtung, bei Ermrei-

chen der Volljghrigkeit zwischen der deutschen -

und der auslandischen - Staatsangehorigkeit
(den ausidndischen Staatsangehfrigkeiten) zu
wihlen (Option). Aus Griinden der Rechtssi-
cherheit kann die Erkldrung nur schriftlich ab-
gegeben werden.

Nach Absatz 2 geht die deutsche Staalsange-
hérigkeit verloren, wenn der Erklérungspflic#
tige gegen die deutsche Staatsangehdrigkeit
optiert oder bis zur Vollendung des 23. Le-
bensjahres keine Erkldrung abgibt. Im ersten
Fall tritt der Verlust der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit sofort ein, im zweiten Fall bei Er-
reichen der genannten Altersgrenze.

Nach Absatz 3 ist ein Erkldrungspflichtiger,
der fir die deutsche Staatsangehdrigkeit op-
tiert hat, zur nachweislichen Aufgabe der aus-
l&ndischen Staatsangehérigkeit (der auslandi-
schen Staatsangehoérigkeiten) verpflichtet.
Wird der Nachweis nicht bis zur Vollendung
des 23. Lebensjahres gefithrt, so besteht die
deutsche Staatsangehdrigkeit neben der aus-
landischen Staatsangehtrigkeit nur fort, wenn
- dhnlich wie in den Fallen des § 25 Abs. 2
StAG -~ die Beibehaltung der deutschen ge-
nehmigt wird. '

Absatz 4 regelt, in welchen Féllen eine Beibe-
haltungsgenehmigung zu erteilen ist. Dies ist
der Fall, wenn die Aufgabe der ausléndischen
Staatsangehdrigkeit nicht mdglich oder nicht

zumutbar ist oder aus anderen Griinden beij
einer Einblirgerung Mehrstaatigkeit hinzuneh-
men wire. Die wesentlichen Griinde, die zu
einer Ausnahme vom Grundsatz der Vermei-
dung von Mehrstaatigkeit flihren knnen, sind
wie bisher in § 87 AuslG geregeit (Artikel 2

Nr. 1), so dafy grundsatzlich darauf verwiesen

werden kann. Allerdings kann es weitere Félle
geben, in denen die Aufgabe der ausléndi-

_schen Staatsangehdrigkeit nicht maglich oder

nicht zumutbar ist, so daB eine entsprechende
Klarstellung erfolgt.

Nach Absatz 5 hat die zustindige Behfrde
den Erkldrungspflichtigen umfassend (iber sei-
ne Verpflichtungen aufzukldren. Dadurch soll
insbesondere sichergestellt werden, da@ die
deutsche Staatsangehbrigkeit nicht aus Un-
kenntnis der Rechtslage verlorengeht. Sofem
der Aufenthaitsort des Betroffenen unbekannt
ist, z.B. weil er seiner Meldepflicht nicht nach-
kommt oder sich dauerhaft im Ausland aufhélt,
kann auch eine &ffentliche Zustellung erfolgen
(vgl. § 15 Verwaltungszustellungsgesetz, das
anzuwenden ist).

Nach Absatz 6 ist der Fortbestand oder Ver-
lust der deutschen Staatsangehérigkeit nach
dieser Vorschrift aus Rechtssicherheitsgriin-
den in jedem Fall 'von Amts wegen festzustel-
len. Das Bundesministerium des Innem kann
durch Rechtsverordnung ndhere Regelungen
iber die Feststellung des Fortbestands oder
Verlusts der deutschen Staatsangehbrigkeit
treffen.

Zu Nummer 9 (§§ 36, 37 StAG):

Nummer 9 sieht die Schaffung einer Rechts-
grundlage fiir die Statistik vor (§ 36). Ferner
wird die Viorschrift Ober die Fihigkeit zur Vor-
nahme von Verfahrenshandlungen inhaitlich
gedndert und mit einer Regelung fiber Mitwir-
kungspflichten des Auslénders zusammenge-
fadt (§ 37). ‘
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Zu § 36 StAG:

Mit § 36 wird erstmals eine bereichsspezifi-
sche Rechtsgrundlage fir die Einblirgerungs-
statistik geschaffen. Sie gilt nicht nur fiir Ein-
biirgerungen nach diesem Gesetz, sondem fir
alle Einbiirgerungen, insbesondere auch die
nach dem AuslG. '

Zu § 37 SIAG:

In § 37 wird zun&chst die bisher in § 7 RuSIAG
enthaitene Regelungiiber die Antragsfahigkeit
an die heutigen Erfordemisse angepafit. Die
Regelung gilt, wie sich aus ihrem Wortlaut und
aus ihrer neuen systematischen Steliung er-
gibt, nicht nur fiir die Einblirgerungsverfahren,
sondern auch fur die Abgabe der Erkiirung
nach § 5. Damit ist zugleich eine jingst auf-
getretene Zwelfelsfrage geklrt.

‘Aufgrund der Verweisung auf § 68 Abs. 1 und
3 AuslG ist grundsitziich auch ein Minderjah-
niger fdhig zur Vornahme von Verfahrens-

handiungen nach diesemn Gesetz, wenn er das 7

16. Lebensjahr voilendet hat. Die Verfahrens-
handlung bedarf - anders als nach der bisheri-
gen Rechtslage in § 7 Abs. 2 Satz 2 RuSIAG -
nicht der Zustimmung der gesetzlichen Ver-
treter. Dadurch erfeigt insofern eine Harmoni-
sierung mit dem Ausifinderrecht,

Durch die Verweisung auf § 70 Abs. 1. 2 und 4
Satz 1 AusiG werden dem Antragsteller die
notwendigen Mitwirkungspflichten in staatsan-
gehdrigkeitsrechtlichen Verfahren auferegt,
die insbesondere filr das Einblirgerungsverfah-
ren gelten.

In Nummer 10 wird das nach Art. 84 Abs. 2
GG bestehende Recht der Bundesregierung,

zur Ausflihrung des Gesetzes aligemeine Ve_r-r
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waltungsvorschriften zu erassen, auf das
Bundesministerium des Innem (bertragen
(§ 39) und inhaltlich in bezug auf den EraR
allgemeiner Verwaltungsvorschriften iiber die
Ausfihrung anderer Gesetze mit staatsange-
hérigkeitsrechtlichen Regelungen (vor allem
das Ausltindergesetz) ausgeweitet. Dadurch
soli das Bundesministerium des innem in die
Lage versetzt werden, rasch eine Regelung

durch aligemeine  Verwaltungsvorschriften
~ treffen zu kénnen. Die Ubertragung dieser

Befugnis schafft auBerdem einen Ausgleich
fur den Wegfall des Zustimmungsvorbehalts
nach §3 der Verordnung (iber die deutsche
Staatsangehtifigkeit vom 5. Februar 1934
{siehe Artikel 4), aber den bisher die Einbiirge-
rungspraxis gesteuert wird.

Nummer 11 (§§ 40a, 40b StAG):

Der Gesetzentwurf enthdt in  Num-
mer 11 zunéchst eine Aitfaliregelung zur
Uberleitung der Deutschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 GG in die deutsche Staatsangehdrigkeit
(§ 40a), die § 7 ergdnzt. Nur so kann die Ent-
lastung der L&nder von den Einbiirgerungs-
verfahren nach § 6 StAngRegG bei gleichzei-
tiger Kldrung des Status' der Betroffenen wirk-

‘sam erreicht werden,

Femer trift Nummer11 eine Altfaliregelung
fur Kinder unter zehn Jahren, die vor Inkraft-
treten des Gesetzes die Voraussetzungen des
§4 Abs.3 StAG erfillt und die deutsche
Staatsangehtrigkeit durch ius sofi erworben
hatten (§ 40b).

£u § 40a SIAG;

. Wer bei Inkrafttreten dieses Gesetzes Deut-

scher ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 GG ist, erwirbt
kraft Gesetzes die deutsche Staatsangehérig-

_keit (Satz 1), Nur fiir einen Spéataussiedier,



seinen nichtdeutschen Ehegatten und seine
Abkémmlinge im Sinne von §4 BVFG wird
weiter vorausgesetzt, daR ihnen vor diesem
Zeitpunkt eine Bescheinigung gemiR § 15
Abs. 1 oder 2 BVFG erteilt worden ist (Satz 2).
Bei den nach Inkrafttreten des Aussiedlerauf-
nahmegesetzes vom 28. Juni 1990 eingerei-
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sten Aussiedlern wird dies dagegen nicht ge-

fordert, da sie eine solche Bescheinigung nach
§ 100 Abs. 2 BVFG nicht mehr beantragen
kénnen.

Ein Erstreckungserwerb der deutschen Staats-
angehdrigkeit auf diejenigen Kinder, die ihre
Deutscheneigenschaft von dem nach dieser
Vorschrift Begiinstigten ableiten, braucht hier,
anders als bei § 7 Satz 2 StAG, nicht vorgese-
hen zu werden. Diese Kinder erwerben die
deutsche Staatsangehorigkeit  unmittelbar
nach Satz 1, da sie nicht zu den AbkSmmiin-
gen im Sinne von Satz 2 gehdren. Unter die-
sen fallen nur Kinder, die am Aufnahmever-
fahren teilgenommen haben.

Ein Aufenthalt im Inland wird nicht gefordert,
so da® auch im Ausland lebende Statusdeut-
sche in die deutsche Staatsangehdrigkeit
iibergeleitet werden.

Zu § 40b SIAG;

Kinder unter zehn Jahren, die vor Inkrafttreten
des Gesetzes die Voraussetzungen des 54
Abs. 3 StAG erfullt und die deutsche Staats-
angehdrigkeit durch jus soli erworben hitten,
erhalten einen innerhalb eines Jahres geitend
zu machenden Einbirgerungsanspruch, wenn
diese Voraussetzungen bei Antragsteliung
weiter vorliegen (§ 40b). Auch diese Kinder

unterfiegen kraft ausdriicklicher Anordnung der

Erkigrungspflicht nach § 29 StAG, wenn sie
bei der Einbirgerung ihre ausidndische
Staatsarigehérigkeit behalten. '

Zu Artikel 2 {Anderung des Auslinderge-
setzes):

Artikel 2 vereinfacht insbesondere das Sy-
stem der Einbiirgerungsanspriiche im Siebten
Abschnitt des Ausléndergesetzes (Nummer 1},
enthéit einige Korrekturen zu Vorschriften, die
sich in der Praxis als unbefriedigend erwiesen
haben (in Nummer 1 und 2) und trifft eine Alt-
fallregelung fiir Auslénder, die bereits vor Ein-
bringung des Gesetzentwurfs in den Deut-
schen Bundestag die Einbirgerung beantragt
haben (Nummer 3).

Zu Nummer 1 (§§ 85 bis 87 AusIG):

Unter Nummer 1 erfolgt die Neuregelung der
Anspruchseinbiirgerungen. Dabei tritt § 85 an
die Stelle.der bisherigen §§ 85, 86 AusiG
1980. § 85 Abs. 1 regelt den Grundtatbestand
der Einbiirgerung langer hier lebender Auslén-
der mit achtjhrigem Inlandsaufenthalt, § 85
Abs. 2 die Miteinbirgerung von Ehegatten und
minderjdhrigen Kindem. § 86 trifft Regelungen
zum Ausschiuf der Einbiirgerungsanspriiche
in besonderen Fillen (bei fehlenden Sprach-
kenntnissen, Sicherheitsgefahrdung durch den
Auslander und Vorfiegen des Ausweisungs-
grundes in § 46 Nr. 1). In § 87 sind wie bisher
die Ausnahmen vom Grundsatz der Venmei-
dung von Mehrstaatigkeit zusammengefaBt.
Die Regelung tritt an die Stelle des bisherigen
§ 87.

Die Einbiirgerungsanspriitche héngen auch
kiinftig in allen Fillen davon ab, daB ein
rechtméBiger gewdhnlicher Aufenthalt im In-
land besteht. Ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland hat eine Per-
son, wenn sie nicht nur vorijbergehend, son-
dem auf unabsehbare Zeit hier lebt, so daB ei-
ne Beendigung ihres Aufenthalts ungewild ist.
Dies entspricht dem in den §§ 85 ff. auch bis-
her verwendeten und in §30 Abs.3 Satz2
SGB-AT nsher umschriebenen Begriff (vgl.
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
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23. Februar 1993, BVerwGE 92, 116, 123¢), "

so daf auf eine gesetziiche Definition wieder-
um verzichtet werden kann.

Soweit der Einbiirgerungsanspruch den Besltz
einer Aufenthaltserlaubnis oder elnst Aufent-
haitsberechtigung voraussetzt, genfigen die
entsprechenden Aufenthaltstitel nach dem Ge-
sefz Uber Einreise und Aufenthalt von Staats-
angehdrigen der Mitgliedstaaten der Européi-

schen Wintschaftsgemeinschaft (Aufenthalts-

gesetz/EWG).

Zu § 85 AuslG:

§ 85 Abs. 1 ist - wie bisher § 88 Abs. 1 - der
Grundtatbestand der Ansptuchseinbiirgerung
fiir ldngere Zeit im Iniand lebende Auslénder.

Die bislang geforderte Aufenthalisdauer von

finfzehn Jahren wird deutlich auf acht Jahre
verkiirzt. Insbesondere darin liegt ein integra-
tionsbezogenes Zeichen staatiicher Hinwen-
dung zu den hier lebenden Zuwanderen. Es
ist zu erwarten, daR dieser Tatbestand kiinftig
die quantitativ bedeutendste Rechtsgrundlage
fir die Einblirgerung darstellen wird,

Bei einem Ausléinder, der eingeblirgert werden
méchte, wird ein Bekenntnis zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung sowie eine
Loyalitatserkirung " verlangt (Satz 1 ' Nr. 1).
Dadurch wird seine innere Hinwendung zur

Bundesrepublik Deitschiand dokumentiert, .

Das Bekenntnis hat hdchstpersniichen Cha-
rakter und setzt die entsprechende Verfgh-
rensfihigkeit des . Einblrgerungsbewerbers
voraus. Entsprechend der Regelung in § 91
Satz 1 LV.m. § 68 Abs. 1 kann sie daher erst
ab Vollendung des 16. Lebensjahres gefordert
werden, vgl. Absatz 2 Satz 2,

Wie bisher (§ 85 Abs. 2 Satz 1) setzt die Fin-
biirgerung den Besitz einer Aufenthaltseriaub-
nis oder Aufenthaltsberechtigung voraus
(Satz 1 Nr. 2). ‘
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Die Einblirgerung ist - wie bisher- nur unter

der Voraussetzung der - Unterhaltsfahigkeit

méglich. Der mufs Einbiirgerungsbewerber in
der Lage sein, den Lebensunterhalt fiir sich
und seine unterhaitsberechtigten Familienan- .
gehdrigen ohne Inanspruchnahme von Sozial-
oder Arbeitslosenhilfe bestreiten zu koOnnen
(Batz 1 Nr. 3). Dabei geniigt es nicht, wenn er
nur vorlibergehend keine Sozial- oder Ar-
beitslosenhilfe bezieht. Dies entspricht der
bisherigen ' Einblirgerungspraxis. Dagegen
steht der Bezug sonstiger Sozialleistungen
(z.B. Leistungen nach dem Bundesaushil-
dungsférderungsgesetzy der Einbirgerung
nicht entgegen.

Die bisherige Hértefallregelung in § 86 Abs. 1,
1. Halbsatz AuslG wird beibehalten (Satz 2).
Die Flle, in denen die fehlende Unterhaltsfa-
higkeit vom Einblirgerungsbewerber zu ver-
treten ist, sind in der Praxis selten (z.B. bei ei-
ner mutwilligen oder mutwillig verursachten
Klndigung oder bei der Weigerung, eine zu-
mutbare Beschéftigung auszuilben). Soziale
Hértefille (unverschuldete Arbeitslosigkeit
etc.) kbnnen damit angemessen beriicksichtigt
werden.

An der Forderung niach Aufgabe bzw. Verlust
der bisherigen Staatsangehdrigkeit bei der
Einblirgerung wird festgehalten (Satz 1 Nr. 4).
Ausnahmen hierzu sind in § 87 geregelit.

Femer darf der Einblirgerungsbewerber nicht
wegen einer Straftat verurteilt sein (Satz 1
Nr. 5), wobei nach § 88 Abs. 1-Bagatelldelikte

" ausgenommen sind.

‘Sa!zz enthdit die Ausnahmeregelung zu

Satz 1 Nr. 3 (s.0.).

Absatz 2 Satz 1 enthilt - wie bisher § 86 - die’
Miteinbilrgerung ausléindischer Ehegatten und
minderjéhriger Kinder nach Emmessen. Die
Einblirgerungsvoraussetzungen werden in den

- aligemeinen Verwaltungsvorschriften konkreti-

stert, die kinftig nach § 39 StAG vom Bun-
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desministerium des Innem erlassen werden
kdnnen.

Absatz 3 regelt - wie bisher § 85 -, daB es bei
jungen Ausidndemn, die vor Vollendung des
23. Lebensjahres die Einblirgerung beantragt
haben, nicht auf die Erfiillung der wirtschaftli-
chen  Einbiirgerungsvoraussetzungen  an-
kommt.

Zu § 86 AusiG:

In § 86 erfolgt eine zusammenfassende Re-
gelung der AusschiuBgriinde fir den Einblirge-
rungsanspruch.

Ein Einbﬁrgemqgsanspruch ist zundchst aus-
geschlossen, wenn der Einblirgerungsbewer-
ber nicht iiber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigt (Absatz 1 Nr.1).
Insofern ist der zu §26 Abs. 1 Satz2 Nr. 2
entwickelte MaRstab heranzuziehen. Eine In-
tegration in die deutschen Lebensverh&ltnisse
setzt Sprachkenntnisse voraus. Ohne die Fi-
higkeit, hiesige Medien zu verstehen und mit
der deutschen Bevtlkerung zu kommunizie-
ren, ist eine Integration, wie auch die Beteili-
gung am politischen WillensbildungsprozeB,
nicht moglich, Entsprechend der bisherigen
Regelung in den §§ 85 ff. wird das Vorhanden-
sein entsprechender Sprachkenntnisse grund-
sitzlich vermutet und nicht formell geprift. Ist
allerdings - etwa nach einem Gesprach mit
dem Einbiirgerungsbewerber - erkennbar, daB
die zur gegenseitigen Verstidndigung unerlég-
lichen Sprachkenntnisse nicht vorliegen, wird
die Einblirgerung versagt.

Die neue Schutzklausel in Abs.1 Nr. 2
schlieRt den Einbiirgerungsanspruch aus,
wenn tatsichliche Anhaltspunkte fiir eine Si-
cherheitsgefahrdung durch den Einblrge-
rungsbewerber vorliegen. Dabei geht es in der
ersten Alternative um verfassungsfeindliche
Bestrebungen  (vgl. >§3 Abs.1  Nr. 1
BVerfSchG), in der zweiten, voraussichtlich

bedeutsameren Alternative um den Auslén-
derextremismus  (vgl. §3 Abs.1 Nr.3
BVerfSchG). Dadurch soll die Einblrgerung
etwa von PKK-Aktivisten oder radikalen Isla-
misten auch dann verhindert werden, wenn
entsprechende Bestrebungen nicht sicher
nachgewiesen werden knnen.

Die Regelung wird ergénzt durch die Vor-
schriften in § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Dort wird
nicht nur ein Bekenntnis des Einbirgerungs-
bewerbers zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland gefordert, son-
dern auch eine Erdarung, dak er keine sicher-
heitsgefidhrdenden Bestrebungen verfolgt oder
unterstiitzt hat.

in Absatz 2 wird durch die Verweisung auf
§46 Nr.1 die bisherige Regelung in §85

Abs. 2 Satz 2 AuslG 1990 Ubernommen, die

iber die Verweisung in §86 Abs.3 AusiG
1990 auch bislang fiir alle Einbtirgerungstat-
bestinde des AuslG gilt und anl#Blich der
Umgestaltung der §§ 85, 86 Abs. 1 vom Re-
gelanspruch zum Anspruch im Jahre 1993
eingefiihrt wurde.

Zu § 87 AusiG:

In § 87 werden wiederum die Ausnahmetatbe-
stinde fiir die Hinnahme von Mehrstaatigkeit
geregeit. Die Regelung tritt an die Stelle des
bisherigen § 87 AuslG.

in Absatz 1 werden die Falle zusammenge-
falt, in denen die Aufgabe oder der Verlust
der ausléndischen Staatsangehorigkeit nicht
mdglich oder nicht zumutbar ist (Satz1 und
2).

Satz 2 Nr. 1 betrifft die rechtliche Unmdglich-
keit der Aufgabe der bisherigen Staatsangeht-
rigkeit. Dazu zéhit grundsétzlich auch der Fali,
dai der Ausidnder aus Altersgriitnden die aus-
ldndische Staatsangehtrigkeit (noch) nicht



aufgeben kann (vgl. aber Absatz 4).

Satz 2 Nr. 2 betrifft die faktische Unméglich-
keit der Aufgabe der bisherigen Staatsangehd-
rigkeit. RegelmaRig verweigert wird die Ent-
lassung in diesem Sinn, wenn Entlassungen
nie oder fast nie ausgesprochen werden.

Satz 2 Nr. 3 betrifft hauptsichlich Fille, in de-
nen ein Entlassungsantrag gestellt wird, das
Entlassungsverfahren aber im FEinzelfall
scheitert. Dem steht es gleich, wenn bereits

die Entgegennahme des Entlassungsantrags’

durch den auslindischen Staat verweigert wird

und das Entlassungsverfahren daran scheitert.

Zu vertreten im Sinne der ersten Fallgruppe
hat der Auslénder die Entlassungsverweige-
rung nur dann, wenn er seine Verpflichtungen
gegeniiber dem Herkunftsstaat verletzt hat
und die Entlassungsverweigerung darauf be-
ruht, z.B. bei Nichtriickzahlung von zu Ausbil-
dungszwecken gewdhrten Stipendien. Unzu-
mutbare Bedingungen im Sinne der zweiten
Faligruppe liegen z.B. vor, wenn die Entlas-
sung von dberhShten Geblihren abhingig ge-

macht wird oder das Tra_gen religidser Sym-

bole entgegen dem Willen des Betroffenen
verlangt wird. Im Einzelfall unzumutbar kann
auch die Forderung nach Erfiillung der Wehr-
pflicht sein, soweit nicht bereits die Vorausset-
zungen von Absatz 3 fir die dort genannte
Personengruppe vorliegen. Dies kann z.B. der
Fall sein bei einem verheirateten Einbiirge-
rungsbewerber, der [Angere Zeit von seiner

Familie getrennt wiirde, ferner wenn ein un-
zumutbar hoher Betrag fiir den ,Freikauf* er-

forderlich wére oder falls der Einblirgerungs-
bewerber mit einem kriegerischen Einssatz

rechnen muBte. Als nicht mehr angemessen

im Sinne der dritten Fallgruppe ist es regel-
miRig anzusehen, wenn die Dauer des Ent-
lassungsverfahrens zwei Jahre (ibersteigt, ob-
woh! ein vollstidndiger und formgerechter Ent-
lassungsantrag vorliegt,

Satz 2 Nr. 4 betiifft die bisher in Nr. 5.3.3.4 .
der Einbiirgerungsrichtiinien geregeiten Falle.
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8atz 2 Nr. 5 betrifft den Fall, daf dem Einbiir-
gerungsbewerber mit der Aufgabe der bisheri-

~gen Staatsangehdrigkeit Nachteile entstehen,

die deutlich {iber das normale Mafk hinausrei-

. chen. Diese Nachteile kéinnen sich auch aus

den besonderen Umstdnden des Einzelfalls
ergeben, z.B. bei geschiftlichen Beziehungen
in den Herkunftsstaét, die bei der Aufgabe von
dessen Staatsangehdrigkeit gefahrdet wiren.

Batr 2 Nr. 6 betrifft die Unzumutbarkeit von
Entlassungsbemilhungen  bei  politischen
Flichtlingen und gleichgesteliten Personen-
gruppen, wozu insbesondere jiidische Emi-

‘granten aus der ehemaligen Sowjetunion, die

wie Kontingentfliichtlinge behandelt werden,
zu rechnen sind. Anders als bisher wird die
Unzumutbarkeit von Entlassungsbemthungen
generell unterstellt.

in Absatz 2 geht es nicht um die Unmdglich-
keit oder Unzumutbarkeit der Aufgabe der
ausléndischen Staatsangeho6rigkeit, sondem
um ein fehiendes dffentliches interesse an der
Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Bei Auslan-
dem, die Staatsangehdrige eines anderen Mit-
gliedstaats der Europaischen Union sind, be-
steht bereits eine weitgehende Inlsindergleich-
behandlung. Das Interesse am Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit unter. Aufgabe
der bisherigen ist daher fur EU-Auslénder ge-
ring, woraus sehr niedrige Einbiirgerungsquo-
ten resultieren. Im Hinblick auf das Ziel der
Europ#ischen Integration soll der Anreiz zum
Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit da-
durch verstirkt werden, daR der Grundsatz der
Vemeidung ‘von Mehrstaatigkeit nicht gilt,
wenn Gegenseitigkeit besteht,

Absatz 3 {ibemimmt die bisherige Regelung in
§ 87 Abs. 2 AuslG 1990. Ein Rilckgriff auf Ab-
satz1 Satz2 Nr. 3 ist mbglich, wenn die
Wehrdienstleistung aus besonderen Griinden
unzumutbar ist (siehe dotf).

Absatz 4 enthdit eine allgemeine Offnungs-
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klausel fir vélkerrechtliche Vertrige, die eine
- u.U. befristete - Hinnahme von Mehrstaatig-
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keit vorsehen konnen, wenn aus der Mehr--

staatigkeit resultierende Probleme (z.B. mehr-
fache Inpflichtnahme des betroffenen Doppel-
staaters) geldst werden.

In Abs:;tz 5§ wird eine Sonderregelung fir
Auslinder getroffen, die nur wegen Minderjah-
rigkeit nicht aus der ausléndischen Staatsan-
gehdrigkeit entlassen werden ktnnen. Wie bei

der bisherigen Einbiirgerungspraxis zu §87 .

Abs. 3 AuslG 1990 soll diese Vorschrift nur
angewendet werden, wenn nicht mehr als zwei
Jahre bis zum Erreichen der Volljdhrigkeit
fehlen, und ansonsten eine Einbiirgerung unter
voriibergehender Hinnahme von Mehrstaatig-
keit auf der Grundlage von § 8 StAG vorge-
nommen werden konnen. In der Regelung wird
klargestellt, daB sie eine Abweichung von Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 (Unmdglichkeit der Aufga-
be der bisherigen Staatsangehdrigkeit) enthalt.

Zu Nummer 2 80 und 91 AuslG):

In § 90 wird die Einbiirgerungsgebiihr an die
Regeiung in § 38 Abs. 2 StAG angegiichen, in
§ 91 erfoigt eine Angleichung an den neuen
§ 37 SIAG.

Zu § 90 AuslG:

In § 90 wird die Einblirgerungsgebiihr von bis-
her 100 DM auf einen kostendeckenden Be-
trag erhoht. Die zwischen Volljihrigen und
Minderjahrigen differenzierende Regelung ent-
spricht im wesentlichen dem bisherigen § 38
Abs. 2 RuStAG,

Zu § 91 AuslG:

Nach § 91 Satz 1 sind kinftig - durch die Ver-
weisung auf § 68 Abs. 1 und 3 - grundsétziich
auch Minderjahrige fahig zur Vomahme von

Verfahrenshandlungen, wenn sie das 16. Le-
bensjahr vollendet haben. Die Verfahrens-
handlung bedarf - anders ais nach der bisheri-
gen Rechtsiage in § 7 Abs. 2 Satz 2 RuSIAG -
nicht der Zustimmung der gesetziichen Ver-
treter, so da® ein Einbiirgerungsantrag ohne
deren Mitwirkung gestelit werden kann. Durch
die Verweisung auf §70 Abs.1, 2 und 4
Satz 1 werden dem Antragsteller ferner die
notwendigen Mitwirkungspflichten im Einbir-
gerungsverfahren auferlegt. In Satz 2 wird die
bisherige Regelung in § 91 Satz 1 Gbernom-
men,

Zu Nummer 3 (§ 102a Aus!G):

In Nummer 3 wird ein neuer § 102a eingefigt,
der eine Ubergangsregelung fir Ausldnder
vorsieht, die vor dem festgesetzten Stichtag
die Einbirgerung beantragt haben. Fir sie
bleibt es grundséatzlich bei den Regelungen
des bisherigen Rechts, auBer im Hinblick auf
die Ausnahmen vom Grundsatz der Vemmei-
dung von Mehrstaatigkeit, die sich nach dem
neuen Recht richten.

Zu Artikel 3 {Folgetinderungen anderer Ge-
setzel:

In Artikel 3 sind die Folge#nderungen in ande-
ren Gesetzen zusammengefaBt. Die in §1
vorgenommenen Anderungen des Gesetzes
zur Regelung von Fragen der Staatsangeho-
rigkeit und die in den §§6 bis 8 geregeiten
Anderungen im Personalausweis-, Melde- und
PaRrecht sind dabei von herausgehobener
Bedeutung. Ansonsten handelt es sich vorwie-
gend um Modifikationen redaktioneller Art.

Zu § 1 {Anderung des Gesetzes zur Rege-

lung von Fragen der Staatsangehirigkeit);

In § 1 Nr. 1 wird der Zweite Abschnitt des Ge-



setzes zur Regelung von Fragen der Staats-
angehbdrigkeit (StAngRegG) der bislang die
Staatsangehtiigkeitsverhdlitnisse der Perso-
nen regelt, die auf Grund des Arlikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes Deutsche sind, oh-
ne die deutsche Staatsangehtrigkeit zu besit-
zen, aufgehoben. Es handelt sich um eine
Folge4nderung zur Regefung des Erwerbs der
deutschen Staatsangeh&rigkéit durch Spitaus-
siedler sowie ihre Ehegatten und Abk&mmilin-
ge (Artikel 1 Nr. 4, § 7 StAG} und die - mit In-
krafttreten des Gesetzes erfolgende - Uberiei-
tung der Deutschen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit im Sinne des Arfikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes in die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit bei denen, die bei Inkraftireten des

Gesetzes bereits diese Rechtsstellung besit-

zen (Artikel 1 Nr. 11, § 40a SIAG).

Neben dem Wegfall des Einbiirgerungsan-

spruchs in § 6 knnen auch diein den §§ 7, 7a

getroffenen Verlustregelungen entfallen. Der
vor dem Inkraftireten des Gesefzes eingetre-

tene Verlust der Eigenschaft als Deutscher-

ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne
des Artikeis 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
nach den §§ 7, 7a bleibt hiervon unberihrt.

§ 1 Nr. 2 enthalt eine redaktioneile Foige#nde-
rung zur Neufassung der Uberschrit des
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes
(Artikel 1 Nr. 1). '

In § 1 Nr. 3 wird zum einen die Zustandigkéit
fiir Staatsangehdrigkeits- und Einblrgerungs-
angelegenheiten generell auf das Bundesver-

waltungsamt iibertragen, wenn ein Verfah-

rensbeteiligter seinen gewdhnlichen Aufenthalt
im Ausland hat (§ 17 Abs. 2 L.V.m. § 27), zum
anderen die Mdglichkeit der Fortfiihrung eines
Verfahrens bei einem Wechsel der Ortlichen
Zustandigkeit geregelt (§ 17 Abs. 3). Wie auch
sonst im Staatsangehdrigkeitsregelungsgesetz
wird zwar der Begriff Mdauvernder ‘Aufenthalt”
verwendet; ein inhaltlicher Uriterschied Zum
,gewbhnlichen* Aufenthalt (zum Begriff s.0.
Begriindung zu Artikel 2 Nr. 1) ist damit aber
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. nicht verbunden.

§ 17 Abs. 2 bertrigt die (6rtliche) Zustdndig-
keit fir Staaftsangehtrigkeits- und Einblrge-
rungsangelegenheiten generell auf das Bun-
desverwaltungsamt, wenn ein Verfahrensbe-

“teiligter (Erkldrender oder Antragstelier) seinen

gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland hat. Die
Ubertragung dieser Zustindigkeit nach Artikel
87 Abs. 3 Satz 1, 1. Altemnative GG ist zweck-
méBig, da so eine Entscheldung der Vorgange
nach einheitlichen Kriterien erfolgen kann. Das
Bundesministerium des Innem kann dies durch
aligemeine sowie Weisungen im Einzelfall si-

. chersteflen. Die Ubertragung der Zusténdigkeit

auf das Bundesverwaltungsamt fingt gleich-

* zeitig den ansonsten durch den Wegfall des
‘Zustimmungsvorbehalts des Bundesministeri- -

ums des Innem bei beabsichtigten Einbiirge-
rungen (siehe Artikel 4) gerade bei Ausiands-
fallen notwendigen Koordinierungsbedarf auf.

in §17 Abs. 3 erfolgt eine winschenswerte
Klarstellung fiir die*Praxis.

Uber § 27 gilt § 17, sbweit er die &riliche Zu-

stindigkeit regelt, auch fir die Staatsangehd-
rigkeitsangelegenheiten des Staatsangehdrig-
keitsgesetzes und damit flir die Einblrgerun-
gen im Ausland gem#B § 13 StAG. Uber § 91
Satz 2 AusiG gilt die Regelung des § 17 auch

" fiir die Einbiirgerungsansprilche des Auslén-

dergesetzes. Fir die Zustindigkeit der Lan-
desbehirden’ von Bedeutung ist Insofern die
Regelung der &itlichen Zust8ndigkeit in § 17
Abs. 1 StAngRegG, die fortbesteht.
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Zu_§ 2 (Anderung des Gesefzes zu dem
Ubereinkommen vom 6. Mai 1963 iiber dje

Verringerung der Mehrstaatigkeit und {iber
die Wehrpflicht von Mehrstaatern):

§ 2 enthdit eine redaktionelle Folgeinderung
zur Neufassung der Uberschrift des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes (Artikel 1
Nr. 1).

Zu § 3 (Anderung _des_Gesetzes zur Ande-
rung des Reichs- und Staatsangehdérig-

keitsqesetzes vom 20. Dezember 1974);

§ 3 enthilt ebenfalls eine redaktionelle Folge-
dnderung zur Neufassung der Uberschrift des
Reichs- und Staatsangehtrigkeitsgesetzes
(Artikel 1 Nr. 1).

Zu §4 (Anderung des Gesetzes zur Ver-

minderung der Staatenlosigkeit):

§ 4 enthdlt im wesentlichen eine redaktionelle
Folgednderung zur Neufassung von §7
RuStAG und zur Verlagerung des bisherigen
Regelungsinhalts dieser Vorschrift nach § 37
SIAG (Artikel 1 Nr. 4 und 9). Die Verweisung
lehnt sich inhaltlich an die kiinfig in § 91
Satz 2 AuslG vorgenommene an.

Zu § 5 {Anderung des Gesetzes iiber die
Errichtung des Bundesverwaltungsamtes):

§ 5 enthiilt eine redaktionelle Folgeéndemng
zur Neufassung von § 17 Abs. 2 und 3 StAn-
gRegG (Artikel 3 § 1 Nr. 3).

Zu § 6 (Anderung des Gesetzes tiber Per-
sonalausweise}:

i

In § 6 werden die notwendigen Regelungen
getroffen, um bei der Ausstellung eines Perso-
nalausweises in den Féllen der Erkldrungs-

pflicht nach § 28 StAG sicherzustellen, daf
dessen Giltigkeitsdauer den Zeitpunkt der
Vollendung des 23. Lebensjahres des Inhabers
solange nicht iiberschreitet, bis die Staatsan-
gehdrigkeitsbehtirde den Fortbestand der
deutschen Staatsangehérigkeit nach § 29
Abs. 6 StAG festgestellt hat,

Zu § 7 {Anderung des Melderechtsrahmen-

gesetres):

In § 7 wird vorgesehen, daf die Erkldrungs-
pflicht nach § 29 StAG ins Melderegister ein-
getragen und dieser Umstand bei Umziigen
innerhalb der Bundesrepublik an die Meldebe-
hérde des neuen Wohnortes (ibermitteit wird.

Zu § 8 (Anderung des PaRgesetzes):

In § 8 werden die notwendigen Regelungen
getroffen, um bei der Ausstellung eines Pas-
ses in den Fillen der ErkiSrungspflicht nach
§ 29 StAG sicherzustellen, daB dessen Giiltig-
keitsdauer den Zeitpunkt der Vollendung des
23. Lebensjahres des Inhabers solange nicht
iiberschreitet, bis die Staatsangehérigkeitsbe-
hiérde den Fortbestand der deutschen Staats-
angehdrigkeit nach § 29 Abs. 5§ StAG fesige-
steflt hat.

Zu g (ﬁnderung des Personenstandsge-

setzes):

In § 9 wird durch eine Neufassung von § 70
Nr. 5 PSIG klargestellt, daB die deutsche und
die auslidndische Staatsangehorigkeit in die
Personensiandshiicher eingetragen werden
kann. Das Nihere wird in der Personen-
standsverordnung sowie in der Dienstanwei-
sung fir die Standesbeamten und ihre Auf-
sichtsbehéirden geregelt. Die Anderung der
Personenstandsverordnung wird insofern zu-
gleich auf §4 Abs. 3 Satz3 StAG, die der
Dienstanwelsung flr die Standesbeamten und
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ihre Aufsichtsbehdrden zugleich auf § 38 StAG
gestiitzt, da es bei der Eintragung der Staats-
angehorigkeit nicht um Aufgaben des Stan-
desheamten zur Ausfithrung des Personen-
standsgesetzes, sondern um soiche zur Aus-
fihrung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
geht.

Zu f{Anderung ces
nen eseues : s e p Ao, Tmer o rre pmeogmpmsesieguier pe 3 ot ot memmTeer

§ 10 enth3lt eine redaktionelle Folgednderung
zur Aufhebung des Zweiten Abschnills des
StAngRegG (Artikel 3 § 1 Nr. 1).

Rechis):

Artikel 4 hebt mit dem I[nkrafttreten des Ge-
setzes die Verordnung {iber die deutsche
Staatsangehdrigkeit vom 5. Februar 1834 voli-
stindig auf. Von Bedeutung war nur noch der
Zustimmungsvorbehalt des Bundesministeri-
um des innem in § 3 Satz 1.

Artikel 5 siehi ein gespaltenes Inkrafttreten
des Gesetzes vor. In Absatz 1 werderi die Re-
gelungen, die zum Eraf von Rechtsverord-
nungen bzw. Verwaltungsvorschriften erméch-
tigen, unmittelbar in Kraft gesetzt, um frithzei-
tig die entsprechenden Verfahren einleiten zu
kénnen.

Nach Absatz 2 erfolgt die Uberleitung der
Statusdeutschen in die deutsche Staatsange-
hirigkeit bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
im ibrigen, um die Einblirgerungsbehdrden
frithzeitig von diesen Verfahren zu entlasten. .
Da es um einen Status geht, wird mit dem ...
ein konkretes Datum festgelegt.

Nach Absatz 3 tritt das Gesetz im Qbrigen am

... in Kraft.
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

Der Bundesrat hat in seiner 737. Sitzung am 30. April 1999 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. ZuArt. 1Nr.3(§4 Abs.3Satz?2 StAG)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 4 Abs. 3 Satz 2 die Wdrtc
mund der auslindischen”

zu streichen.

Begriindung

Zur Erfassung des Personenkreises, der gemiB § 29 StAG-E der
Optionspflicht unterliegt, soll der Erwerb der deutschen und der
auslindischen Staatsangehdrigkeit durch den fir die Beurkundung der
Geburt des Kindes zustindigen Standesbeamten eingetragen werden. Wih-
rend der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit iure soli an inlindische
Tatbestinde ankniipft, erfordert die Priffung des zusétzlichen Erwerbs
einer auslindischen Staatsangehorigkeit Kenntnisse des ausldndischen
Rechts, die nicht von jedem Standesbeamten erwartet werden konnen. Die
Feststellung kann im Einzelfall schwierig sein, weil auch die Staaten, die
dem Abstammungsprinzip folgen, nicht in jedem Fall den
Staatsangehorigkeitserwerb mit der Geburt eintreten lassen, sondern bei
Geburt im Ausland zusidtzlich eine Registrierung verlangen. Es sollte
vermieden werden, den deutschen Standesbeamten mit dieser Aufgabe zu
belasten.

Die Eintragung des Erwerbs einer auslindischen Staatsangehorigkeit im
Geburtenbuch  ist nicht erforderlich, um die Einhaltung der
Optionsverpflichtung zu {iberwachen. Entscheidend ist allein, daf} der
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit nach § 4 Abs. 3 Satz 1 StAG-E
festgehalten wird, damit bei Erreichen der Volljahrigkeit des Betroffenen
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2.

gepriift werden kann, ob er neben der deutschen noch eine auslindische
StaatsangehOrigkeit  besitzt. Denn fiir das Bestehen einer
Optionsverpflichtung kommt es auf die Staatsangehdrigkeitsverhiltnisse in
dem Zeitpunkt an, in dem diese Verpflichtung einsetzt. Da sich diese
Verhiltnisse zwischen der Geburt und dem Erreichen der Volljihrigkeit
dndern koOnnen, wire mit der Registrierung der auslindischen
Staatsangehorigkeit zu einem fritheren Zeitpunkt nicht geholfen. Es reicht
aus, den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit aufgrund der Geburt
im Inland zu registrieren und diese Tatsache der Behorde mitzuteilen, die
fiir die Durchsetzung der Optionsverpflichtung zustindig ist. Folgerichtig
soll im Melderegister auch nur die Tatsache, daB nach § 29 des
Staatsangehorigkeitsgesetzes ein Verlust der deutschen Staatsangehorig-
keit eintreten kann, gespeichert werden (vgl. Art. 3 § 7 des Entwurfs).

Hilfsweise konnte erwogen werden, den Staatsbeamten in der genannten
Bestimmung zu verpflichten, die auslidndische Staatsangehdrigkeit der
Eltern durch den Standesbeamten eintragen zu lassen. Allerdings ist zu
berticksichtigen, daf} der Standesbeamte schon nach § 21 Abs. 1 Nr. 1
PStG die auslindische Staatsangehorigkeit der Eltern des Kindes in den
Geburtseintrag aufzunehmen hat, "wenn sie nachgewiesen ist." Das ist
immer der Fall, wenn ein ausldndischer Heimatpall vorgelegt werden
kann. Die Verpflichtung zu weiteren Emmittlungen bei fehlendem
Nachweis braucht jedoch nicht im StAG normiert zu werden, sondern 146t
sich in die PStV regeln.

Zu Art. 1 Nr. 5a - neu - (§ 14 StAG)
und Artikel 4 (AuBerkrafttreten bisherigen Rechts)

a) Nach Artikel 1 Nr. 5 ist folgende Nr. 5a einzufiigen:

,b)

'5a. Nach § 13 wird folgender § 14 eingefiigt:

"§ 14

Ein Auslinder, der sich nicht im Inland niedergelassen hat, kann unter
den sonstigen Voraussetzungen der §§ 8 und 9 eingebiirgert werden,
wenn Bindungen an Deutschland bestehen, die eine Einbiirgerung
rechtfertigen.”

Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 4
AuBerkrafttreten bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafitreten dieses Gesetzes treten aufier Kraft:



-3-  Drucksache 188/99 (BeschiuB)

1. die Verordnung iiber die deutsche Staatsangehdrigkeit in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnr. 102-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung,

2. die Verordmung zur Regelung von Staatsangehérigkeitsfragen in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnr. 102-4,
veroffentlichten bereinigten Fassung."

Begriindung:

§ 14 muB peu eingefiigt werden, da die Verweisungen nach altem Recht
kiinftig nicht mehr stimmen. Die Vorschrift dient der Klarstellung.
Materielle Anderungen ergeben sich nicht.

Zu Art. 1 Nr. 8 (§ 29 Abs. 1 Satz 1 StAG)

In Artikel 1 Nr. 8 sind in § 29 Abs. 1 Satz 1

die Worte

"mit Frreichen der Volljahrigkeit"

durch die Worte

"nach Erreichen der Volljihrigkeit und nach Hinweis gemif} Absatz 5"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Ziel der Anderung ist eine verfassungsrechilich gebotene Klarstellung. Die
Optionspflicht setzt voraus, daB die Behorde ihren sich aus Absatz 5
ergebenden Verpflichtungen tatsichlich nachgekommen ist.

Zu Art. 1 Nr. 8 (§ 29 Abs. 3 Satz 3 bis 5 - neu - StAG) ‘
In Art. 1 Nr. 8 sind in § 29 Abs. 3 folgende Sitze anzufiigen:

"Der Antrag auf Erteilung der Beibehaltungsgenehmigung kann, auch
vorsorglich, nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjabres gestellt werden
(AusschluBfrist). Der Verlust der Deutschen Staatsangehorigkeit tritt erst
ein, wenn der Antrag bestandskriftig abgelehnt wird. Der einstweilige
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Rechtsschutz nach § 123 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt
unberiihrt.”

Begriindung: Lo
Die Anderung dient dex Klarstellung. Mit der Ergiinzung sollen Bedenken
im Hinblick auf Art. 19 Abs. 4 Grundgesetz ausgerfumt werden.

"Mehrstaatigkeit hinzunehmen wire"

die Worte
"oder hingenommen werden kénnte"

einzufiigen.

Begrindung: .
Absatz 4 regelt, in welchen Fillen im Optiopsverfahren eine
Beibehaltungsgenehmigung zo erteilen ist,

Die Beibehaltungsgenehmigung soil nicht nur zu erteilen sein, wenn die
Mehrstaatigkeit hinzunehmen ist, sondern wenn sie nach § 87 Absatz 3
Auslindergesetz hingenommen werden kann.

6. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 40b Satz 1 StAG)

In Artike! 1 Nr. 11 ist in § 40b Satz 1 die Angabe "§ 4 Abs. 3" durch die
Angabe "§ 4 Abs. 3 Satz 1" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten,
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7. Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 86 Auslindergesetz)
Artikel 2 Nr. 1 § 86 ist wie folgt zu fassen:

" § L6
AusschiuBigriinde

Ein Anspruch auf Einbiirgerung nach § 85 besteht nicht, wenn

1.

3.

Der Einbiirgerungsbewerber nicht iiber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfiigt,

tatsichliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, da8 der
Einbiirgerungsbewerber Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt oder
verfolgt oder unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche Beeintrichtigung der
Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes
oder ibrer Mitglieder zum Ziele haben oder die durch Anwendung von
Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswirtige
Belange der Bundesrepublik Deutschland gefibrden oder

ein Ausweisungsgrund nach § 46 Nr. 1 vorliegt."

Begriindung

Das Verhiltnis zwischen Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 ist widerspriichlich.
Die Tatbestinde des Absatzes 1 Nr. 2 decken sich mit denen des § 3 Abs.
1 Nr. 1 und 3 BVerfSchG. Sie begriinden ein sehr weitgehendes striktes
Einbiirgerungshindernis. Einige der in Absatz 2 in Bezug genommenen
Tatbestinde des § 46 Nr. 1 AuslG i{iberschneiden sich mit denen des
Absatzes 1 Nr. 2 und sind teilweise erheblich gravierender. Gleichwohl
soll das Vorliegen eines entsprechenden Ausweisungstatbestandes nur die
Handhabe bieten, die Einbiirgerung im Ermessungswege zu versagen.
Diese Widerspriichlichkeit sollte aufgeléist werden, indem Absatz 2 als Nr.
3 dem Absatz 1 angefiigt, so daB auch das Vorliegen eines
Ausweisungstatbestandes nach § 46 Nr. 1 AuslG ein zwingendes
Einbiirgerungshindernis darstellt. Damit wird zudem sichergestellt, daB die
Einblirgerung auch in den Fillen des § 46 Nr. 1 AuslG-E zu versagen ist,
die von § 86 Abs. 1 Nr. 2 AuslG-E nicht erfa8t werden.



Zu ikel 3 &7 derun sMcInc»l_mm itsrahmengesetze:

Artikel 3 § 7 ist wie folgt zu fassen:
' § 7
Anderung des Melderechtsrahmengesetzes

Das Melderechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Juni 1994 (BGBI. I S. 1430), geiindert durch Artikel 3 Abs. 1 des
Gesetzes vom 12. Juli 1994 (BGBI. 1S. 1497) , wird wie folgt geéindert:

1. § 2 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:
"3. Die Tatsache, daf

a) PaBversagungsgrinde vorliegen, ein PaB versagt oder entzogen
oder eine Anordnung nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber
Personalausweise getroffen worden ist,

b) nach § 29 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes ein Verlust der
deutschen Staatsangehorigkeit eintreten kann.”

2. § 23 wird wie folgt gefaBt:
ll§ 23
Anpassung der Landesgesetzgebung; unmittelbare Geltung

(1) Die Linder haben ihr Melderecht den Vorschriften dieses Gesetzes
innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
anzupassen.

(2) Abweichend von Absatz 1 gilt § 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. b bis zur
Anpassung des Melderechts der Linder unmittelbar.™

Begriindun

Zul

(wie Regierungsvorlage)
Zu?2

Die unter Artikel 3 § 7 des Gesetzentwurfes vorgesehene Anderung des
Melderechtsrahmengesetzes bedarf einer erginzenden Regelung. Das
Melderechtsrahmengesetz ist Rahmenrecht nach Artikel 75 GG, das zur
unmittelbaren Wirkung in Landesrecht zu transformieren ist. ‘
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Da die Andemng der Meldegesetze der Lander eine zeitliche Vorlaufzeit
erfordert, besteht die Gefahr, dass diese flankierende Folgeinderung zum
Optionsmodell nicht rechtzeitig in Kraft tritt. Die Anderung des
Melderechtsrahmengesetzes soll daher bis zur Umsetzung in Landesrecht
unmittelbar gelten.



