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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehérig-
keitsrechts (Staatsangehorigkeltsneuregelungsgesetz - StANeuG)

A. Zielsetzung

Das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht bedarf dringend einer umfassenden Neu-
regelung. Darliber besteht Ubereinstimmung zwischen der Bundesregierung, den
Landerregierungen sowie allen politischen Kraften in der Bundesrepublik
Deutschland. Bis zur Herstellung der Einheit Deutschlands kam dem Reichs- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz fir die Bewahrung einer einheitlichen Staatsangehs-
rigkeit fur alle Deutschen, die das Grundgesetz forderte, eine unverzichtbare
Funktion zu. Im Hinblick darauf verbot sich fur die Dauer der Teilung Deutsch-
lands eine umfassende Reform. Nunmehr ist der Weg frei fiir die fallige Neurege-

lung unseres Staatsangehdrigkeifsrechts.

Der Inhalt des Reichs- und Staatsangehc’jrigkeitsgesetzes von 1913 ist zu erset-
zen. Dazu gehdrt auch die Bereinigung einer Anzahl weiterer Gesetze, die zur Lo-
sung bestimmter Probleme im Zusammenhang mit Krieg, Verfolgung und Vertrei-
bung geschaffen worden sind, und die Einbeziehung der fiir die Zukunft weiterhin
erforderlichen Regelungen in dieses Gesetz. Dabei sind u.a. eine Reihe seit lan-

gem strittiger Fragen abschlieRend zu kldren.
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B. Lasung

Das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht ist umfassend neu zu kodifizieren. Dazu
setzt der Entwurf bew&hrie Grundsatze um und paft das Rech: an moderne Ent-

wicklungen an.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentiichen Haushalte

1. Haushaitsausgaben chne Vollzugsaufwand
keine
2. Vollzugsaufwand

Aufgrund der Erleichterungen bei den Einbiirgerungen wird es voraussichtlich
zu einem Anstieg der Zahl der Einbirgerungsantrdge kommen. Der damit ver-
bundenen Erhéhung des Vollzugsaufwands aufgrund der Zah! der Verfahren
steht eine Entlastung bei den einzelnen Verfahren bei den Aaspruchseinbirge-
rungen durch klare gesetzliche Vorgaben gegenlber. Ein geringer Vollzugs-
aufwand ist fir die Ausstellungqvon Urkunden tiber den Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit aufgrund von Einbi.'lréerungszusicherungen furin
Deutschland geborene Kinder ausléndischer Eltern ist zu erwarten. Fir einige
Anspruchseinb{irgerungstatbestinde wurden die Gebihren angehoben. Au-
Rerdem entfallen kiinftig tausende geb{ihrenfreie Verfahren zur Einblrgerung

von Deutschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit.
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DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mdnchen, den 24. Méarz 1999
-BllT- .

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Hans Eichel

Sehr geehrter Herr Président!

GemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung tbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehdrig-
keitsrechts (Staatsangehdrigkeitsneuregelungsgesetz - StANeuG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gem&s Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen mége.

Ich bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

Mit fre
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Entwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehérigkeitsrechts (Staatsan-

geht‘)rigkeitsheuregelungsgesetz - StANequ

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen;
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Artikel 1
Gesetz iiber die deutsche Staatsangehdrigkeit
(Staatsangehdrigkeitsgesetz - StAG)

Erster Abschnitt

§1
Besitz der Staatsangehdérigkeit

(1) Die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt, wer sie nach dem in Deutschland geltenden
Recht erworben und seitdem keinen Verlusttatbestand nach dem Recht der Bundesrepu-
blik Deutschland oder zweiseitigen Staatsvertragen zur Regelung von Fragen der dop-
pelten Staatsangehtrigkeit erfUilt hat. Die deutsche Staatsangehdrigkeit gilt als erworben,
wenn bis zur zweiten aufsteigenden Generation glaubhaft gemacht ist, dall die den Ab-

stammungserwerb vermittelnden Vorfahren deutsche Staatsangehdrice waren.

(2) Die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt auch, wer von deutschen Behérden seit dem
3. Oktober 1990 oder seit dem Zeitpunkt seiner Geburt bis zum ... [einsetzen: Datum des
Inkraftiretens des Geselzes] ausweislich eines Staatsangehdrigkeitsausweises, eines
Reisepasses oder eines Personalausweises nicht nur voriaufig als deutscher Staatsange-
hériger behandelt wurde. Dies gilt nicht, wenn nach der Ausstellung einer der in Satz 1

genannten Urkunden ein Tatbestand erfiillt wurde, der den Verlust der deutschen Staats-

angehbrigkeit zur Folge hatte.

Zweiter Abschnitt:  Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

§2
Erwerbsgriinde

Die deutsche Staatsangehdrigkeit wird erworben
1. durch Geburt (§ 3),
2. durch Erklarung (§ 4),

3. durch Annahme als Kind (§ 5),



5- Drucksache 196/99

4. aufgrund Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit (§ 6),

5. durch Einbdrgerung (§§ 7 bis 19).

§3
Erwerb durch Geburt

(1) Durch die Geburt erwirbt ein Kind die deutsche Staatsangehd&rigkeit, wenn ein Eltern-
teil die deutsche Staatsangehobrigkeit besitzt. Die Abstammung richtet sich fir den Erwerb
der deutschen Staatsangehdrigkeit nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches. Ist bei der Geburt des Kindes nur der Vater deutscher Staatsangehériger und ist zur
Begrindung der Abstammung die Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft erfor-
derlich, so bedarf es zur Geltendmachung des Erwerbs einer wirksamen Anerkennung
oder Feststellung der Vaterschaft; die Anerkennungserklarung mul abgegeben oder das
| Feststellungsverfahren muB eingeleitet sein, bevor das Kind das 23. Lebensjahr voliendet
hat.

(2) Ein im Bundesgebiet aufgefundenes Kind (Findelkind) gilt bis zum Beweis des Ge-
genteils als im Geltungsbereich dieses Gesetzes geborenes Kind eines deutschen El-

ternteils.

(3) Durch die Geburt im Bundesgebiet erwirbt ein Kind die deutsche Staatsangeharigkeit,
wenn es nach dem Heimatrecht der Eltern keine andere Staatsangehérigkeit erwirbt oder
erwerben kann und die Eltern seit finf Jahren rechtmaRig ihren gewdhnlichen Aufenthalt

in Deutschiand haben.

§4

Erwerb durch Erklarung

(1) Durch die vor Vollendung des 23. Lebensjahres abgegebene Erklarung, die deutsche
Staatsangehdrigkeit erwerben zu wollen, erwirbt das vor dem 1. Juli 1993 geborene Kind
eines deutschen Vaters und einer auslandischen Mutter die deutsché Staatsangehérig-

keit, wenn
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1. zuvor eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung

der Vaterschaft erfolgt ist und

2. das Kind seit drei Jahren rechtmagBig seinen gewdhnlichen Aufenth alt im Bundesgebiet

hat.

(2) Zum Nachweis des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit stellt die zusténdige
Staatsangehdrigkeitsbehdrde eine Urkunde aus.

§5

Erwerb durch Annahme alé Kind

(1) Mit der nach deutschen Gesetzen wirksamen Annahme als Kind durch einen deut-
schen Elternteil erwirbt das Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn es im Zeitpunkt
des Eingangs des Annahmeantrags beim Vormundschaftsgerichts das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat und die Annahme nach den Vorschriften Gber die Annahme Min-
derjahriger ausgesprochen wird. Erfolgt die Annahme nach austéndischem Recht, erwirbt
das Kind die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn auch nach ausléndischem Recht die
Wirkungen einer Minderjéhrigenadoption nach deutschem Recht eintreten. Der Erwerb

der Staatsangehdrigkeit erstreckt sich auf die Kinder des angenommenen Kindes.

(2) Der Erwerb tritt nicht ein, wenn er innerhalb eines Jahres ausgeschlagen wird, es sei
denn, das Kind wiirde oder bliebe dadurch staatenlos. Auf das Ausschlagungsrecht kann
verzichtet werden. Zum Nachweis des Nichterwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit

stellt die zustandige Staatsangehdrigkeitsbehdrde eine Urkunde aus. '

§6

Erwerb aufgrund Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit

(1) Einem im Bundesgebiet geborenen ausléndischen Kind ist der Erwerb der deutschen

Staatsangehérigkeit zugesichert, wenn die sorgeberechtigten Eitem

1. vor Vollendung des 7. Lebensjahres ihren rechtmaBigen und gewdhnlichen Aufenthalt

im Bundesgebiet genommen haben,
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2. bei Geburt des Kindes eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsbe-
rechtigung besitzen, nach auslanderrechtlichen Vorschriften als Auslander unter
16 Jahren vom Erfordernis einer Aufenthaltsgenehmigung befreit sind oder sich als

Unionsbiirger erlaubt im Bundesgebiet aufhalten und

3. in den zehn der Geburt unmittelbar vorausgegangenen Jahren rechtmégig ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet gehabt haben.

Ist nur ein sorgeberechtigter Elternteil vorhanden, missen die Voraussetzungen des Sat-

zes 1 in seiner Person erfuilt sein.

(2) Die nach Absatz 1 beglnstigte Person erwirbt friihestens mit Vollendung des

18. Lebensjahres die deutsche Staatsangehdrigkeit, sobald sie aus ihrer bisherigen
Staatsangehorigkeit ausscheidet. Ferner erwirbt die nach Abs. 1 begtnstigte Person die
deutsche Staatsangehdrigkeit mit Aushéandigung oder Zustellung der nach Satz 3 vorge-
sehenen Urkunde, wenn auf Antrag vom Erfordernis des Ausscheidens aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit abgesehen wird; § 14 gilt entsprechend. Zum Nachweis des Erwerbs
der deutschen Staatsangehdrigkeit stellt die zustandige Staatsa‘ngehérigkeitsbeht‘)rde auf

Antrag eine Urkunde aus.

(3) Die Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit erlischt mit der Voll-
endung des 21. Lebensjahres der beginstigten Person. Sie erlischt ferner, wenn die be-
ginstigte Person die deutsche Staatsangehérigkeit erwirbt, ihren gewéhnlichen Aufenthalt
aufierhalb des Bundesgebietes nimmt, Treiwillig in die Streitkrafte oder einen vergleichba-
ren bewaffneten Verband eines austéndischen Staates eintritt oder ausgewiesen wird. Die
Staatsangehdrigkeitsbehérde kann die Erwerbszusicherung entziehen, wenn ein Auswei-
sungsgrund nach §46, § 47 Abs. 1 oder Abs. 2 des Auslindergesetzes vorliegt. Kann
nach dem Recht eines Staates, dem die beglinstigte Person angehort, die Staatsangehd-
rigkeit erst nach Vollendung des 21. Lebensjahres aufgegeben werden, so verlangert sich

die Geltungsdauer der Zusicherung bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres.

(4) Wird gegen die nach Absatz 1 beglnstigte Person im Inland wegen des Verdachts
einer Straftat ermittelt oder ist ein Ausweisungsverfahren oder Entziehungsverfahren an-
héngig, so tritt der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Absatz 2 frihestens
mit rechtskraftigem Abschlul® des Verfahrens ein, auch wenn das 21. Lebensjahr zu die-

sem Zeitpunkt bereits voliendet ist. Das gieiche gilt, solange die Entscheidung tGber die
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Verhéingung der Jugendstrafe. nach § 27 des Jugendgerichtsgesetzes; zur Bewahrung
ausgesetzt ist. Die Frist nach Absatz 3 endet in diesem Falle zwei Jahre nach Wegfall des

Hindemisses, spatestens jedoch mit Voliendung des 27. Lebensjahres.

(5) Uber die Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit wird von der
zustindigen Staatsangehdrigkeitsbehdrde auf Antrag der nach Absatz 1 begiinstigten
Person eine entsprechende Bescheinigung ausgestelit, wenn sie den Verlust der bisheri-
gen Staatsangehdrigkeit herbeifithren will, sich um die Einstellung ins Beamtenverhdltnis
bewirbt oder sonst an der Ausstellung ein berechtigtes Interesse besitzt. Aus der Be-
scheinigung muf hervorgehen, daB die beginstigte Person die deutsche Staatsangeho-
rigkeit erwirbt, wenn die Erwerbsvoraussetzungen der Abs#tze 1 bis 4 vorliegen. Die Be-

scheinigung wird nicht ausgestellt, eine ausgestelite Bescheinigung ist einzuziehen,
- wenn die Erwerbszusicherung nach MaRgabe des Absatzes 3 erloschen ist oder

- solange der Erwerb der deutschen Staatsangeh¢rigkeit nach MaRgabe des Absatzes 4

nicht eintritt.

§7

Regeleinbiirgerung

(1) Auslander, die das 18. Lebensjahr vollendet und seit zehn Jahren rechtmaBig ihren

gewshnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben, sind auf Antrag einzublirgern, wenn sie
1. eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaitsberechtigung besitzen,

2. erkennbar in die Lebensverhdltnisse der Bundesrepublik Deutschland eingeordnet sind,
insbesondere ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse

der verfassungsmaRigen Ordnung der Bundesrepublik Deutschlanc nachweisen,

3. den Lebensunterhatt fur sich und ihre unterhaltsberechtigten Familianangehérigen ohne

Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kdnnen,

4. in den funf der Einbiirgerung unmittelbar vorausgegangenen Jahren fur nicht mehr als

ein Jahr Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben und
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5. aus ihrer bisherigen Staatsangehérigkeit ausscheiden.
(2) Dié notwendige Aufenthaitsdauer gemaf Absatz 1 wird verkirzt auf

1. sieben Jahre fir Asylberechtigte und in die deutsche Obhut Ubernommene auslandi-

sche Flichtlinge sowie Staatenlose,

2 drei Jahre fir ehemals deutsche Staatsangehorige, deren Kinder und Kinder deutscher
Staatsangehériger sowie fiir Personen, die aus dem deutschsprachigen Raum stam-

men.

(3) Abweichend von Absatz 1 Nr. 1 genlgt in den Féllen des Absatzes 2 Nr. 2 eine ohne

Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck erteilte befristete Aufenthaltserlaubnis.

§8

Einbiirgerung junger Auslinder

Auslander, die nach Vollendung des 16. und vor Voliendung des 23. Lebensjahres die
Einbiirgerung beantragen und seit sechs Jahren rechtmagig ihren gewshnlichen Aufent-

halt im Bundesgebiet haben, sind einzubirgern, wenn sie
1. eine unbefristete Aufenthaltseriaubnis oder Aufenthaltsberechtigung besitzen,
2. ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen,

3. im Bundesgebiet finf Jahre eine deutsche Schule, davon mindestens vier Jahre eine

aligemeinbildende Schule besucht haben und
4. aus ihrer bisherigen Staatsangehérigkeit ausscheiden.

Die Voraussetzungen von Satz 1 Nr. 1 bis 3 sowie der in Satz 1 geforderte Inlandsaufent-

halt milssen spatestens bis zur Vollendung der 23. Lebensjahres erfuilt sein.
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§9
Einbiirgerung von Ehegatten

(1) Auslander, die mit deutschen Staatsangehdrigen verheiratet sind, werden auf Antrag

eingeblrgert, wenn sie
1. eine Aufenthaltseriaubnis oder Aufenthaltsherechtigung besitzen,

2. seit fiinf Jahren oder seit drei Jahren nach der EheschlieBung oder seit zwei Jahren bei

Herkunft aus dem deutschsprachigen Raum rechtmaBig ihren gewtihnlichen Aufenthalt

im Bundesgebiet haben,
3. seit zwei Jahren in ehelicher Lebensgemeinschaft leben,

4. erkennbar in die Lebensverhiitnisse der Bundesrepublik Deutschland eingeordnet sind,
insbesondere ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grundkenntnisse

der verfassungsméfligen Ordnung der Bundesrepublik Deutschiand nachweisen,

5. den Lebensunterhalt flir sich und ihre unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen chne

Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitsiosenhilfe bestreiten kénnen und
6. aus ihrer bisherigen Staatsangehdrigkeit ausscheiden.

(2) Die Regelung des Absatzes 1 gilt auch, wenn die Einblirgerung bis zum Ablauf eines
Jahres nach dem Tode des deutschen Ehegatten oder nach Rechtskraft des die Ehe auf-
I8senden Urteils beantragt wird und der antragstellenden Person die a leinige Sorge flir

die Person eines Kindes aus der Ehe zusteht, das die deutsche Staatsangehérigkeit be-

sitzt und mit der antragstelienden Person in Hausgemeinschatt lebt.

§10

Einblirgerung heimatioser Auslinder

Heimatlose Auslander im Sinne des Gesetzes Uber die Rechtssteliung heimatloser Aus-
l&nder im Bundesgebiet vom 25. April 1851 in der im Bundesgesetzblatlt Teil lil, Gliede-
rungsnummer 243 - 1 verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gefndert durch Arti-

kel 4 des Gesetzes zur Neuregelung des Ausiinderrechts vom g. Juli 1990 (BGBI. |
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S. 1354) sind auf Antrag einzublrgern, wenn sie seit sieben Jahren rechtmaRig ihren ge-

wodhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben.

§11
Beriicksichtigung von Straftaten; Sicherheitsklausel

{1) Die Einbuirgerung nach den §§ 7 bis 10 ist zu versagen, wenn die antragstellende Per-
son einen Ausweisungsgrund nach § 46 Nrn. 1 bis 4, § 47 Abs. 2 Nr. 2 des Auslanderge-
setzes erfllit.

(2) Die Einburgerung nach den §§ 7 bis 10 ist auch zu versagen, wenn die antragsteilende

Person
1. zu einer Jugend- oder Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten,

2. zu einer Freiheitsstrafe bis zu drei Monaten, deren Vollzug nicht zur Bewahrung ausge-

sefzt worden ist, oder
3. zu einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessétzen

verurteilt worden ist. Bei mehreren Verurteilungen zu Jugend-, Freiheits- oder Geldstrafen
- sind diese zu addieren. Die Addition erfolgt mit der MaRgabe, daf ein Tagessatz einem
Tag Jugend- oder Freiheitsstrafe entspricht.

(3) Die Einbiirgerung nach den §§ 7 bis 10 ist ferner zu versagen, wenn Tatsachen die

Annahme nicht ausschlieBen, dal die antragstellende Person in den letzten zehn Jahren

1. Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes ge-
richtet waren oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfas-
sungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziel hatten oder
die erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere solche der &u-

Beren oder inneren Sicherheit sowie der zwischenstaatlichen Beziehungen gefahrden,

2. sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen Tatigkeiten fir eine fremde Macht

nachgegangen ist oder
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3. Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt hat, die die Anwendung von Gewalt im Ausland .

oder die Drohung mit einem empfindlichen Ubel im Ausland, die eine erhebliche Beein-
trachtigung des Rechtsfriedens darstellte, oder darauf gerichtete Vc rbereitungshand-

lungen zum Gegenstand hatten.

(4) Ausléndische Verurteilungen zu Strafen sind bei der Entscheidung nach Absatz 2 zu

berticksichtigen, soweit die Tat im Inland als strafbar anzusehen und cas Strafmal ver-

haltnism&Big ist.

(5) Wird gegen eine antragsteliende Person wegen des Verdachts einer Straftat ermittelt,
ist die Entscheidung tiber die Einblrgerung bis zum AbschluB des Verfahrens, im Falle

der Verurteilung bis zum Eintritt der Rechtskraft des Urteils auszusetzen. Das gleiche gilt,
solange die Entscheidung Uber die Verhingung der Jugendstrafe nach § 27 des Jugend-

gerichtsgesetzes zur Bewahrung ausgesetzt ist.

§12

Einbiirgerung aus Griinden der Wiedergutmachung

Wer im Zusammenhang mit Verfolgungsmafnahmen aus politischen, rassischen oder
religidsen Griinden in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 die deutsche
Staatsangehdrigkeit vor dem 26. Februar 1955 (Inkrafttreten des Gesetzes zur Regeiung
von Fragen der Staatsangehtrigkeit vom 22. Februar 1955 - BGBI. | 8. 65 -} verloren hat,

ist auf Antrag einzublrgern, auch wenn die antragstellende Person ihren gewdhnlichen

Aufenthalt im Ausland hat.

§13
Einblirgerung Staatenloser

Eine seit der Geburt staatenlose Person ist auf Antrag 'einzubﬂrgem, wenn sie

1. im Bundesgebiet oder an Bord eines Schiffes, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu

fiihren, oder in einem Luftfahrzeug, das das Staatszugehérigkeitszeichen der Bundes-

republik Deutschland fiihrt, geboren ist,
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2. seit finf Jahren rechtméfig ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat,
3. den Antrag vor der Vollendung des 21. Lebensjahres stellt und

4. nicht wegen einer Gefahrdung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder
eines ihrer Lander bestraft oder aus anderen Griinden rechtskréftig zu einer Freiheits-

oder Jugendstrafe von funf Jahren oder mehr verurteilt worden ist.

§14

Ausnahmen vom Einbiirgerungshindernis eintretender Mehrstaatigkeit

(1) Von dem Erfordernis des Ausscheidens aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit wird

abgesehen werden, wenn

1. das Recht des Heimatstaates das Ausscheiden aus der Staatsangehobrigkeit Uberhaupt

nicht vorsieht,

2. der bisherige Heimatstaat die Entlassung regeiméaBig verweigert und die antragstellen-
de Person der Einblrgerungsbehérde einen Entlassungsantrag zur Weiterleitung an

den Heimatstaat (ibergeben hat,

3. der bisherige Heimatstaat die Entlassung willkktirhaft versagt, von unzumutbaren Bedin-
gungen abhéngig macht oder Uber den vollstandigen und formgerechten Entlassungs-

antrag nicht in angemessener Zeit entschieden hat oder

4. bei Asylberechtigten oder in die deutsche Obhut Gbernommenen auslandischen Fliicht-

lingen die Forderung der Entlassung eine unzumutbare Harte darstellen wirde.

(2) Vom Ausscheiden aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit kann abgesehen werden,
wenn der Heimatstaat die Entlassung von der Leistung des Wehrdienstes abh&ngig macht
und die antragstellende Person den Uberwiegenden Teil ihrer Schulausbildung in deut-
schen allgemeinbildenden Schulen im Bundesgebiet erhalten hat und hier in das wehr-

pflichtige Alter hineingewachseh ist.

(3) Kann nach dem Recht des bisherigen Heimatstaates der Verlust der Staatsangehd-

rigkeit erst nach Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit herbeigefuhrt werden, ist der
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Volizug der Einbiirgerung mit der Auflage zu verbinden, daf das Ausscheiden danach
unverziglich und nachhaitig betrieben wird. Entsprechendes gilt, wenn die antragstellende
Person nach dem Recht ihres bisherigen Heimatstaates noch nicht das fir eine Entlas-

sung erforderliche Alter erreicht hat.

(4) Wird in den Fallen des Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 eine antragstellende Person unter Hin-
nahme von Mehrstaatigkeif eingeblirgert, weil tiber ihren volistdndigen und formgerechten
Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit entschieden wurde, kann der Vollzug der
Einbirgerung mit der Auflage verbunden werden, dal} das Ausscheiden aus der bisheri-

gen Staatsangehdrigkeit nachhaltig weiterbetrieben wird.

§15

Ermessenseinbilirgerung

(1) Auslander, die seit acht Jahren rechtmagBig ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bundes-

gebiet haben, kénnen auf Antrag eingebirgert werden, wenn sie

1. eine Aufenthaltserlaubnis besitzen,

2. Gewsbhr fiir die Einordnung in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik Deutschland
bieten, insbesondere ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache und Grund-

kenntnisse der verfassungsméBigen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland nach-

weisen,

3. den Lebensunterhalt fir sich und ihre unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen ohne
Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhiife bestreiten kénnen, es sei denn sie

haben das 16. Lebensjahr noch nicht voilendet und sind pflegebediirftig,

4. aus ihrer bisherigen Staatsangehdrigkeit ausscheiden; § 14 ist entsprechend anzuwen-

den. 1

Fir ehemals deutsche Staatsangehdrige und deren Kinder, Kinder dedtscher Staatsange-
hériger sowie fir Personen, die aus deutschsprachigen Gebieten stammen, kann eine

Aufenthaltsdauer von vier Jahren als ausreichend angesehen werden.
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(2) Ausiander kénnen auf Antrag eingebtrgert werden, wenn ein herausragendes ffentli-
ches Interesse an der Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit besteht und die Ein-
ordnung in die deutschen Lebensverhéaitnisse gewahrleistet ist. Die Dayer des gewshnli-

chen Aufenthalts im Bundesgebiet soll drei Jahre nicht unterschreiten.

(3) Auslander kénnen ferner auf Antrag eingebiirgert werden, wenn ein gewdhnlicher Auf-
enthalt im Bundesgebiet nicht gegeben ist, aber Bindungen zu Deutschland bestehen, die
eine Einbldrgerung rechtfertigen und sie aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit ausschei-
den; § 14 ist entsprechend anzuwenden. Eine Einblirgerung kann hiernach insbesondere
in Betracht kommen fir ehemals deutsche Staatsangehorige und deren Kinder sowie fiir
Ehegatten deutscher Staatsangehdériger, auch wenn sie nicht staatenlos sind. Es ist eine

Stellungnahme der deutschen Auslandsvertretung einzuholen.

(4) Auslander kdnnen aus schwerwiegenden humanitaren oder staatspolitischen Grinden

eingebirgert werden.
(5) § 11 ist entsprechend anzuwenden.

(6) Die Ermessenseinbiirgerung nach den Absatzen 2, 3 und 4 bedarf der Zustimmung

des Bundesministeriums des Innern.

§16

Berechnung der Inlandsaufenthaltsdauer/Aufenthaltsunterbrechungen

(1) Bei der Berechnung der fiir eine Einblirgerung notwendigen Aufenthaltsdauer werden
alle Zeiten eines rechtmaBigen Aufenthalts im Inland beriicksichtigt. Dies gilt nicht, soweit
der Aufenthalt lediglich zur Durchfithrung des Asyiverfahrens gestattet war und weder ei-
ne unanfechtbare Anerkennung als Asylberechtigter erfolgt noch eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis nach § 35 Abs. 1 des Auslandergesetzes erteilt worden ist. Zeiten eines
nicht rechtméRBigen Inlandsaufenthalts werden berlicksichtigt, wenn die fehlende Recht-
mafigkeit darauf beruht, daf? die antragstellende Person nicht rechtzeitig die erstmals er-
forderliche Erteilung oder die Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung beantragt hat
oder nicht im Besitz eines gliltigen Passes war.
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(2) Im Zeitpunkt der Einbiirgerung muf die geforderte Dauer des gewbhnlichen Aufent-
halts unmittelbar vor der Einbiirgerung ohne Unterbrechung im Iniand verbracht worden
sein. Eine Unterbrechung im Sinne von Satz 1 liegt vor, wenn die Dauey eines Aufenthalts
im Ausland sechs Monate bersteigt. Dies gilt nicht, soweit der Heimatstaat die Aufgabe
der bisherigen Staatsangehdrigkeit von der Leistung des Wehrdienstes abhangig macht,
der Betroffene dort seinen Wehrdienst ableistet und innerhalb von drei Monaten nach der
Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist. Der Aufenthalt im Inland gilt als unterbro-
chen, wenn im zu bericksichtigenden Zeitraum die Summe der Auslandsaufenthalte die

Summe der Aufenthalte im Inland zeitlich tiberwiegt.

§17

Vorsorgliche Einbiirgerung

Bestehen erhebliche Schwierigkeiten, den Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit zu
belegen, und lassen sich diese trotz nachhaltiger Bemithungen nicht in angemessener
Zeit ausraumen, oder bestehen Zweifel an der Rechtswirksamkeit des vorausgegangenen
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit, kann geblihrenfrei eine vorsorgliche Einbar-
gerung erfoigen. Ein nachtréglicher Nachweis, daf die deutsche Staatsangehérigkeit im

Zeitpunkt der vorsorglichen Einbiirgerung schon bestanden hat, ist dadurch nicht ausge-

schlossen.

§ 18

Einbiirgerungszusicherung und Einbiirgerungsurkunde

(1) ist vor Volizug der Einbiirgerung der Veriust der bisherigen Staatsangehdrigkeit nach-
zuweisen, so erteilt die Staatsangehérigkeitsbehdrde eine Einbt‘zrgerungszusicherung,
wenn sonst alle Einblirgerungsvoraussetzungen erfillt sind. Die Einbtirgerungsiusiche—
rung ist zu befristen und mit dem Vorbehalt zu versehen, dafd sich die fir die Einbtirge-

rung maRgebenden Verhaltnisse nicht andern.

(3) Die Einbtirgerung wird durch Aush#ndigung der von der zustandigen Staatsangehdrig-

keitsbehdrde ausgefertigten Einblirgerungsurkunde volizogen.
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§ 19

Miteinbiirgerung von Kindern

Ledige Kinder, die rechtmaBig ihren gewthnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben und
zumindest im Besitz einer befristeten Aufenthaltserlaubnis sind, kénnen vor Vollendung
des 18. Lebensjahres auf Antrag mit den Eltern oder einem Elternteil, mit dem sie in
Hausgemeinschaft leben, eingebirgert werden, wenn diesem die Sorge fUr die Person
des Kindes allein zusteht oder der andere Elternteil zustimmt. § 7 Abs. 1 Nrn. 2, 3 und 5, §
11 sowie § 14 gelten entsprechend. Ist die Zustimmung des anderen Elternteils nicht er-
teilt, kann die Miteinblrgerung mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts erfolgen,
wenn der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit dem Wohl des Kindes entspricht.
Das Recht der Sorge fir die Person des Kindes richtet sich insoweit nach dem Burgerli-

chen Gesetzbuch.

Dritter Abschnitt: Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit

§ 20

Verlustgriinde
Die deutsche Staatsangehdrigkeit geht verloren durch
1. Verzicht (§ 21),
2. Entlassung (§ 22,
3. Annahme als Kind durch Ausiander (§ 23),
4. Erwerb einer auslandischen Staatsangehdrigkeit (§ 24),

5. Auslandsaufenthalt (§§ 25, 26),

6. Eintritt in die Streitkrifte oder in einen vergleichbaren bewaffneten Verband eines aus-
{&ndischen Staates (§ 27),

7. schwerwiegende Straftaten gegen Frieden, Staat oder Verfassungsorgane (§ 28).
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§ 21

Verlust durch Verzicht

(1) Deutsche, die neben der deutschen Staatsangehdrigkeit noch wenigstens eine weitere
Staatsangehdrigkeit besitzen, kdnnen auf die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Erkla-

rung verzichten.

(2) Die Verzichtserklarung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung der Staatsange-

hérigkeitsbehérde. Die Genehmigung ist zu versagen

1. Beamten, Richtern, Soldaten der Bundeswehr und sonstigen Perscnen, die in einem

affentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhdéltnis stehen, solange ihr Dienst- oder

Amtsverhdltnis nicht beendet ist,
2. Wehrpflichtigen und zur Wehrerfassung anstehenden Personen sowie
3. Personen, die verhaftet oder zur Verhaftung oder Festnahme ausgeschrieben sind.

Satz 2 Nr. 1 findet keine Anwendung auf ehrenamtlich tatige Personen oder wenn der
Dienstherr erklart hat, dal gegen die Genehmigung des Verzichis keine Bedenken beste-

hen. Satz 2 Nr. 2 findet keine Anwendung, wenn

1. die verzichtende Person seit mindestens zehn Jahren ihren gewShnlichen Aufenthait im

Ausland hat oder

2. die verzichtende Person als wehrpflichtig in einem der anderen Staaten, deren Staats-
angehdrigkeit sie besitzt, bereits Wehrdienst oder eine anderen vergleichbaren Dienst

aufgrund der Wehrpflicht geleistet hat cder

3. das Bundesministerium der Verteidigung oder die von ihm bezeichnete Stelle erklart
hat, dal} gegen die Genehmigung des Verzichts keine Bedenken bestehen.

(3) Wird der Verzicht genehmigt, fertigt die Staatsangehdtrigkeitsbehdrce eine Verzichtsur-

kunde aus.
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§ 22

Verlust durch Entlassung

(1) Aus der deutschen Staatsangéhérigkeit wird auf Antrag entlassen, wer den Erwerb
einer ausldandischen Staatsangehdrigkeit beantragt und von der zustandigen Stelle die
Verleihung zugesichert erhalten hat. Beziehen sich der Entlassungsantrag und eine sol-
che Zusicherung zugleich auf Kinder, werden diese mit den Eltern oder dem die Staats-
angehdrigkeit wechseinden Elternteil aus der deutschen Staatsangehérigkeit entlassen,
wenn diesem die alleinige Sorge fir die Person des Kindes zusteht oder der andere El-
ternteil zustimmt oder das Vormundschaftsgericht der Entlassung zustimmt, weit dies dem

Wohle des Kindes entspricht.
(2) Far die Versagung der Entlassung gilt § 21 Abs. 2 entsprechend.

(3) Wird die Entlassung genehmigt, fertigt die Staatsangehérigkeitsbehdrde eine Entlas-

sungsurkunde aus.

(4) Die Entlassung gilt als nicht erfolgt, wenn die zugesicherte ausléndische Staatsange-
hérigkeit nicht innerhalb eines Jahres nach der Aushéndigung der Entlassungsurkunde

erworben worden ist.

§ 23

Verlust durch Annahme als Kind durch Auslinder

Mit der nach deutschen Gesetzen wirksamen Annahme als Kind durch Ausléander geht die
deutsche Staatsangeh&rigkeit verloren, wenn das Kind dadurch nicht staatenlos wird. Der
Verfust tritt nicht ein, wenn die angenommene Person mit einem deutschen Elternteil ver-

wandt bleibt. Der Verlust erstreckt sich auf die minderjahrigen Kinder der angenommenen

Person, fur die ihr die alleinige Personensorge zusteht, wenn sie nicht staatenlos werden.
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§ 24
Verlust bei Erwerb einer auslindischen Staatsangehdrigkeit

(1) Die deutsche Staatsangehérigkeit verfiert, wer infolge einer eigenen Willenserklarung
oder einer Willenserkifirung des gesetzlichen Vertreters eine ausléndische Staatsangehd-
rigkeit erwirbt. Die deutsche Staatsangehdrigkeit verliert auch ein minderjahriges Kind,
das aus AnlaBl des nach Satz 1 erfolgten Erwerbs einer ausléndischen Staatsangehdrig-
keit durch die Eltern oder einen vertretungsberechtigten Elternteil eine auslandische
Staatsangehbrigkeit durch Verfethung oder mittels Erstreckung erwirbt, wenn nicht ein El-

ternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit behatit.

(2) Die deutsche Staatsangehdrigkeit geht nicht verloren, wenn vor dem Erwerb der aus-
landischen Staatsangehdrigkeit die Staatsangehérigkeitsbehdrde bei Vorliegen eines be-
sonderen staatlichen Interesses oder aus schwerwiegenden persdnlichen Griinden die
Beibehaltung schriftlich genehmigt hat. Hat die antragstellende Person ihren gewdhnli-
chen Aufenthait im Ausland, ist eine Stellungnahme der zusténdigen dieutschen Aus-
landsvertretung einzuholen. Die Genehmigung erlischt, wenn die beaniragte ausléandische
Staatsangehérigkeit nicht innerhalb von zwei Jahren seit der Aushéndigung oder Zustel-

lung der Genehmigungsurkunde erworben worden ist.

§25

Veriust bei Verlegung des gewdéhnlichen Aufenthaltes ins Ausland

Die deutsche Staatsangehorigkeit verliert, wer eine ausidndische Staatsangehdrigkeit be-
sitzt und seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland nimmt. Der Verlust tritt mit Ablauf
von zehn Jahren nach Verlassen des Bundesgebiets ein, frithestens jedoch mit Vollen-
dung des 21. Lebensjahres. Der Verlust erstreckt sich auf die im Ausland lebenden min-
derjahrigen Kinder, es sei denn, der andere Elternteil besitzt weiter die deutsche Staats-

angehdrigkeit oder das Kind wiirde staatenlos.
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§ 26
Verlust bei Geburt und Aufenthalt im Ausland

(1) Die deutsche Staatsangehérigkeit verliert mit der Vollendung des 23. Lebensjahres,
wer sie im Ausland durch Geburt oder Annahme als Kind erworben hat und sich seither
dort aufhalt.

(2) Der Verlust tritt nicht ein, wenn er Staatenlosigkeit zur Folge hatte oder der Wille, die
deutsche Staatsangehdérigkeit zu behalten, in der Zeit zwischen der Vollendung des 18.
und des 23. Lebensjahres der zusténdigen Staatsangehérigkeitsbehdrde gegeniber aus-
driicklich erklart wird. Die Erklarungsfrist ist auch gewahrt, wenn die Erkldrung innerhalb
der Frist bei einer diplomatischen oder konsularischen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland oder einer rtlich oder sachlich unzusténdigen deutschen Behdrde im Bun-
desgebiet eingegangen ist. Wer ohne sein Verschulden aulerstande war, die Erklarungs-
frist einzuhalten, kann die Erklarung noch bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Fortfall

des Hindernisses abgeben.

(3) Der Verlust erstreckt sich auf die im Ausland lebenden minderjéhrigen Kinder, es sei
denn, der andere Elternteil besitzt weiter die deutsche Staatsangehdrigkeit oder das Kind

wirde staatenlos.

(4) Zum Nachweis des Fortbestandes der deutschen Staatsangehd&rigkeit stellt die zu-

stdndige Staatsangehérigkeitsbehdrde eine Urkunde aus.

§ 27
Eintritt in die Streitkrifte oder in einen vergleichbaren bewaffneten Verband eines

auslandischen Staates

Personen, die freiwillig in die Streitkrafte oder einen vergleichbaren bewaffneten Verband
eines auslandischen Staates eintreten, verlieren die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn

sie dadurch nicht staatenios werden.
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§28
Schwerwiegende Straftaten gegen Frieden, Staat oder Verfassungsorgane

Personen, die durch rechtskraftiges Urteil wegen VerstoBes gegen die §§ 80, 81, 82, 83,
94, 96, 97 a, 97 b, 100 oder 105 des Strafgesetrbuches in der Fassung der Bekannima-
chung vom 13. November 1998 {(BGBI. | S. 3322) bestraft sind, verlieren die deutsche

Staatsangehtrigkeit, wenn sie dadurch nicht staatenlos werden.

Vierter Abschnitt: Uberleitung der Rechtsstellung als Deutscher chne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgasetzes
§29
Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch Statusdeutsche

(1) Spataussiedler, deren Ehegatten oder Abkdmmilinge, die nach dem ... [einsetzen: Da-
tum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] die Rechtsstellung als Deutsche ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes erlangt und sie
danach nicht wieder verloren haben, erwerben mit Aushéndigung oder Zustellung der Be-
scheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. S. 828), geandert durch Arl. 30 des Arbeitsfor-
derungsreformgesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594) die deutsche Staatsangehd-

rigkeit.

(2) Der Erwerb erstreckt sich auf die minderj&hrigen unverheirateten Abkémmlinge einer
von Absatz 1 betroffenen Person, wenn dieser die Sorge flr die Person der Abkdmmlinge

zusteht und die Abkémmlinge mit ihm in Hausgemeinschaft leben.

§30
Uberleitung von Statusdeutschen in die deutsche Staatsangehérigkeit

Personen, die am ... feinsetzen: Datum des Inkraftiretens dieses Geselzes] die Rechts-
steliung als Deutsche ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes besitzen, erwerben mit dem ... feinselzen: Datum des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes] die deutsche Staatsangehdrigkeit. Spataussiedler sowie ihre
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Ehegatten und Abkémmlinge, die nach § 4 Abs. 3 Satz 2 des Bundesvertriebenengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 829}, geandert
durch Art. 30 des Arbeitsférderungsreformgesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S, 594)
Deutsche ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sind, erwerben die deutsche Staatsangehé-
rigkeit mit Aushzndigung oder Zustellung der Bescheinigung gemal § 15 Abs. 1 oder 2

des Bundesvertriebenengesetzes in dieser Fassung.

§ 31
Entsprechende Anwendung der fiir die deutsche Staatsangehorigkeit maBgebenden
Grundsiitze auf die Rechtsstellung als Deutsche ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

Auf Erwerb und Verlust sowie den Nachiveis der Rechtsstellung als Deutsche ohne deut-
sche Staatsangehérigkeit finden im tbrigen die Vorschriften dieses Gesetzes Uber ge-

setzliche Erwerbs- und Verlustgriinde entsprechende Anwendung.

§32
Einbiirgerung von Deutschen im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes

(1) Personen, die aufgrund des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes Deutsche sind,
ohne die deutsche Staatsangehérigkeit zu besitzen, sind auf Antrag einzubtrgern, es sei
denn, daf Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf sie die innere oder dulere Sicher-

heit der Bundesrepublik Deutschland oder eines deutschen Landes gefahrden.

(2) Mit der Unanfechtbarkeit des die Einblrgerung ablehnenden Bescheids verlieren die

antragstellende Personen die Rechtsstellung von Deutschen.
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Fiinfter Abschnitt: Nachweis der Staatsangehdrigkeit

§33
Feststellung der Staatsangehdérigkeit

(1) Der Besitz oder Nichtbesitz der deutschen Staatsangehdrigkeit wirc' von der Staatsan-
gehdrigkeitsbehdrde auf Antrag mit rechtsgestaltender Wirkung festgestellt. Die Feststel-

lung kann bei Vorliegen eines staatlichen Interesses auch von Amts wegen erfolgen.

(2) Verwaltungsakte nach Absatz 1 sind schriftlich zu erlassen und zu begriinden. Wird
der Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit auf Antrag festgestellt, sellt die Staatsan-

gehdrigkeitsbehdrde einen Staatsangehdrigkeitsausweis aus.

Fy

§ 34
Nachweis des Besitzes der Staatsangehdrigkeit -

Fur die Feststellung des Besitzes der deutschen Staatsangehérigkeit ist es ausreichend,
wenn glaubhaft gemacht ist, da die deutsche Staatsangehérigkeit erworben worden und
danach nicht wieder verlorengegangen ist. Eine Behandlung als Persori deutscher
Staatsangehdtrigkeit kann insbesondere durch Staatsangehdrigkeitsausweise, Reisepésse
oder Personalausweise belegt werden, die nach deutschem Recht oder Besatzungsrecht
erteilt worden sind und die Eintragung enthalten: ,Der Inhaber ist Deutscher* oder

Staatsangehdrigkeit Deutsch”.

Sechster Abschnitt Gemeinsame Verfahrensvorschriften

§35
Abgabe von Erklirungen und Stellung von Antrigen

(1) Erklarungen und Antrage nach diesem Gesetz bed{rfen der Schriftform.

(2) Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann verlangen, da die antragstellende Person vor
ihr oder einer anderen in das Verfahren eingeschalteten Behérde persénlich erscheint, um

persdnliche Daten festzustellen und die tats#chlichen Voraussetzungen zu kldren.
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(3) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen nach diesem Gesetz ist auch eine
Person, die das 16. Lebensjahr voliendet hat, sofern sie nicht nach Maflgabe des Blrger-
lichen Gesetzbuches geschéftsunfahig oder im Falle ihrer Volljahrigkeit in dieser Angele-
genheit zu betreuen und einem Einwilligungsvorbehalt zu unterstellen wére. Bis zur Voil-
endung des 18. Lebensjahres ist die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter im Sinne des
Birgerlichen Gesetzbuches erforderlich. Satz 2 gilt nicht fir die Einblrgerung von Ehe-
gatten (§ 9).

§ 36
Wirksamwerden staatsangehdérigkeitsrechtlicher MaBnahmen

(1) Sofern nichts anderes bestimmt ist, werden Erklérungen des Erwerbs, des Fortbe-
stands oder der Ausschlagung der deutschen Staatsangehérigkeit mit ihrem Eingang bei

der zustandigen Staatsangehdorigkeitsbehdrde wirksam.

(2) Die Einbiirgerung, die Entlassung aus der deutschen Staatsangehorigkeit und der
Verzicht auf die deutsche Staatsangehérigkeit werden mit Aushéndigung der von der
Staatsangehorigkeitsbehdrde ausgefertigten Urkunde wirksam. Im Ubrigen werden die von
den Staatsangehdérigkeitsbehérden erlassenen Entscheidungen, sofern nichts anderes

bestimmt ist, mit Aushéndigung oder Zustellung wirksam.

§ 37
Aufhebung und Unwirksamkeit staatsangehdorigkeitsrechtlicher MaBnahmen

(1) Die Einburgerung kann widerrufen werden, wenn die mit ihr verbundene Auflage, das
Ausscheiden aus der bisherigen Staatsangehé&rigkeit unverziglich und nachhaltig zu be-
treiben, nicht erfllt wird und die eingeblrgerte Person zu vertreten hat, dal} diese Wider-

rufsvoraussetzung erflllt ist.

(2) Der Widerruf der Einblrgerung kann nur bis zum Ablauf von zehn Jahren nach der
Aushandigung der Einbiirgerungsurkunde, bei Personen, die zu diesem Zeitpunkt das
13. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, bis zum Ablauf von finf Jahren nach Eintritt

der Volljahrigkeit erfolgen.
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(3) Der Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit tritt mit der Unanfechtbarkeit des Wi-
derrufs ein. Der Verlust erstreckt sich auf diejenigen Kinder, die nach § 19 miteingeblirgert
worden sind oder nach der Einblrgerung die deutsche Staatsangehtrigkeit durch Ablei-

tung gemal § 3 oder § 5 erworben haben, es sei denn, daB sie dadurch staatenlos wiir-

den.

(4) Der Erwerb der deutschen Staatsangehtrigkeit durch Einblrgerung und die Genehmi-
gungen des Fortbestandes sowie der Beibehaitung und die Feststellung der Staatsange-
hérigkeit sind auller in den Fallen des § 44 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1998 {BGBI. | S, 3250) nichtig, wenn

sie

1. durch falsche oder in wesentlicher Beziehung unvolistdndigen Angaben oder sonstige

Tauschungshandlung, insbesondere mittels unechter oder inhaltlich unwahrer Urkun-

den erschlichen oder
2. durch Drohung oder
3. durch Bestechung, einschiie8lich Vorteilsgew&hrung, oder
4. durch ein in sonstiger vergleichbarer Weise unredliches Verhalten erwirkt worden sind.

Die kraft Gesetzes eintretende Unwirksamkeit wird durch schriftlichen Verwaltungsakt

festgestellt; er ist zuzustellen.

(5) Die Unwirksamkeit einer die Staatsangehdrigkeit begrindenden MafRnahme bewirkt,
dal die deutschen Staatsangehérigkeit zu keinem Zeitpunkt erworben ‘worden ist.

(6) Fir die Rucknahme feststellender Entscheidungen gelten die aligemeinen Bestim-

mungen. Uber die Riicknahme entscheidet die ausstellende Behérde.

(7} Die Urkunden Uber die Einblrgerung sowie den Besitz der Staatsangehdrigkeit sind
nach Aufhebung der zugrundeliegenden Entscheidung oder der Unwirksamkeitsfeststel-
lung einzuziehen oder fur ungiltig zu erkldren, Die Einziehung oder Ungultigkeitserkidrung

ist &ffentlich bekanntzumachen.
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Siebenter Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§38
Sachliche Zustindigkeit

(1) Fur MaBnahmen und Entscheidungen auf dem Gebiet des Staatsangehorigkeitsrechts
sind die Staatsangehdrigkeitsbehérden zustandig.

(2) Staatsangehorigkeitsbehérden sind die von den Landern dazu bestimmten Verwal-

tungsbehérden und in den Fallen des § 40 das Bundesverwaltungsamt.

§39
Ortliche Zustindigkeit

(1) Zustandig fur Entscheidungen Ober die Staatsangehdérigkeit ist die Staatsangehdrig-
keitsbehodrde, in deren Bereich die betroffene Person ihren gewéhnlichen Aufenthalt hat

oder in Ermangelung eines solchen zuletzt hatte.

(2) Hatte die betroffene Person im Geltungsbereich des Gesetzes niemals einen gewdhn-
lichen Aufenthalt, so ist die Staatsangehérigkeitsbehérde zustandig, in deren Bereich ihr

Vater oder ihre Mutter ihren gewdéhnlichen Aufenthalt haben oder zuletzt hatten.

(3) Fur ein unter elterlicher Sorge stehendes minderjghriges Kind ist die Staatsangehérig-
keitsbehdrde zustéandig, die fir die Eltern oder den allein vertretungsberechtigten Elternteil

zustédndig ist.

§ 40

Zustindigkeit des Bundesverwaltungsamts

Fehlt es an der Zustandigkeit der Staatsangehdérigkeitsbehérde eines Landes, ist das

Bundesverwaltungsamt sachlich und &értlich zustandig.
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§ 4
Verbindung und Fortfilhrung von Verfahren

{1) Eine Verbindurig von Verfahreh, die bei verschiedenen Staatsangei'?ﬁrigkeitsbehﬁrden
anhangig sind, ist im gegenseitigem Einvernehmen der beteiligten Behdrden zuldssig,
wenn Angehdtrige einer Familie (Eltem und Kinder) betroffen sind eder die Verbindung aus

anderen Grinden sachlich notwendig oder gerechtfertigt erscheint und die Betroffenen

einverstanden sind.

(2) Andert sich im Laufe des Verfahrens der die Zustandigkeit begrindende gewshnliche
Aufenthalt des Betroffenen oder eines Eltemteils, kann rﬁit Zustimmung der nunmehr zu-
stdndigen Staatsangehorigkeitsbehdrde die bisherige Staatsangehorigikeitsbehtrde das
Verfahren bis zum rechtskréftigen Abschiuld fortfithren, wenn die betroffene Person ein-

verstanden ist. Zustimmung und Einverstandniserklarung kénnen nicht zurtickgenommen

werden.

§42
Identitéitsféststellung

Ist die Staatsangehérigkeit von Amts wegen festzustellen, sind bei Zweifeln liber die be-
troffene Person die zur Feststellung der ldentitit erforderichen MaBnahmen zu treffen.
Dabei kisnnen auch die in § 81 b der Strafprozefiordnung bezeichneten erkennungs-
dienstlichen Mainahmen durchgefiihrt werden, wenn auf andere Weise die Identitdt nicht
festgestellt werden kann. Die insoweit gewonnenen Erkenntnisse sind bei den am Verfah-
ren beteiligten Stellen von anderen Unterlagen getrennt aufzubewahren und zu vernich-
ten, wenn ein Bescheid Uber die Feststellung der Staatsangehdrigkeit erlassen oder ein

Staatsangehtrigkeitsausweis ausgestellt worden ist.
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§43

Erfassung und Ubermittiung personenbezogener Daten

(1) Die Staatsangéhﬁrigkeitsbehbfden dirfen die zur Ausfithrung dieses Gesetzes oder
staatsangehérigkeitsrechtiicher Bestimmungen in anderen Gesetzen erforderlichen Daten

erheben, soweit dies zur Erfilllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die personenbezogenen Daten sind bei der betroffenen Person oder mit deren Einwil-
ligung bei anderen Stellen zu erheben. Die Daten durfen auch ohne Mitwirkung der be-
troffenen Person erhoben werden, wenn dies zur Priifung der Angaben der betroffenen
Person erforderlich ist und keine Anhaltspunkte fiir die Annahme bestehen, daf berwie-

gend schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person beeintrachtigt werden.

(3) Auslandische Stellen, insbesondere den im Inland tatigen diplomatischen oder konsu-
larischen Vertretungen, kénnen Auskiinfte tber die Staatsangehdrigkeit einer Person er-
teilt werden. wenn entweder eine entsprechende volkerrechtliche Vereinbarung besteht
oder in anderer Weise sichergestellt ist, dal die Gegenseitigkeit gewahrt wird. Besteht
Grund zu der Annahme, daR dadurch ein schutzwirdiges Interesse der betroffenen Per-
son beeintrachtigt werden kénnte, ist vor der Erteilung der Auskunft inre Einwilligung ein-

zuholen, wenn diese ohne unverhaltnismaRigen Aufwand geschehen kann.

§ 44
Staatsangehorigkeitsregister

(1) Das Bundesverwaltungsamt filhrt ein zentrales Register, in dem die Daten dber die
von den Staatsangeht‘jrig'keitsbeht‘)rden getroffenen Mainahmen gesammelt werden, die
die Staatsangehdrigkeit bestétigen, rechtserheblich begriinden, verandern oder erhalten
oder inren Nichterwerb (Ausschlagung) sichemn. In die Datei sind auch Ablehnungen von
MaRnahmen nach Satz 1 und Erkenntnisse aufzunehmen, die (iber einen Staatéangehﬁ—
rigkeitswechsel, insbesondere durch freiwilligen Erwerb einer auslandischen Staatsange-

hérigkeit, Aufschlufd geben.
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(2) Die Staatsangehtrigkeitsbehdrden und sonstige bei der Ausfithrung des Staatsange-

horigkeitsrechts mitwirkende Stellen Gibermitteln dem Bundesverwaltungsamt die fir die

Fahrung des Registers erforderlichen Daten.

(3) In das Register werden auch staatsangehérigkeitsrechtliche Erkenninisse der in Ab-
satz 1 genannten Art Obernommen, die aus den beim Bundesverwaltungsamt oder ande-
ren Stellen bereits vorhandenen Sammlungen Qewonnen werden kdnrien, insbesondere
aus Staatsangehdrigkeitsunterlagen der friiheren L&nder oder des Deutschen Reiches

oder der ehemaligen DDR oder des Auslénderzentralregisters.

(4) Das Bundesministerium des innem wird emméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die Einzelheiten {iber die Einrichtung und Fihrung des zen-
tralen Registers, die Art der zu speichernden personenbezogenen Daten und die Erteilung
von Ausklnften an Personen und Stellen, soweit erforderlich auch erginzend zu Verein-
barungen dber den amtlichen Austausch von Mitteilungen mit ausléndischen Stellen ent-

sprechend § 47 Abs. 2 Nr. 3 zu bestimmen.

§45
Einbiirgerungsstatistik

(1) Zur Darstellung der Entwicklung bei der Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit

wird eine Einbiirgerungsstatistik als Bundesstatistik durchgefihrt.

(2) Die Einbiirgerungsstatistik wird als Z&hlung bei den Staatsangehdrigkeitsbehérden

jahrlich zum 31. Januar fiir das vorangegangene Kalenderjahr durchgefiihrt.

(3) Erhebungsmerkmale der Einpﬂrgemngsstatistfk sind:

1. Rechtsgrundlage(n) fir die Einblrgerung,

2. Staatsangehdrigkeit(en) der eingebilrgerten Personen vor der Einblirgerung,

3. bestehenbleibende auslindische Staatsangehérigkeit(en) der eingebiirgerten Personen

im Bundesgebiet bei der Einblrgerung,

4. Aufenthaitsdauer der eingeblrgerten Personen im Bundesgebiet bei der Einblirgerung,
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5. Alter und Geschlecht der eingebirgerten Personen bei der Einbirgerung.
(4) Hilfsmerkmale der Einblrgerungsstatistik sind:
1. Einblirgerungsbehdrde und

2. Dauer des Einblirgerungsverfahrens, gerechnet vom Eingang des EinbUrgerungsan-

trags bei der Einbirgerungsbehérde bis zur Aushandigung der Einblrgerungsurkunde.

(5) Die Einburgerungsbehérden sind verpfiichtet, den statistischen Amtern der Lander die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale zu tibermittein. Die Erhebungsmerkmale werden in aufbe-
reiteter Form an das Statistische Bundesamt weitergeleitet. Soweit dés Bundesverwal-
tungsamt Einbiirgerungsbehérde ist, Gbermittelt es die Erhebungsmerkmale unmittelbar

an das Statistische Bundesamt.

(6) Die Einbirgerungsstatistik kann vom Statistischen Bundesamt als Tabelle veréffent-
licht werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall aufweisen. Soweit die
gesetzgebenden Korperschaften oder die obersten Behorden des Bundes oder der Lan-
der zur Erfullung ihrer Aufgaben Planungsdaten bendtigen, sind ihnen auf Ersuchen auch
die in Absatz 4 genannten Hilfsmerkmale zu ibermittein. Unter den Voraussetzungen von
Satz 2 ist das Statistische Bundesamt verpflichtet, eine nach Léndern aufgeschlusselte

Statistik zu erstellen.

(7) Der Erwerb aufgrund Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit
(§ B) gilt als Einblrgerung im Sinne dieser Vorschrift.

§ 46

Gebiihren und Auslagen

(1) Fur Amtshandlungen in Staatsangehtrigkeitsangelegenheiten werden, soweit durch

Rechtsvorschrift nichts anderes vorgesehen ist, Gebiihren und Auslagen erhoben.

(2) Die Entlassung aus der sowie der Verzicht auf die Staatsangehorigkeit und die Fest-
stellung der Staatsangehdrigkeit von Amts wegen sowie die Aussteliung einer Urkunde
tiber den Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit nach § 4 oder § 6 Abs. 2 und die
Ausstellung einer Bescheinigung nach § 6 Abs. 5 sowie die der Wiedergutmachung die-
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nenden staatsangehdrigkeitsrechtlichen MaBnahmen einschlieBlich der Einbiirgerung

nach § 12 dieses Gesetzes sind geb{ihrenfrei.

(3) Das Bundesministerium des Innem wird erm#chtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die gebthrenpflichtigen Tatbestinde im einzelnen zu bestim-
men, die Geblhrensétze festzulegen und die Auslagenerstattung zu regeln. Das Verwal-
tungskostengesetz findet Anwendung, soweit dieses Gesetz oder die vorgesehene
Rechtsverordnung keine abweichende Regelung enthéit. Die Rechtsverordnung kann ins-

besondere auch vorsehen, dafl

1. fr staatsangehdrigkeitsrechtliche Mafnahmen Festgebthren erhoben werden, die im

Falle der Einblrgerung nicht kostendeckend sein milssen,

2. allgemein oder aus Griinden der Billigkeit oder des 8ffentlichen Interasses Geb(ihren-

befrelungen oder -ermafigungen gewahrt werden knnen,

3. Gebdhren fir den Widerruf oder die Riicknahme sowie die Ablehnung einer Amis-

handlung oder eines Antrages und fir die Zurlickweisung oder Riicknahme eines Wi-

derspruchs bestimmt werden,

4. die Verjihrung der Gebiihrenschuld fiir Einbiirgerungen geregelt wird, die nach vor-

ausgegangener Erteilung einer Einblirgerungszusicherung erst spéter vollzogen wer-

den.

§ 47
Fortgeltung vélkerrechtlicher Vereinbarungen/Austausch von Mitteilungen in

Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten mit dem Ausland

(1) Die Staatsangehorigkeitsbestimmungen in vblkerrechtlichen Vereinbarungen bleiben

unberiihrt.

(2) Das Bundesministerium des [nnern wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-

stimmung des Bundesrates zu bestimmen,
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1. welche Angaben in kiinftigen Vereinbarungen mit dem Ausland iber den amtlichen
Austausch von Mitteilungen in Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten einbezogen wer-
den ddrfen,

2. welche Vordrucke fiir den Austausch zu verwenden sind,

3. daft der Austausch nach bereits bestehenden Vereinbarungen an die Neuregelung an-

gepaft und allgemein Giber das Bundesverwaltungsamt durchgefuhrt wird.

§ 48

Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium des Innern erlalt mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine

Verwaltungsvorschriften tber die Ausfihrung dieses Gesetzes.

Artikel 2
Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet geborenen aus-
lindischen Kinder

§1

Anderung des Auslindergesetzes

Das Auslandergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 1356), zuletzt gedndert durch
Artikel 14 des Gesetzes vom 18. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2970), wird wie folgt gean-
dert:

1. Dem § 21 Abs. 1 wird folgender Satz 4 angefugt:

_Die Aufenthaltserlaubnis wird bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres befristet erteilt,
wenn einem im Bundesgebiet geborenen ausléndischen Kind der Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur Neuregelung des
Staatsangehorigkeitsrechts zugesichert ist.” |

2. § 44 Abs. 2 wird um folgenden Satz 2 erganzt:
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.Die Aufenthaitsgenehmigung erlischt ferner nicht nach Abs. 1 Nr. 3, solange dem

Auslénder der Erwerb der deutschen Staatsangehd&rigkeit nach Art 1 § 6 des Gesetzes

zur Neuregelung des Staatsangehdérigkeitsrechts zugesichert ist.*

§2

Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachurg vom 27. Februar
1985 (BGBI. | S. 482), zuletzt ge#indert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 6. August 1898

(BGBI. 1 S. 2028), wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 1 Nr. 1 werden vor dem Wort ,besitzt” die Wérter ,oder die Zusicherung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur Neu-

regelung des Staatsangehdrigkeitsrechts® eingeftgt.

2. § 22 Abs. 1 wird wie foigt geéndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden vor dem Wort ,veriiert* die Woérter ,oder die Zusicherung des
~ Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur
Neuregelung des Staatsangehérigkeitsrechts® eingeflgt.

b) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

Nummer 1findet keine Anwendung, wenn bei einem Beamten die: Zusicherung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur
Neuregelung des Staatsangehérigkeitsrechts zu einem Zeitpunkt erischt, zu dem er

als Beamter auf Widerruf den Vorbereitungsdienst noch nicht beendet hat.”

§3

Anderung des Bundesbeamtengesetzos

Das Bundesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985
(BGBL. | S. 479), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. August 1998

(BGBI. | S. 2026) wird wie folgt gedndert:
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1. In § 7 Abs. 1 Nr. 1 werden vor dem Wort ,besitzt* die Worter ,oder die' Zusicherung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur Neu-

regelung des Staatsangehdrigkeitsrechts® eingefiigt.
2. § 29 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden vor dem Wort ,verliert* die Wérter ,oder die Zusicherung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Artikel 1 § 6 des Gesetzes zur

Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts” eingefugt.

b) Es wird folgender Satz 3 angeflgt:
Nummer 1 findet ferner keine Anwendung, wenn bei einem Beamten die Zusiche-
rung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit nach Artikel 1 § 6 des Geset-
zes zur Neuregelung des Staatsangehtrigkeitsrechts zu einem Zeitpunkt erlischt, zu

dem er als Beamter auf Widerruf den Vorbereitungsdienst noch nicht beendet hat."

§4

Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

Das Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April
1986 (BGBI. 1 S. 548), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juli 1986
(BGBL. | S. 1182), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Zwischen die Absétze 1 und 2 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

.(1a) Fir Auslander, denen der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit nach Arti-
kel 1 § 6 des Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts zugesichert

ist, gilt Absatz 1 entsprechend.”

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

Der Personalausweis nach Absatz 1a enthalt neben der Angabe der ausidndischen
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Staatsangehotrigkeit den Zusatz ,Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsan-

gehdrigkeit.”

¢) Dem Absatz 3 wird fofgendef Satz 3 angeflgt:

.In den Perscnalausweis nach Absatz 1a wird abweichend ven Satz 2 Nr. 6 die in-
ternational standardisierte Abkilrzung filr die Staatsangehérigkeit des inhabers ein-

getragen.”
2. In § 2 wird zwischen die Absatze 1 und 2 folgender Absatz 1a eingefugt:

.(1a) Die Gultigkeitsdauer des Personalausweises nach § 1 Abs. 1a darf die Geltungs-
dauer der Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangeh®&rigkeit nach Artikel 1

§ 6 des Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts nicht Uberschrei-

H

ten.

§5

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Auslindergesetzes

§ 14 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Ausldndergesetzes vom 18. Dezember
1890 (BGBI. | S. 2683), zuletzt gedndert durch die Achte Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Durchflthrung des Auslandergesetzes vom 2. Aprit 1997 (BGBI. | S. 751},

wird um folgenden Satz 2 ergénzt:

.FUr Auslinder, denen der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit riach Artikel 1 § 6
des Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts zugesichert ist, werden
Kinderausweise nach Satz 1 Nr. 9 ausgestellt, auch wenn sie bereits einen von dem Hei-

matstaat oder einem sonstigen austdndischen Staat ausgesteliten Ausvieis besitzen.”

. §6
Moeistbegiinstigungsklausel

Rechte und Verglinstigungen, die den durch dieses Gesetz Begiinstigten aufgrund ande-

rer Rechtsvorschriften zustehen, bleiben unberthrt.
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§7

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf § 5 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnung kdnnen aufgrund der

jeweils einschlagigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung gedndert werden.

. Artikel 3
Anderung sonstigen Bundesrechts

§1

Anderung des Adoptionsgesetzes

Artikel 12 § 4 des Gesetzes liber die Annahme als Kind und zur Anderung anderer Vor-
schriften (Adoptionsgesetz) vom 2 Juli 1976 (BGBI. | S. 1749) wird aufgehoben.

§2

Anderung des Auslindergesetzes

Die §§ 85 bis 91 des Ausléndergesetzes vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 13586), zuletzt
geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 16. Dezember 1897 (BGBI. | S. 2970) wer-

den aufgehoben.

§3

Anderung des Bundesvertriebenengesetzes

§ 4 Abs. 3 Satz 3 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 1993 (BGBI. S. 828), gedndert durch Art. 30 des Arbeitsférderungsreformge-
satzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594) wird aufgehoben.
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§4

Anderung des Errichtungsgesetzes iiber das Bundesverwaltungsamt

§ 5 des Gesetzes Uber die Erichtung des Bundesverwaltungsamtes in derim Bundesge-
setzblatt Teil lli, Gliederungsnummer 200-2, verdffentlichten bereinigien Fassung, das
zuletzt durch § 43 des Gesetzes vom 2. September 1994 (BGBI. | S, 2265) geandert wor-

den ist, erhait folgende Fassung:

»§ 9

Das Bundésverwaltungsamt ist nach MaRRgabe des § 38 Abs, 2 und des § 40 des Geset-
zes (tber die deutsche Staatsangehdrigkeit zustindige Staatsangehéiigkeitsbehérde, so-
weit nicht die Zusténdigkeit der Staatsangehdrigkeitsbehérde eines Landes gegeben ist.
Auferdem ist es zustandig fur die Fhrung des Staatsangehérigkeitsregisters und die
Ausfihrung von Austauschmitteilungen mit dem Ausland (§§ 44 und 47 Abs. 2 des Geset-

zes Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit).”

§5

Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsstellung heimatioser Auslinder

§ 21 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung .heimaﬂoser Ausldnder im Bundesgebiet vom
25. April 1951 in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 243-1 verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 Nr. 3 des. Gesetzes zur Neu-
regelung des Ausianderrechts vom 8. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354) wird aufgehoben.

§6
Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 6. Mai 1963 tiber die Verringe-

rung der Mehrstaatigkeit und iliber die Wehrpflicht von Mehrstaatern

Artikel 2 des Gesetzes vom 29. September 1969 (BGBI. Il 8. 1953) zv dem Ubereinkom-
men vom 8. Mai 1963 iiber die Verringerung der Mehrstaatigkeit und (iber die Wehrpflicht
von Mehrstaatern, in der Fassung des Artikels 2 Buchstabe a) des Gesetzes zur Ande-
rung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom 20. Oktober 1974

(BGBI. | S. 3714) erhilt folgende Fassung: |
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LArtikel 2

Fiir die Erteilung der Genehmigung nach Artikel 2 des Ubereinkommens gilt § 21 des Ge-

setzes Uber die deutsche Staatsahgehbrigkeit."

§7
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

§ 2 Absatz 2 Satz 2 des Wehrpflichtgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Dezember 1965 (BGBI. | S. 1758) wird aufgehoben.

) Artikel 4
Ubergangsregelung
1. Die Gebiihr fitr die Einbiirgerungen nach Artike! 1 §§ 8 und 10 dieses Gesetzes betragt
100 Deutsche Mark.

2. Die Gebuhr fur die Einbiirgerungen nach Artikel 1 §§ 7, 9, 13, 15 und 18 dieses Geset-
zes betragt 500 Deutsche Mark. Sie ermaRigt sich fir ein Kind, das nach § 13 einge-
biirgert oder nach § 19 miteingebirgert wird, auf 100 Deutsche Mark, wenn es keine

eigenen Einkiinfte im Sinne des Einkommenssteuergesetzes hat.

3. Die Einbiirgerung von ehemaligen Deutschen, die durch Eheschlietung mit einem
Auslander die deutsche Staatsangehorigkeit verloren haben, sowie die Einblrgerungen

nach § 32 dieses Gesetzes sind geblhrenfrei.

4. \on der Gebithr nach Nummer 1 oder Nummer 2 kann aus Griinden der Billigkeit oder

des éffentlichen Interesses Gebiihrenermaigung oder -befreiung gewahrt werden.

Artikel 5
SchiuBvorschriften

§1
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AuBerkrafttreten bisherigen Rechts
Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetizes treten auller Kraft:

1. Das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz in der im Bundesgesietzblatt Teil 1ll, Glie-
derungsnummer 102-1, ver&ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gefindert durch
Gesetz vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2842).

2. Die Verordnung Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit vom 5. Feloruar 1934 in der im
Bundesgesetzblatt Teil lli, Gliederungsnummer 102-2, ver&ffentlicliten bereinigten Fas-

sung.

3. Das Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom 15. Mai
1835 in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 102-1/1, verdffentlichten

bereinigten Fassung.

4. Die Verordnung zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit vom 20. Januar

1942 in der im Bundesgesetzblait Teil lil, Gliederungsnummer 102-4, verdffentlichten

bereinigten Fassung.

5. Das Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehd&rigkeit vom 22. Februar 1955 in’
der im Bundesgesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 102-5, verdtfentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942).

6. Das Zweite Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 17. Mai
1856 in der im Bundesgesetzblatt Teil {l, Gliederungsnummer 102.8, verdffentlichten

bereinigten Fassung.

7. Das Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes vom

19. Dezember 1963 in der im Bundesgesetzblatt Teil |ll, Gliederungsnummer 102-1/2,

verdffentlichten bereinigten Fassung.

8. Das Gesetz zur Anderung des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes vom
20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3714).

9. Das Ausfithrungsgesetz zu dem Ubereinkommen vom 30. August 1961 zur Verminde-

rung der Staatenlosigkeit und zu dem Ubereinkommen vom 13. September 1973 zur
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Verringerung der Falle von Staatenlosigkeit (Gesetz zur Verminderung der Staatenlo-
sigkeit) vom 29. Juli 1977 (BGBI. I . 1101).

§2
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten
1. Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.

2. Artikel 4 dieses Gesetzes tritt mit dem Inkrafitreten der nach Artikel 1 § 46 Abs. 3 zu
erlassenden Rechtsverordnung, spatestens am ... [einsetzen: Tag und Monat des In-
krafttretens dieses Gesetzes sowie Jahreszahl des zweiten auf das Inkraftireten fol-

genden Jahres] auer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Regelungsbedarf

Das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht bedarf dringend einer umfassenden
Neuregelung. Dartber besteht Ubereinstimmung zwischen der Bundesregierung,
den Landerregierungen sowie ailen politischen Kréften in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Grinde sind zwingend. Das geltende Recht ist unibersichtlich.
" Es ist in eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen aufgespalten. Dabei datiert
die zentrale Rechtsgrundlage des Staatsangehdérigkeitsrechts, das Reichs- und
Staatsangehtrigkeitsgesetz, vom 22. Juli 1913. Dieses Gesetz hat seither eine
Reihe von Anderungen erfahren, aufRerdem wurden bestimmte aktuelle Proble-
me in besonderen “Regelungsgesetzen” bereinigt. Insbesondere die Rechtszer-
splitterung bewirkte aber, dal es fir die Betroffenen kaum mehr iberschaubar
ist. Das Bedurfnis nach einer grundséatzlichen Neuregelung wurde schon frith er-
kannt. Bereits 1956 wurde vom damaligen Bundesinnenminister Dr. Schréder ei-
ne Kommission aus namhaften Wissenschaftlern und hohen Richtern berufen,
die sich einige Jahre lang gewissenhaft dieser Thematik gewidmet hat. Es kam
aber nicht zur Erstattung eines Abschlufiberichtes, weil sich die Erkenntnis
durchsetzte, daf das Projekt im Hinblick auf die Teilung Deutschlands nicht rea-
lisiert werden konnte. insbesondere seit die DDR sich von einer einheitlichen
deutschen Staatsangehorigkeit losgesagt und mit dem Staatsbirgerschaftsge-
sefz vom 20. Februar 1967 eine eigene Staatsbnrgerschéft geschaffen hatte,
kam dem Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz fur die Bewahrung der ge-
samtdeutschen Staatsangehdrigkeit, die das Grundgesetz forderte, eine unver-
zichtbare Funktion zu. Im Hinblick darauf verbot sich fir die Dauer der Teilung

Deutschlands eine umfassende Reform.

Nach Herstellung der Einheit Deutschlands ist nunmehr der Weg frei fiir die fallj-
ge Neuregelung unseres Staatsangehtrigkeitsrechts, bei der es zunédchst einmal

darum geht, den Inhalt des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes zu erset-




- 43 -

zen. Dazu gehdrt aber auch die Bereinigung einer Anzahi weiterer Gesetze, die
zur Lésung bestimmter Probleme im Zusammenhang mit Krieg, Verfolgung und
Vertreibung geschaffen worden sind, und die Einbeziehung der ftir die Zukunft

erhaltungsbedirftigen Regelungen in dieses Gesetz. Dabei sind u.a. eine Reihe

seit [angem strittiger Fragen abschlieRend zu kizren.

Dariiber hinaus gilt es bei der Neuregelung, den mit den Einblrgerungsanspri-
chen des Ausléndergesetzes eingeschlagenen Weg einer deutlichen Erleichte-
rung des Staatsangehdrigkeitserwerbs fir die insbesondere infolge der Anwer-
bemafinahmen der 50er und 60er Jahre auf Dauer bei uns lebenden Menschen

auslandischer Herkunft konsequent fortzusetzen.
Die Grundziige des Entwurfs

Schon aus diesen Hinweisen dirfte deutlich werden, daB es nicht allein darum
gehen kann, den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit zu erleichtern, wie
dies weithin in der Offentlichkeit bei vorrangig auslanderpolitisch bestimmter
Blickrichtung gefordert wurde und wie dies Entwiirfe von anderel Seite bezwek-
ken. Ausschiiefilich diesem Ziel dienten bereits Anderungen im Rahmen des
Auslandergesetzes vom 9. Juli 1890 sowie des Gesetzes zur Anderung asylver-
fahrens-, ausldnder- und staatsangehdrigkeitsrechtlicher Vorschriften vom

30. Juni 1993, wenn diese auch von manchen als unzureichend angesehen
worden sind. Der vorliegende Entwurf ist vielmehr als umfassence Grundlage fir
ein neues Staatsangehérigkeitsrecht konzipiert. Er kniipft dabei - im Unterschied
zu einigen teilweise radikalen Anderungsvorschlagen - an bew#hrte Grundsatze
an, die geeignet erscheinen, den Anforderungen von Gegenwart und Zukunft ge-
recht zu werden, und erganzt diese, soweit erforderlich. Die Grurdzige des

Entwurfs lassen sich wie folgt zusammenfassen:
a) Beschreibung des Staatsvolkes

Wahrend die bisherigen staatsangehérigkeitsrechtlichen Regelungen von ei-
nem Bestand an Staatsangehtrigen ausgegangen ist und deshalb nur Er-

werbs- und Verlustregelungen traf, wird nunmehr zun#chst das Staatsvolk be-
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schrieben. Darauf aufbauend werden Erwerb und Verlust der Staatsangehé-

rigkeit geregeit.
b) Das Abstammungsprinzip

Fur den Geburtserwerb soll nach wie vor das Abstammungsprinzip maigeb-
lich sein, von dem das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht seit seinen Anfan-
gen im 18. Jahrhundert geprégt worden ist. Es soll nicht - wie vielfach gefor-
dert - durch das Territorialitatsprinzip abgelést oder erganzt werden. Das Ab-
stammungsprinzip bietet gerade angesichts der gegeniber friher erheblich
gréBeren Mobilitét eine bessere Integrationsgewahr als die Anknlipfung an

den oft nur durch kurzfristig wirksame Faktoren bestimmten Ort der Geburt.

¢) Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit

Zur Verbesserung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet geborenen auslan-
dischen Kinder solien die Rechte der hiervon betroffenen Auslander der zwei-
ten und dritten Generation gestérkt und ihre Integration in Deutschland gefor-
dert werden. Dazu erfolgen eine Anndherung an die Rechtsstellung deutscher
Staatsangehdriger sowie eine nochmalige Erleichterung des Erwerbs der
deutschen Staatsangehdérigkeit.

Von zentraler Bedeutung ist die Einfithrung einer Zusicherung des Erwerbs der
deutschen Staatsangehdrigkeit (Erwerbszusicherung), mit der die Méglichkeit
geschaffen wird, eine weitgehende Gleichstellung mit minderjahrigen Deut-
schen zu erreichen, ohne daf die bisherige Staatsangehérigkeit sofort aufge-
geben werden mifite. Zugleich wird den betroffenen Personen ein verein-
fachter Weg zum Erwerb der deutschen Staatsangehdorigkeit erffnet, der ne~
ben die sonstigen Erwerbstatbestéinde des deutschen Staatsangehérigkeits-
rechts, insbesondere neben die Einblirgerung tritt. Dadurch soll fir die Betrof-
fenen der Anreiz zum Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit vergréRert
werden.

Andererseits werden die bekannten Nachteile mehrfacher Staatsangehérig-
keiten (Verhinderung einer endgultigen Integration durch nicht eindeutige Zu-
ordnung zur Bundesrepublik Deutschland, Gefahr von Loyalitatskonflikten,
Schwierigkeiten im Internationalen Privatrecht, unerwiinschte Haufung von
Rechten) vermieden: Die Erwerbszusicherung fiithrt nur dann zum Erwerb der
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deutschen Staatsangehorigkeit, wenn die ausléndische Staztsangehdrigkeit
aufgegeben wird. Bis zur Vollendung des 21., in Aushahmefiilen bis zur Voii-
endung des 27. Lebensjahres miissen sich die Betroffenen irwischen der Bei-
behaltung ihrer bisherigen und dem Erwerb der deutschen Staatsangehérig-
keit entscheiden,

Zugunsten der Inhaber einer Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staats-
angehdrigkeit werden ferner Verbesserungen im Auslanderrecht, im Beam-
tenrecht sowie im Personalausweisrecht vorgenommen.

d) Begrenzung des Abstammungsprinzips bei dauerndem Auslandsaufenthalt

Eine im Asylkompromif3 der Fraktionen von CDU/CSU, F.D.F. und SPD vom
6. Dezember 1992 getroffene Absprache sieht eine Einschrinkung des Ab-
stammungserwerbs bei fehlendem Bezug zum Staatsgebiet vor. Dem sofl mit
Riucksicht auf die schwierige Lage der Deutschen in Osteuropa durch eine
Verlustregelung fur in zweiter {(und folgenden) Generation{en) nach Inkraft-
treten des Gesetzes im Ausland geborene und sich auf Dauer dort aufhalten-
de Deutsche Rechnung getragen werden. Wenn diese noch sine andere
Staatsangehdrigkeit besitzen, verlieren sie die deutsche mit Vollendung des
23. Lebensjahres, wenn sie nicht rechtzeitig fir ihre Erhéltung optiert haben.
Diese Rege!ung beriicksichtigt die Erfahrung, dal bei dauerndem Aufenthalt
im Ausland Uber Generationen hinweg sich haufig die Bindungen zum deut-
schen Staat und zur deutschen Kultur immer mehr lockern. Hinzu kommt, dag
das Verhéitnis von Rechten und Pflichten unausgewogen ist. Der deutsche
Staat hat keine wirksamen Mittel, die Erfillung staatsbirgerlicher Pflichten bei
Auslandsdeutschen durchzusetzen,; dagegen bleibt er ihnen gegeniiber, auch
wenn sie zugleich Angehdtrige der Aufenthaltsstaaten sind, dem Grunde nach
und haufig auch real zu Hilfeleistungen verpflichtet. Aus diesen Griinden er-
scheint eine unbegrenzte automatische Weitergabe der deutschen Staatsan-
gehorigkeit nicht gerechtfertigt. Eine bescndere politische Dirtension erhalt
diese Regelung dadurch, daB sie auch die deufschen Staatsangehdérigen be-
trifft, die in den Aussiedlungsgehieten, insbesondere auch in ahema[ig‘en

Reichsgebieten leben.
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e) Neustrukturierung des Einblrgerungsrechts

Nach dem Geburtserwerb stellt die Einblrgerung den wesentlichen Erwerbs-
typus dar. Die Systematik des Einblrgerungsrechts ist durch die gewohnte
Einteilung in Anspruchstatbesténde - die bisher Uberwiegend auBerhalb des
Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes geregelt waren - sowie einen Er-
messenstatbestand gekennzeichnet. Im Interesse einer starkeren Verrechtli-
chung sollen die Akzente aber insoweit anders gesetzt werden, als klinftig
nicht mehr der Ermessenstatbestand, sondern der (Re-
gel-)Anspruchstatbestand die Grundnorm bildet. Die Ermessenseinburgerung
ist kinftig nur mehr fir Ausnahmefalle gedacht, wie etwa fiir Einbtrgerungen

vom Ausiand her.
f) Weitere Erleichterungen der Einblirgerung

Nach den bisher einschlagigen gesetzgeberischen Aktionen der letzten Jahre
(Auslandergesetz und Gesetz zur Anderung asylverfahrens-, auslander- und
staatsangehdrigkeitsrechtlicher Vorschriften) sind noch einmal Erleichterun-
gen vorgesehen. Auer der bereits erwdhnten Umwandlung von Ermessens-
in Anspruchstatbesténde ist fir den Regeleinblirgerungsanspruch, der an die
Stelle des Anspruchs nach § 86 AuslG und der Ermessenseinblirgerung nach
§ 8 RuStAG tritt, eine Mindestaufenthaltszeit von 10 Jahren vorgesehen. Dies
ist gegeniiber der Frist des § 86 AuslG eine Verklrzung um 5 Jahre.

g) Zustimmungsvorbehalte des Bundesministeriums des Innern

Die Vornahme von Einbirgerungen ist nach der Kompetenzregelung des
Grundgesetzes Sache der Lander. Andererseits geht es dabei um die Verlei-
hung der Staatsangehdrigkeit des Gesamistaates. Es besteht daher ein Be-
diirfnis, daf8 der Bund einen hinreichenden Einflul auf die Praxis der Lander
nehmen kann. Allgemeine Verwaltungsvorschriften auf der Grundlage von
Art. 84 Abs. 2 Grundgesetz umfassen nicht alle Fallvarianten. Aus diesem
Grunde soll der Zustimmungsvorbehalt des Bundesministeriums des [anern,
der sich bisher auf § 3 der Verordnung tiber die deutsche Staatsangehérigkeit

vom 5. Februar 1934 stitzte, fir die Ermessenseinbilrgerungen erhalten und
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dafiir eine neue Rechtsgrundlage geschaffen werden, in denen vor allen Din-
gen aufenpolitische Belange bériihrt sein kdnnen; dartiber hinaus besteht in
diesen Fallen auch das Erfordernis, eine einheitliche Rechtsanwendung zu

gewahrieisten.

h) Vermeidung von Mehrstaatigkeit

Der Entwurf hélt an dem Grundsatz der Vermeidung von Met rstaatigkeit fest.
- Auch wenn Mehrstaatigkeit nicht immer vermeidbar ist - sie entsteht in vielen
Féallen kraft Gesetzes , insbesondere bei Abstammung von Eltern unter-
schiedlicher Staatsangehdrigkeit - sollte doch bewuf3t bleiben, dafi sie im
Grunde mit dem Wesen der Staatsangehcrigkeit nicht vereinbar ist. Die
Staatsangehdrigkeit ist die engste und verpflichtendste Beziehung zwischen
Barger und Staat. Sie ist “Ausdruck der Grundbeziehung der mitgliedschaftli-
chen Verbindung und rechtlichen Zugehdrigkeit zur staatlichen Gemeinschaft”
(BVerfGE 37, 217, 241). Sie umgrenzt das Volk als Trager der Staatsgewalt
im Sinne des Grundgesetzes und ist daher gerade in einer Demokratie von
fundamentaler Bedeutung. Mehrstaatigkeit férdert auch nicht zine weitgehen-
de In'tegration des Betroffenen in unserem Staat, sondem betindert sie eher,
da sie den vollen Biirgerstatus im urspriinglichen Heimatstaat bestehen 148t,
die jederzeitige Rickkehr dorthin sichert und den Gedanken daran wachhlt.
Unerwiinscht ist Mehrstaatigkeit auch insofern, als diese die Méglichkeit ha-
ben, Rechte aus beiden Rechtskreisen in Anspruch zu nehmen, sich dagegen
den Belastungen haufig entziehen kénnen. Aus der Sicht des Staates be-
denklich wéren ferner die Folgen einer massenweisen Zulassung von
Mehrstaatigkeit, namlich die Entstehung groRer Minderheiten sowie die Uber-
tragung schwelender ethnischer Konflikte auf das Bundesgebiet und in die
deutsche Bevdlkerung hinein. Auch flr die Betroffenen selbst kénnen aus ei-
ner mehrfachen Staatsangehérigkeit Nachteile entstehen: Sie unterwirft sie
u.U. mehrfachen Pflichten, fithrt noch immer bis zu einem gewissen Grad zu
Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der F rage, welche Rechtsordnung im Ein-

zelfall (z.B. im Familien-, Erb- und Personenstandsrecht) maRgeblich ist und
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schrankt die Moglichkeiten ein, ihnen im Ausland diplomatischen Schutz zu
gewdhren,

i) Erweiterte Verlustgriinde

Dem Ziel einer Einschrankung von Mehrstaatigkeit dienen auch erweiterte
Verlustgrinde. Beibehalten wird der Tatbestand “Verlust bei Erwerb einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit”. Dahinter steht die Uberlegung, daR in ei-
nem solchen Schritt zugleich eine Entscheidung gegen die deutsche Staats-
angehdrigkeit zu sehen ist. § 25 des Reichs- und Sfaatsangehbrigkeitsgeset—
zes (RuStAG) soll dahin gedndert werden, da} der Verlust auch dann eintritt,
wenn der dauernde Aufenthalt im Inland fortbesteht. Dies ist eine notwendige
Reaktion darauf, dal immer mehr Staaten den Wiedererwerb ihrer Staatsan-
gehdrigkeit vom Ausland zulassen und damit das Bemihen der Bundesrepu-
blik um Vermeidung von Mehrstaatigkeit bei der Einbiirgerung in den deut-
schen Staatsverband unterlaufen. Wie bisher gibt es die Mdglichkeit, den

Verlust Gber eine Beibehaltungsgenehmigung der zusténdigen Staatsangehd-
rigkeitsbehdrde abzuwenden.

Ein anderer Verlustgrund betrifft volljahrige Mehrstaater, d.h. Personen , die
neben der deutschen Staatsangehdrigkeit noch eine weitere bgsitzen und far
dauernd ihren Aufenthalt ins Ausland verlegen. Damit soll vermieden werden,
. dal trotz entscheidend gelockerter Bindungen zu Deutschland die deutsche
neben einer anderen Staatsangehdorigkeit beibehalten und an die nachste

Generation weitergegeben wird. .

Als weitere Verlusttatbesténde sind auch die bereits oben unter 2 ¢) darge-
stellte Begrenzung der Weitergabe der Staatsangehoérigkeit sowie der freiwilli-
ge Eintritt in auslandische Streitkrafte und schwerwiegende Straftaten gegen

Frieden, Staat oder Verfassungsorgane ausgestaltet.
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j) Uberleitung der Statuseigenschaft

Art. 118 Abs. 1 GG hat neben die deutschen Staatsangehdrigen eine weitere
Gruppe von Deutschen gestellt: Personen, die als Fiiichtlinge oder Vertriebe-
ne deutscher Volkszugehdrigkeit (oder deren Ehegatten oder Abkdmmilinge)
in Deutschiand Aufnahme gefunden haben (Statusdeutsche). Sie soliten damit
den deutschen Staatsangehdrigen rechtlich gleichgestellt werden. Dazu ge-
hért auch die Behandlung als deutscher Staatsangehdriger im vélkerrechtli-
chen Verkehr. Urspriinglich fir eine Ubergangszeit gedacht, hat sich die Not-
wendigkeit der Offenhaltung eines solchen Status in bezug auf die Spataus-
siedler bis in die Gegenwart hinein erhalten. Andererseits hafien diesem Sta-
tus Merkmale der Vorlgufigkeit an, die - insbesondere auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Rechtskiarheit - eine Uberfithrung in die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit wiinschenswert erscheinen lassen. Anstelle des bastehenden
Einbﬁrgerungsanspmcﬁs ist deshalb eine automatische Uberlaitung des Sta-
tus nach Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 des Bun-

desvertriebenengesetzes vorgesehen.
k) Uberleitung der DDR-Staatsbiirgerschaft

Die Begriindung einer besonderen Staatsblrgerschaft der DDR im Jahre
1967 mit teilweise vom Recht der Bundesrepublik Deutschlanc abweichenden
Erwerbs- und Verlustgriinden hat schon bald die Frage der Auswirkungen auf
die nach unserer Verfassung fortbestehe'nde gesamtdeutsche Staatsangehd-
rigkeit ausgeldst. Wahrend die Praxis ursprilnglich fir Erwerb und Verlust das
bundesdeutsche Recht fir maBgeblich erkidrte, brachte eine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 21. Oktober 1987 (“Teso-Beschlu3”,
BVerfGE 77, 137) eine Kidrung dahingehend, dal der Erwerb der DDI~R—

Staatsburgerschaft auch dann die deutsche Staatsangehérigkeit vermittele,
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wenn der Erwerbsgrund im Recht der Bundesrepublik Deutschiand keine Ent-
sprechung habe, es sei denn, die Verleihung verstiele gegen den ordre pu-
blic. Bis in die Gegenwart umstritten blieb dagegen die Frage, welche Wirkung
dem Verlust der DDR-Staatsbiirgerschaft fur die deutsche Staatsangehorig-
keit zukomme. Der Entwurf entscheidet sich hier im Hinblick auf das aus dem
Wiedervereinigungsgebot abgeleitete verfassungsrechtliche Gebot der Wah-
rung der deutschen Staatsangehorigkeit fir eine méglichst weitgehende Lo-
sung: Die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt, wer einen Erwerbsgrund nach
bundesdeutschem oder DDR-Recht erfillt hat und die Staatsangehdrigkeit
nicht nach Bundesrecht oder - falls er aullerdem die Staatsbirgerschaft der

DDR besaf - zweiseitigen Staatsvertrdgen der DDR wieder verloren hat.
Feststellung und Nachweis der deutschen Staatsangeh&rigkeit

Nach geltendem Recht sind die Staatsangehérigkeitsbehdrden nicht befugt,
das Bestehen oder Nichtbestehen der deutschen Staatsangehdrigkeit be-
standskraftig festzustellen. Sie haben nur die Mﬁglichkeif, Uiber die Erteilung
einer Staatsangehdrigkeitsurkunde zu entscheiden und dabei inzidenter eine
Priifung der Rechtslage vorzunehmen, deren Ergebnis aber keinerlei Bin-
dungswirkung zukommt. Verbindliche Feststellungen kénnen derzeit nur die
Verwaltungsgerichte treffen. Dieser Zustand ist unbefriedigend. Der Entwurf
enthalt deshalb die erforderliche Rechtsgrundiage flr entsprechende Ent-
scheidungen der Staatsangehorigkeitsbehdrden und versieht sie mit konstitu-
tiver und deklaratorischer Wirkung. Im Félle positiver Feststellung wird ein
Staatsangehdrigkeitsausweis ausgestellt. Diese Rechtsgrundlagen werden
erganzt durch bestimmte Vermutungsregelungen fur einen Besitz der deut-
schen Staatsangehérigkeit, die die mit dem Abstammungsprinzip verbunde-

nen Nachweisschwierigkeiten wesentlich reduzieren.
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m) Verfahrensregelungen

Der Entwurf enthait eigensténdige - wenngleich dem allgemeinen Verfahrens-
recht nachgebildete - Regelungen des Verwaltungsverfahrens in Staatsange-
horigkeitsangelegenheiten, so zu den Anforderungen an Erkl4rungen und An-
trage, dem Wirksamwerden staatsangehdrigkeitsrechtlicher MaRnahmen, den
Voraussetzungen fir ihre Aufhebung oder Unwirksamkeit. Dartiber hinaus trifft
er aligemeine Regelungen zur Zustindigkeit, zur Identitatsfeststellung bei Of-
fizialverfahren, schafft Rechtsgrundlagen fir die Erfassung und Ubermittiung
bestimmter personenbezogener Daten, fir ein Staatsangehdiigkeitsregister,
fir eine Einblirgerungsstatistik und sieht Eméchtigungen zu Vereinbarungen
mit fremden Staaten Ober den Austausch von Mitteilungen-in Staatsangehd-

rigkeitssachen sowie zum Erlal} von Verordnungen {iber Gebiihrensatze vor.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Gesetz (iber die deutsche Staatsangehérigkeit)

Zum “Ersten Abschnitt”

Diese Vorschrift bestimmt, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt.

Das Gesetz knlipft an die auf gemeinsamen Grundlagen, insbesondere dem Reichs-
und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 (RGBI. S. 583), beruhende ein-
heitliche deutsche Staatsangehdrigkeit an und fihrt sie fort. Diese gesamtdeutsche
Staatsangehorigkeit als Reichsangehtrigkeit war an die Stelle der urspriinglich die
Reichsangehorigkeit (iberwiegend vermittelnden “Staatsangehérigkeit in den Bun-
desstaaten” - bzw. spéter in den deutschen Landern - getreten, die 1934 im Zuge
der Umgestaltung des Aufbaus des Deutschen Reiches weggefallen war; sie ist auch
nach dem Zweiten Weltkrieg trotz jahrzehntelanger radumlicher Trennung und politi-

scher Teilung Deutschlands erhalten geblieben.

Die ununterbrochen fortbestehende gesémtdeutsche Staatsangehdrigkeit - von der
Art. 16 GG ausgeht und auf die sich Art. 116 Abs. 1 GG bezieht - ist auch in der Zeit
der deutschen Teilung stets zugleich die “Staatsangehdrigkeit der Bundesrepublik
Deutschiand” (BVerfGE 36, 1, 2) gewesen, die auch nicht dadurch verlorengehen

- konnte, daB sie ein anderer Staat aberkannte; eine solche Aberkennung, die die
Bundesrepublik Deutschland rechtlich nicht anerkennen durfte, ist fiir sie ohne Wir-
kung geblieben (BVerfGE 38, 30).
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Deutsche Staatsangehérige waren und sind deshalb nicht nur die Blirger der Bun-
desrepublik Deutschland (BVerfGE 36, 2}, sondemn auch die Deutschen, die Staats-
blrger der ehemaligen DDR waren (BVerfGE 77, 137).

An dieser verfestigten deutschen Staatsangehdrigkeit, deren Ei'nheit bewahrt wurde,

ist festzuhalten.

Nach Absatz 1 besitzt beim Inkrafttreten des Gesetzes und/oder khnftig die deutsche
Staatsangehérigkeit, wer sie nach dem zuvor oder in Zukunft geltenden maRgebli-
chen Staatsangehdrigkeitsrecht rechtswirksam erworben und danach nicht wieder
verloren hat. Trotz Herleitung aus formell giilttigem Recht ist ein Besitz ausgeschlos-
sen, wenn der Erwerb aus Griinden des innerstaatiichen Rechts oder des Vlker-
rechts nichtig war. Das gilt insbesondere fiir Personen, die von Kollektiveinbiirgerun-
gen des Deutschen Reiches betroffen wurden; sie sind nur dann rechtswirksam
deutsche Staatsangehtrige geworden und geblieben, wenn die Verleihungen an sie

nicht nichtig waren.

Zu den fiir die Herleitung des Besitzes der deutschen Staatsangehérigkeit maBge-
benden Regelungen gehdrt somit der gesamte Bestand des im jeweils in Betracht
kommenden Zeitpunkt geltenden Rechts, neben dem RuStAG und dan unmittelbar
auf die deutsche Staatsangehdrigkeit bezogenen Grundgesetzbestimmungen mithin
auch alle Anderungs-, Ausfiihrungs- und Regelungsgesetze sowie die vélkerrechtli-
chen Staatsangehtrigkeitsvertrage. Gemeint sind also alle die Staatsangehérigkeit
regelnden Vorschriften des Reiches oder die am 3. Oktober 1990 mit der (Wie-
der)Herstellung der Einheit Deutschiands auch auf die beigetretenen Gebietsteile

(bergeleiteten oder danach erlassenen bundesrechtlichen Vorschriften

Bis zur (Wieder-)VVereinigung haben sich Erwerb und Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit zwar grundsétzlich auch fiir die DBR-Deutschen nach dem jeweils
geltenden Bundesrecht bestimmt, allerdings nicht ausschlieBlich, wie lange Zeit an-
gencmmen worden war. Die Maflgeblichkeit des staatsangehd&rigkeitsrechtlichen
Bundesrechts auch flr die deutschen Bewohner der ehemaligen DDR ist vielmehr
durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dahingehend erg‘anzt
worden, dal} auch der Erwerb der Staatsbirgerschaft der DDR stets die gemeinsa-
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me deutsche Staatsangehorigkeit vermittelt hat, selbst wenn der Erwerbsgrund des
DDR-Rechts im Bundesrecht keine Entsprechung hatte} (BVerfGE 77, 137). Beim
Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit ist fur DDR-Deutsche ausschlieRlich auf
das Recht der Bundesrepublik Deutschland abzustellen. Ausnahmsweise hat der
Verlust der DDR-Staatsbirgerschaft auch den Verlust der deutschen Staatsangehé-
rigkeit bewirkt, wenn diese auf einem zweiseitigen Staatsvertrag zur Regelung von

Fragen der doppelten Staatsangehérigkeit beruhte.

im Hinblick auf die Ereignisse in den beiden Weltkriegen fallt es zunehmend schwe-
rer Uber Generationen zurlick den Besitz der deutschen Staatsangehtrigkeit nach-

zuweisen. Mit der Fiktion des Absatz 1 Satz 2 wird Rechtssicherheit geschaffen und

der Besitz der deutschen Staatsangehdérigkeit bestatigt, wenn die Betreffenden tiber

drei Generationen standig als Deutsche behandelt wurden.

Auch die Regelung in Absatz 2 dient der Rechtssicherheit. Wer in der Zeit nach der
deutschen Wiedervereinigung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes als Deutscher be-
handelt Wufde, weil er einen Staatsangehdérigkeitsausweis, endgliltigen deutschen
Reispal® oder Personalausweis besal, wird unterstellt, dalk er die deutschen Staats-
angehorigkeit besitzt, es sei denn, er hat nach Ausstellung dieser Dokumente einen
Tatbestand erftlit, der den Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bewirkt hat.
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Zum “Zweiten Abschnitt”

. Der “Zweite Abschnitt” befalt sich mit den Erwerbsgriinden.

Der Katalog der Erwerbsgriinde enthalt im wesentlichen die Erwerbsgriinde des bis-
herigen Rechts. Weggefallen ist lediglich die Legitimation als Erwerbsgrund. Dies ist
zum einen eine Folge des ersatzlosen Wegfalls der Legitimation im Familienrecht
durch das zum 1. Juli 1998 in Kraft getretenen Gesetzes zur Reform des Kind-

. schaftsrechts vom 16. Dezember 1997 (BGBL. I S. 2942). Zum anderen kann auf
diesen bzw. einen vergleichbaren Erwerbsgrund verzichtet werden, weil nach §3
auch die nichtehelichen Kinder deutscher Véter und ausl&ndischer Miitter die deut-
sche Staatsangehbrigkeit durch die Geburt kraft Gesetzes erlangen, wie dies schon
die Neuregelung des § 4 Abs. 1 RuStAG in seiner ab 1. Juli 1993 geltenden Neufas-
sung (Art. 4 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, ausiander- und
staatsangehorigkeitsrechtlicher Vorschriften vom 30. Juni 1993 - BGEI. | S. 1062)
vorgesehen hat. Die zuvor geborenen nichtehelichen Kinder deutscher Véter und
auslandischer Mdtter kdnnen die deutsche Staatsangehérigkeit durch Erklarung (§ 4)

oder weilterhin durch Einblirgerung erwerben.

Neu hinzugekommen ist der Erwerbsgrund “aufgrund Zusicherung des Erwerbs der
deutschen Staatsangehdrigkeit”. Diese unter den in § 6 Abs. 1 genannten Voraus-
setzungen erworbene Rechtsposition filhrt ﬁach MéBgabe dieses § 6 zum Erwerb

. der deutschen Staatsangehtrigkeit. Artikel 2 des Gesetzes (Gesetz zur Verbesse-
rung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet geborenen auslandischen Kinder)

knipft weitere Verbesserungen an die Rechtsposition.
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Die Erwerbsgriinde halten am Abstammungsgrundsatz fiir den Geburtserwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit fest und beritcksichtigen besonders den Grundsatz
der Gleichberechtigung von Mann und Frau (Art. 3 Abs. 2 GG).

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt (§ 3) oder Annahme als
Kind (§ 5) ist unmittelbare Rechtsfolge der Erftillung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen, wahrend der Erwerb durch Einbiirgerung willensabhingig ist und der Mitwir-
kung bzw. Entscheidung der zustindigen amtlichen Stellen bedarf: er tritt bei der
Einblrgerung mit der Aushandigung der Einbiirgerungsurkunde ein (§ 36 Abs. 2).
Eine Zwischenstellung nimmt der Erwerb aufgrund der Zusicherung des Erwerbs der
deutschen Staatsangehérigkeit (§ 8) ein. Die Rechtsposition wird unmittelbar mit der
Geburt erworben; der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit bedarf grunds#tz-
lich der Mitwirkung des Betroffenen in bezug auf den Verlust der bisherigen Staats-

angehdrigkeit.
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Die Geburtserwerbsregelung in Absatz 1 entspricht inhaltlich der ab 1. Juli 1993
geltenden Neufassung des § 4 Abs. 1 RuStAG, die auch die nichtehzlichen Kinder
deutscher Vater und auslandischer Mitter einbezogen und so die Gleichbehandlung

aller Kinder gesichert hat, die von einem deutschen Elternteil abstammen.

Das zum 1. Juli 1998 in Kraft getretene Gesetz zur Reform des Kindschaftsrechts
vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | 8. 2842). i'!at das Kollissionsrecht (Art. 18
EGBGB) ge#indert. Da die kollissionsrechtliche Frage der Abstammung klinftig alter-
nativ anzukntipfen ist, das Gesetz keinen Vorrang flr eine der Ankniipfungsméglich-
keiten vorsieht und die Ankntpfung zudem wandelbar ist, kann eine zivilrechtliche
Betrachtung bei unterschiedlicher Staatsangehérigkeit der Eltern infolge kollidieren-
der Sachnormen oder verschiedener Aufenthaltsrechte zu staatsangehérigkeits-
rechtlich unterschiedlichen Ergebnissen fiihren. Um dies auszuschiiefen, wird die
Abstammunyg fur Fragen des Staatsangehdrigkeitsrechts an deutsches Recht ange-

knupft.

Die Findelkindregelung des Absatzes 2 entspricht der des bisherigen Rechts, ist in
ihrem Wortiaut jedoch an Artikel 2 des VN-Ubereinkommens vom 3C. August 1961
iiber die Verminderung der Staatenlosigkeit (BGBI. 1677 1l S. 597) angepalt.

Nach dem Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit vom 30, August
1961, das mit Gesetz vom 29. Juni 1977 (BGBI. Il S. 597) innerstaatliches Recht
wurde, hat sich die Bundesrepublik Deutschiand verpflichtet, alles zu unterlassen,
daf Staatenlosigkeit neu eintritt. Nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a des Uberein-
kommens sind die Vertragsstaaten verpflichtet, einer im Hoheitsgebiet geborenen
Person, die sonst staatenlos ware, durch Geburt die Staatsangehérigkeit zu verlei-

hen. Diese Verpflichtung wird in Absatz 3 umgesetzt.
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Diese Vorschrift iGbernimmt den bisherigen § 5 RuStAG i.d.F. des Art. 2 Nr. 3 des
Gesetzes zur Reform des Kindschaftsrechts vom 16. Dezember 1997 (BGBI. 1 S.

- 2942). Sie sieht flr vor dem 1. Juli 1983 nichtehelich geborene auslandische Kinder
mit deutschem Vater das Recht vor, die deutsche Staatsangehérigkeit durch einfa-

che Erklérung zu erwerben.

§ 4 ersetzt den fritheren Einblirgerungsanspruch des § 10 RuStAG fiir die nichteheli-
chen Kinder deutscher Vater und ausi&ndischer Mitter, die bis zum Inkrafttreten der
Neuregelung des § 4 Abs. 1 RuStAG i.d.F. des Art. 4 Nr. 1 des Gesetzes zur Ande-
rung asylverfahrens-, auslédnder- und staatsangehérigkeitsrechtlicher Vorschriften
vom 30, Juni 1993 (BGBI. | 8. 1062) am 1. Juli 1993 vom automatischen Geburtser-
werb der deutschen Staatsangehdrigkeit noch ausgeschlossen waren, durch ein Er-
klarungsrecht, das bei rechtmaRigem gewdhnlichem Aufenthalt im Bundesgebiet bis
zur Vollendung des 23. Lebensjahres ausgeiibt werden kann, sofern eine nach den
deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft er-

folgt ist.

Die Vorschrift ersetzt im Ergebnis auch den bereits durch das Gesetz zur Reform
des Kindschaftsrechts weggefallenen, vor dem 1. Juli 1898 in § 5 RuStAG geregel-
ten Erwerbsgrund der Legitimation.

Die Erwerbsregelung und die Erstreckungsregelung des Absatzes 1, Satz 1 und 2

entsprechen der bisherigen Regelung des Staatsangehdrigkeitserwerbs durch An-
nahme als Kind in § 6 RuStAG, die sich durchaus bewahrt hat. Sie sind Ausflu® des
Grundsatzes, dafB jedes Kind eines deutschen Elternteils automatisch die deutsche

Staatsangehdrigkeit erwirbt. Zur Klarstellung ist nunmehr festgelegt, da nur eine
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Minderjahrigenadoption den Staatsangehdrigkeitserwerb zur Folge hat. Es verbleibt
auch dabei, da’ nicht nur die iniindische, sondem auch die im Ausland bewirkte

Adoption den Staatsangehérigkeitserwerb vermitte_lt.

Neu ist die Regelung des Absatzes 2, die den Staatsangehdrigkeitserwerb aus-
schliefdt, wenn der Staatsangehﬁrigkeitsenwérb innerhalb eines Jahres nach Wirk-
samwerden der Adoption ausgeschiagen wird, weil das Kind dadurch eine auslindi-

sche Staatsangehdrigkeit erwirbt oder sich deren Besitz erhalten kann.

Die Ausschlagungsregelung kommt jedoch nicht zum Zuge, wenn sie zur Staatenlo-
sigkeit filhren wiirde. Der Verzicht auf das Ausschiagungsrecht ist zugelassen. Die
Ausschlagungserklarung und der Verzicht auf die Ausschilagungserkiidrung bedlrfen
der Schriftform (§ 35 Abs. 1). | '

In § 6 sind die wesentlichen Fragen der neu eingefiihrten Zusicherung des Erwerbs
der deutschen Staatsangehdrigkeit (Erwerbszusicherung) geregelt: unter welchen
Voraussetzungen sie erworben wird (Absatz 1), wann sie erfischt (Absatz 3) und
unter welchen Voraussetzungen sie zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
fuhrt (Abs#étze 2 und 4). Ebenfalls geregelt sind bestimmte Verfahrensfragen (Ab-
satz 5).

Die Zusicherung des Erwerbs der deuischen Staatsangehérigkeit nach Absatz 1
setzt grundsétzlich voraus. daB das Kind im Bundesgebiet geboren ist, die sorgebe-
rechtigten Eltem vor Vollendung des 7. Lebensjahres ihren gewthnlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet genommen, bei Geburt des Kindes eine unbefristete: Aufenthalts-
genehmigung besessen und sich seit mindestens zehn Jahren rechtmégig im Bun-
desgebiet aufgehalten haben (Saiz 1). Die Eltern missen nicht miteinander verhei-
ratet sein. Ist nur ein sorgeberechtigter Elternteil vorhanden, wird nach Satz 2 allein
auf den Integrationsbeitrag dieses Elternteils abgestellt.
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Durch die in Satz 1 Nr. 1 bis 3 aufgestellten, einander ergdnzenden Voraussetzun-
gen wird ein Integrationsstand der Eliern gewéhrleistet, der bei dem hier in zweiter
oder dritter Generation geborenen Kind eine besondere Integrationserwartung
rechtfertigt. Die Eltern sollen ihre Schulausbildung in der Bundesrepublik Deutsch-
tand erhalten haben und sich rechtméfig und dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten,
da nur dann die erforderliche Pragung durch die deutschen Lebensverhilinisse so-
wie die notwendige Verwurzelung in Deutschland gesichert ist. Durch Nr. 1 (die auch
erfiillt ist, wenn die Eltern in der Bundesrepublik Deutschland geboren sind und sich
hier nach der Geburt gewéhnlich aufgehalten haben) wird regeiméRig erreicht, daf
sie sich bei Beginn der Schulpflicht, die zwischen der Vollendung des 6. und des

7. Lebensjahres eintritt, im Bundesgebiet aufhielten. Bundesgebiet in diesem Sinne
ist dabei auch das zum heutigen Bundesgebiet gehdrende Gebiet der ehemaligen
DDR. Erst die Kombination von Nr. 1 mit Nr. 2 und Nr. 3 gewé#hrleistet im Regelfall,
daB sie tatsachlich hier die Schule besucht haben. Die Verzahnung von Nr. 2 mit Nr.
3 wiederum sichert das Vorliegen eines rechtméaBigen, dauerhaften Aufenthalts. Je-
de der drei Voraussetzungen von Satz 1 erhalt ihre volle Bedeutung erst im Zusam-
menwirken mit den beiden anderen, so daB sie nur kumulativ ihre die Integration des
Kindes sichernde Funktion erfilien kénnen.

Steht von vornherein fest, dafl ein Elternteil nicht an der Integration des Kindes mit-
wirken kann, weil er unbekannt oder vor Geburt des Kindes verstorben ist, wird zu-
gunsten des Kindes allein auf die Person des anderen Elternteils abgestellt (Satz 2).

Nach Absatz 2 Satz 1 erwirbt die durch die Erwerbszusicherung begtnstigte Person
nach Vollendung des 18. Lebensjahres die deutsche Staatsangehd&rigkeit, wenn sie
ihre bisherige(n) Staatsangehdrigkeit(en) aufgibt oder verliert. Der Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit tritt kraft Gesetzes zum Zeitpunkt des Verlustes der bis-
herigen Staatsangehérigkeit ein. Die spédter auf Antrag zum Nachweis des Erwerbs
der deutschen Staatsangehdorigkeit durch die Staatsangehdrigkeitsbehdérde auszu-
stellende Urkunde wirkt rein deklaratorisch (Absatz 2 Satz 3). In den Féllen, in denen
vom Erfordernis des Ausscheidens aus der bisherigen Staatsangehérigkeit abgese-
hen wird, ist die Aushandigung oder Zustellung der Urkunde hingegen konstitutiv ftr
den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit (Abs. 2 Satz 2). .

Durch Absatz 3 Satz 1 wird eine zeitliche Obergrenze fir die Erwerbszusicherung
fixiert; sie erfischt mit dem Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit (gemaR Ab-
satz 2 oder nach den allgemeinen Vorschriften, insbesondere durch Einblirgerung),
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spatestens mit der Vollendung des 21. Lebensjahres. Damit steht i.c.R. genigend
Zeit zur Verfgung, um den nach Absatz 2 erforderlichen Verlust der bisherige(n)
Staatsangehdtrigkeit(en} zu bewirken.

Nach Absatz 3 Satz 2 erlischt die Erwerbszusicherung, wenn ein Tatbestand eintritt,
der die Integrationserwartung zunichte macht. Mit der Begriindung des gewd&hnli-
chen Aufenthaltes im Ausland (1. Alt.) oder der Ausweisung (3. Alt.) wird der ge-
wohnliche und/oder der rechtméBige Aufenthalt in Deutschland beendet, der Inte-
grationsvorgang mithin abgebrochen. Mit dem freiwilligen Eintritt in cie Streitkrafte
eines auslandischen Staates (2. Alt.) gibt der Betroffene zu erkennen, dak er sich
diesem und nicht der Bundesrepublik Deutschliand zuordnet.

Die Erwerbszusicherung erlischt mit dem (unanfechtbaren) Ausspruch der Auswei-
sung. Es kommt nicht darauf an, ob der (ausgewiesene) Auslidnder tatséchlich aus-
reist. Fr die Ausweisung gelten die §§ 45 ff. des Ausladndergesetzes (AusiG).

Absatz 3 Satz 3 erganzt die Regelung in Satz 2. Auch wenn die Aus @nderbehdrde
von einer Ausweisung absieht, kann es gerechtfertlgt sein, die Erwerbszusicherung
zu entziehen. Die Entziehung wird insbesondere dann in Betracht kemmen, wenn
sich aus der Art, Haufigkeit und Schwere der Verfehlung(en) des Auslénders ergibt,
daR ein (automatischer) Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit unerwlinscht
wire. Eine Entziehung der Erwerbszusicherung kommt nicht mehr in Betracht, wenn
der Ausweisungsgrund verbraucht ist. |

Absatz 3 Satz 4 verlangert die Geltungsdauer der Zusicherung, wenn der Verlust der
bisherigen Staatsangehdrigkeit erst hach Vollendung des 21. Lebensjahres herbei-
gefithrt werden kann. :

Absatz 4 regelt die Fille, in denen der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
ausgesetzt (gehemmt) ist. Hier soll der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
solange nicht méglich sein, bis ein Emittlungs- und ggf. anschiieBendes Strafver-
fahren, Ausweisungs- oder Entziehungsverfahren anhangig ist. Im Falle einer Ver-
urteilung entsteht ein Ausweisungsgrund, so daf nun Absatz 3 Satz 3 zur Anwen-

dung kommt.

Die Regelungen in Absatz 5 sollen in erster Linie den Nachweis der IZrwerbszusiche-
rung gewéahrleisten. Nach Satz 1 wird eine entsprechende Bescheinigung ausge-
stellt, soweit hieran ein berechtigtes Interesse besteht; zwei wichtige Anwendungs-
falle (Herbeifiihrung der Entlassung aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit; Ein-
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stellung in das Beamtenverhéltnis) sind beispielhaft aufgefuhrt. Satz 2 legt den inhalt
der Bescheinigung fest; zur Vermeidung eines falschen Rechtsscheins sollen alie
zuvor in den Absétzen 1 bis 4 genannten Voraussetzu'ngen dargelegt werden.
Ebenfalls der Vermeidung eines unrichtigen Rechtsscheins dient die Regelung in
Satz 3, nach der Bescheinigungen tiber Erwerbszusicherungen nicht auszustellen
bzw. ausgestelite Bescheinigungen einzuziehen sind, wenn die Erwerbszusicherung
erloschen oder der. Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ausgesetzt ist. Diese
Regelung ist insbesondere notig, um Entlassungen aus der auslandischen Staats-
angehorigkeit, die wegen des Nichterwerbs der deutschen Staatsangehbrigkeit
Staatenlosigkeit zur Folge hatten, zu verhindern.

Erganzt wird die Vorschrift durch eine Regelung zur Gebuhrenfreiheit der auszustei-

lenden Bescheinigungen (§ 46 Abs. 2). Nach § 45 Abs. 7 wird der Erwerb der deut-
schen Staatsangehérigkeit aufgrund der Erwerbszusicherung statistisch erfafit.

Zu den §§ 7 bis 19

Diese Vorschriften legen die Erfordernisse fir die Einblrgerung fest.

Die Einbuirgerung ist auch kiinftig ein antragsabhéngiger, rechtébegrﬂndender Ver-
waltungsakt. Der Antrag bedarf der Schriftform. Wer das 16. Lebensjahr vollendet
hat, stellt den Antrag selbst, bedarf bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres jedoch
grundsatzlich der Zustimmung des Personensorgeberechtigten (§ 35 Abs. 3). Die
Einbirgerung im Ermessenswege bedarf in einigen Fallen der Zustimmung des
Bundesministeriums des innern (§ 15 Abs. 6). Der Erwerb der Staatsangehdérigkeit
durch Einbiirgerung wird wirksam mit der Aushéndigung der Einblrgerungsurkunde
(§ 36 Abs. 2). Die Einbiirgerung kann, wenn bestimmte Auflagen nicht erflit werden,
innerhalb von zehn Jahren widerrufen werden (§ 37 Abs. 1 und 2). , Eine erschiiche-
ne Einblrgerung ist nichtig (§ 37 Abs. 4 Nr. 1).

Zu8§7
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Die Vorschrift enthalt den Grundtatbestand fiir die Einblirgerung unc! tritt an die
Stelle des bisherigen § 8 RuStAG und des § 86 Alls. 1 AuslG. Sie ist als Anspruch-
statbestand ausgestaltet, wobei ein Teil der bisher in den Einblrgerungsrichtlinien
fur die Ermessenseinbiirgerung aufgestellten Voraussetzungen zusétzlich zu den
bereits in § 86 Abs. 1, 3 AusiG enthaltenen Voraussetzungen in das Gesetz aufge-

nommen wurde.

Die Zusa.mmenfassung beider Einblirgerungstatbesténde erschien sachlich geboten,
da einerseits die Voraussetzungen des bisherigen Grundtatbestandes der Einburge-
rung, der Ermessenseinblirgerung, gesetzlich festgelegt werden sollten, andererseits
die Mindestaufenthaltszeit fir den Einbiirgerungsanspruch nach § 86 Abs. 1 AuslG,
der ja zun&chst als EinbUrgerungstatbestand fUr bereits lange hier lebende Auslén-
der gedacht war, deutlich verklrzt werden solite. § 7 Abs. 1 bringt nun eine Verkiir-
zung der Mindestaufenthaltszeit gegeniiber dem bisherigen § 86 Abs. 1 AusIG von
15 auf 1C .fahre, was der Regelaufenthaltszelt der bisherigen Ermessenseinbiirge-
rung nach § 8 RuStAG entspricht.

Nach Absatz 1 werden volljahrige Auslénder eingeblirgert, wenn sie sine zum Dau-
eraufenthalt berechtigende Aufenthaltsgenehmigung besitzen, sich seit mindestens
10 Jahren rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalten, ihre Einordnung ir die deutschen
Lebensverhaithisse gesichert ist, sie die deutsche Sprache beherrschen und sich
und ihre Familienangehdrigen ohne Inanspruchnahme von Sozial- ocler Arbeitsio-
senhilfe unterhalten kénnen. Weitere Voraussetzung ist das Ausscheiden aus der

bisherigen Staatsangehdrigkeit. Die méglichen Ausnahmen sind in § 14 geregeit.

Der Tatbestand wurde auf volljahrige Ausli&nder beschrankt, um die it Hinblick auf
die Fristverkiirzung zu erwartenden hiufigen Uberschneidungen mit dem Spezialtat-
bestand des § 8, der erieichterten Einbrgerung junger Auslander, miglichst zu ver-

meiden.

Aufenthaltsrechtliche Voraussetzung ist flir den Regelanspruch des § 7 ebenso wie
flr die Einblirgerung junger Auslander nach § 8 der Besitz einer unbefristeten Auf-
enthaltsertaubnis oder einer Aufenthaltsberechtigung (§ 7 Abs. 1 Nr. 1). Hiermit soll
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sichergestelit werden, dalk diese Einbiirgerungsanspriiche nur solchen Auslandern
zugute kommen, deren Aufenthalt ausldnderrechtlich fir unabsehbare Dauer zuge-

lassen ist.

Absatz 1 Nr. 2 knlpft den Einblirgerungsanspruch an eine ausreichende Integration

in die hiesigen Lebensverhéltnisse, insbesondere an ausreichende deutsché
Sprachkenntnisse. Diese [ntegrationsprifung entspricht den Voraussetzungen der
bisherigen Ermessenseinblrgerung. Bei dem Anspruch fur lange hier lebende Aus-
lander nach § 86 AuslG war diese Priifung nicht vorgesehen, da der Gesetzgeber
davon ausging, die soziokulturelle Integration sei nach 15-jahrigem Inlandsaufenthalt
abgeschlossen. Es hat sich jedoch in der Praxis gezeigt, dal diese Annahme in ei-
ner nicht unbedeutenden Zahl von Fallen nicht zutrifft. Im Hinblick darauf und auch
aufgrund der erheblichen Fristverkiirzung gegeniiber § 86 AuslG ist die Prifung von

soziokulturefien Integrationsvoraussetzungen beim Anspruch des § 7 notwendig,

- § 7 Abs. 1 Nr. 4 hat keine Entsprechung im bisherigen Recht. Die Regelung in

Nummer 3, die diesem entspricht, wird hierdurch ergénzt. Die Einbilrgerung setzt die
Prognose voraus, daB der Einbiirgerungsbewerber kiinftig nicht bedirftig sein wird.
Die Prognose ist grundsatzlich negativ, wenn er im Zeitpunkt der Einbirgerung be-
durftig ist (Nummer 3). Die Prognose ist ebenfalls negativ, wenn in der unmittelbaren
Vergangenheit {iber einen langeren Zeitraum Bedurftigkeit voriag (Nummer 4). Eine
Ausnahmeregelung bzgl. der Voraussetzung des ohne dffentliche Hitfe gesicherten
Unterhalts (Nummer 3) fir den Fall, daB der Betroffene dies nicht zu vertreten hat
(entsprechend § 86 Abs. 1, 2. Halbsatz AuslG} ist nicht vorgesehen. Eine derartige
Ausnahme bestand bisher bei der Ennessenseinbdrgerung nicht. In der Einblrge-
rungspraxis zu § 86 AusiG hat sich zudem gezeigt, dal eine Unterhaltsunfahigkeit
des Einblrgerungsbewerbers von den Staatsangehdrigkeitsbehérden in alier Regel
als nicht zu vertreten angesehen wird. Es kann insbesondere angesichts der derzei-
tigen angespannten Lage bei den éffentlichen Haushalten und auf dem Arbeitsmarkt
auf absehbare Zeit nicht im Interesse der Bundesrepublik liegen, in gréRerem Um-

fang Auslander einzubi‘:rgérn, die von &ffentlicher Unterstutzung abhangig sind.



- §5 -

Im Ubrigen entsprechen die Voraussetzungen des Regelanspruchs nach § 7 denen
in § 86 AuslG. Versagungsgriinde (Straftaten, sicherheitsgefdhrdende oder geheim-
dienstliche Tatigkeiten) sind in § 11 geregelt. ’

Die Miteinburgerung von Ehegatten einzubirgernder Auslander (bisher § 86 Abs. 2
AuslG} ist nicht mehr eigens geregelt. Diese Personen missen grundsatzlich die flir
alle Auslander geltenden Veoraussetzungen in eigener Persen erfiller. Fir die bisher
ebenfalls in § 86 Abs. 2 AuslG geregelte Miteinblrgerung von Kindern enthalt § 19

eine generelle Bestimmung.

Nach Absatz 2 wird die Wartefrist bei der Regeleinbiirgerung fiir bestimmte Perso-
nengruppen verkdrzt. Auch bisher war fur einen Teil der aufgefUhrten Gruppen in
den Einburgerungsrichtlinien eine solche Verklirzung vorgesehen. Dem Anspruch-
scharakter der Regeleinbiirgerung entspricht die Festiegung der Personengruppen
und der klrzeren Frist im Gesetz. Dabei wurde die in den Einblirgerungsrichtlinien
bisher nicht ausdricklich aufgefihrte Frist flir die Personengruppe in Nummer 2 der
Frist fir deutsch Verheiratete {(drei Jahre nach Eheschlietung) angepaft. Neu auf-
genommen wurden in die Privilegierung die Kinder ehemaliger deutscher Staatsan-
gehoriger und die Kinder von deutschen Staatsangehérigen. Die Privilegierung die-
ser Gruppen bezﬂglich‘der Aufenthaitsdauer wurde bisher im Rahmen der Ermes-

senseinblrgerung nach § 8 RUStAG vorgenommen.

Wihrend die in Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 genannten Personen nach der clortigen Frist

von sieben Jahren die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen der Einblrgerung

erfillen bzw. erflillen kénnen, ist dies bei den in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 genannten

Personengruppen nicht der Fall. Um hier die Herabsetzung der Mindestaufenthalts-
zeit effektiv zu ermdglichen, ist in Absatz 3 vorgesehen, dafi in diesen Fallen eine
auf einen Daueraufenthalt angelegte Aufenthaltseriaubnis auch dann genligt, wenn

sie befristet ist.
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§ 8 regelt die erleichterte Einblrgerung hier aufgewachsener junger Auslander. Er
entspricht inhaltlich im wesentlichen dem bisherigen § 85 AusiG. Der Antragszeit-

raum wird wie bisher auf das 16. bis 23. Lebensjahr festgelegt. Auch hier wird aus-

dricklich (§ 8 Satz 1 Nr. 1) eine zum Daueraufenthalt berechtigende Aufenthaltsge-
nehmigung vorausgesetzt. '

Neu gegeniiber § 85 AuslG ist das Erfordernis ausreichender Kenntnisse der deut-
schen Sprache (§ 8 Satz 1 Nr. 2). Bei der Einfihrung des § 85 AuslG war der Ge-

setzgeber davon ausgegangen, daf dies bei Erfullung der dort genannten Voraus-

setzungen selbstverstandlich sei. Diese Annahme trifft jedoch nicht in allen Fallen
zu. Da die gute Sprachbeherrschung gerade flir junge Leute (Berufsausbildung,
Stellensuche) eine unabdingbare Integrationsvoraussetzung ist, erscheint es not-

wendig, diesen Einblrgerungsanspruch hiermit zu verkn{ipfen.

Mit Satz 2 wird angesichts in der Praxis aufgetretener Zweifel klarstellt, daR die Ein-
birgerungsvoraussetzungen von Satz 1 Nrn. 1 bis 3 spatestens mit Erreichen der

Altersgrenze ftir die Antragsberechtigung vorliegen mtissen, da es hier um eine Ein-
burgerungserleichterung fiir in Kindheit und Jugend durch das Leben in Deutschland
gepragte Menschen geht. Damit ist klargestellt, dall das Ausscheiden aus der bishe-
. rigen Staatsangehorigkeit auch erst nach Vollendung des 23. Lebensjahres nachge-

wiesen werden kann.

Die in § 9 RuStAG enthaltene Begunstigung bei der Einblrgerung von Ehegatten
Deutscher {Regeleinburgerung) verdichtet sich in § 9 zu einem Einbirgerungsan-

spruch.
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Als ’Ausdruck der Tendenz zur Verrechtlichung bestimmt er in Absatz 1 die Mindest-

dauer des erforderlichen Aufenthalts und des Bestandes der Ehe, die bisher lediglich
in Verwaltungsvorschriften (Richtlinien) enthalten waren. Im {brigen Lieibt es bei den
Erfordemnissen hinsichtlich der Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse, der

Sicherung des Aufenthalts und des Lebensunterhalts.

Die Voraussetzung ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache ist bei Ehe-
gatten Deutscher allerdings im Lichte der verfassungsrechtlichen Wertentscheidung
des Art. 6 Abs. 1 GG (Schutz von Ehe und Familie) auszulegen. Hier gentigen fUr die
Einbirgerung auch geringere Sprachkenntnisse, da das Bestehen einier ehelichen
Lebensgemeinschaft mit einem deutschen Partner eine gute Weiterentwicklung der

Sprachkenntnisse erwarten (40¢,

im Interesse von aus der Ehe hervorgegangenen Kindemn ist gemaQR Absaiz 2 die
Regelung des Absatzes 1 auch noch bis zu einem Jahr nach Aufidsung der Ehe an-

zuwenden.

Nach § 35 Abs. 3 kénnen minderjghrige Ehegatten auch chne Zustimmung der El-
tern die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben. Angesichts der geforderten Ehe-

dauer dirfte dem kaum prakiische Bedeutung zukommen.

Die Vorschrift ersetzt § 21 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Gesetzes iber die Rechtsstellung
heimatioser Ausidnder im Bundesgebiet (HAG). Die Berlcksichtigung von Straftaten
bei der Einblrgerung (§ 21 Abs. 1 Nr. 2 HAG) ist nunmehr in § 11 einheitlich fiir die

Einbtirgerungen nach §§ 7 - 10 normiert. Der Einblrgerungsanspruch steht nur noch



-8 -  Drucksache 196/99

dem heimatlosen Auslénder selbst zu. Fir die Miteinbiirgerung von ledigen minder-
jahrigen Kindern gilt die aligemeine Vorschrift des § 19. Die Kostenregelung des § 21
Abs. 1 Satz 3 HAG wird bis zum Erlal? einer neuen Gebuhrenverordnung (§ 46

Abs. 3) fiir eine Ubergangszeit von maximal zwei J'ahren festgeschrieben (Art. 4

Nr. 1iV.m. Art. 5§ 2 Nr. 2).

Hier wird die Bedeutung von RechtsverstdRen, Straftaten und Sicherheitsgefahrdung
bei der Einblrgerung nach §§ 7 bis 10 geregelt. Die Vorschrift tritt an die Stelle des
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 RuStAG, der diesbezlglichen Bestimmungen des Ausliandergeset-
zes (§§ 85 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 2, 86 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3, 88) sowie des § 21 Abs. 1
Nr. 2 HAG.

Absatz 1 entspricht im wesentlichen der derzeit in § 8 Abs. 1 Nr. 2 RuStAG enthalte-
nen Verweisung auf Ausweisungsgriinde geman § 46 Nr. 1 bis 4 und § 47 Abs. 2
Nr. 2 AuslG. Diese Grinde fithren zu einer zwingenden Versagung der Einbiirge-
rung. Ein Ausweisungsgrund steht einer Einblrgerung nicht mehr entgegen, wenn er

als verbraucht eingestuft werden kann.

Absatz 2 legt Hochstgrenzen fiir Verurteilungen fest. Bei einer Uberschreitung des
genannten Strafmafles ist die Einblrgerung zwingend zu versagen. Dabei kommt es

auf die Frage, ob der Ausweisungsgrund verbraucht ist, nicht an.

Der Strafenkatalog ist dem des bisherigen § 88 Abs. 1 Satz 1 AuslG nachgebildet.
Eine Erganzung, die sich aus den Erfahrungen der Praxis mit der Vorschrift des § 88
Abs. 1 AuslG ergibt, enthalt Absatz 2 Satz 2. Es hat sich als ausgesprochen unbe-

friedigend erwiesen, da@ Straftaten, die mehrfach zu geringeren Verurteilungen ge-
fuhrt hatten, nach dieser Vorschrift auler Betracht bleiben muiten, obwohi die

Summe der Strafverurteilungen durchaus die genannten Grenzen Uberschritt. Ab-
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satz 2 Satz 2 sieht deshalb vor, daf Vorstrafen auch kumuliert bei der Entscheidung

zu berlicksichtigen sind.

Ergénzend zur zwingenden Versagung der Einblrgerung bei einem Ausweisungs-
grund nach § 46 Nr. 1 AusiG fahren auch weitere sicherheitsrelevante Bet4tigungen

eines Antragstellers zur Versagung der Einblrgerung.

Die derzeitige Regelung der Beriicksichtigung einer Sicherheitsgefahrdung bei Ein-
blrgerung nach dem AusiG durch Verweisung auf § 46 Nr. 1 AuslG st inhaltlich un-
zureichend. Nach der - anl&Rfich der Umgestaltung der §§ 85. 86 Abs. 1 AusiG vom
Regelanspruch zum Anspruch im Jahre 1993 eingefilhrten - Sicherheitsklausel in

§ 85 Abs. 2 Satz 2 AuslG wurde nur darauf abgestelit, ob ein Ausweisungsgrund
nach § 46 Nr. 1 AuslG vorliegt. Es hat sich gezeigt, daf die dortgénannten Voraus-
setzungen, insbesondere die Gefahrdung der freiheitlichen demokralischen
Grundardnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland deshalb zu eng
sind, weil fir ihr Vorliegen eine aktuelle und konkrete Gefahrdungslage in der Person
des Antragstellers verlangt wird.

Die Fassung des Absatzes 3 soll es ermdglichen, Uber einen langeren Zeitraum
(zehn Jahre) hinweg angefallene Erkenntnisse der Sicherheitsbehércden ttber den
Einbiurgerungsbewerber bei der Feststellung einer von ihm ausgehenden Sicher-
heitsgefahrdung fiir die Zukunft heranzuziehen.

Dabei soll die Nichterweislichkeit von den Antragsteller entlastenden Tatsachen, die
eine auf tatsdchliche Anhaltspunkte gestitzte M&glichkeit der Sicherheitsgefahrdung
ausschlielen, zu seinen Lasten gehen. Die Notwendigkeit hierfirr ergibt sich aus den
Erfahrungen in zahlreichen Gerichtsverfahren, in denen es der Staatsangehérig-
keitsbeh&rde im Hinblick auf den notwendigen Schutz von Erkenntnisquellen nicht
gelungen ist, die Gefadhrdungstatsachen zu beweisen, da eine vollstandige Offenle-
gung der Erkenntnisse nicht mdglich war. In dieser Situation muB die Unerweislich-
keit des Ausschlusses einer Sicherheitsgefihrdung zu Lasten des Einbiirgerungs-
bewerbers gehen.

Durch die Einbeziehung der Unterstlitzung gewalttatiger Bestrebungen im Ausland
(Absatz 3 Nr. 3) in den Versagungstatbestand soll der Einblrgerung von Organisato-




_ 0. Drucksache 196/99

ren und Gehilfen solcher Bestrebungen vorgebeugt werden, die Deutschiand als Ru-
he- und Ausgangspunkt flr terroristische Unternehmungen im Ausland mibrauchen.

In Absatz 4 wird kiargestellt, daR auch auslandische Verurteilungen zu Strafen bei
der Entscheidung Gber die Einblirgerung grundsatzlich zu beriicksichtigen sind. -

Absatz 5 soll sicherstellen, daB eine Einblrgerung so lange unterbleibt, wie ein die
Strafverfolgung rechtfertigender Tatverdacht nicht ausgerdumt ist.

Der bisher in § 12 des (Ersten) Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsange-
hérigkeit vom 22. Februar 1955, in der Fassung von Artikel Il des Dritten Gesetzes
zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit vom 19. August 1957 (BGBI. |

S. 1251) enthaltene EinbUrgerungsanspruch, der tber Artikel 116 Abs. 2 des Grund-
gesetzes (GG) hinaus der staatsangehdrigkeitsrechtlichen Wiedergutmachung Ver-
folgter des nationalsozialistischen Regimes dient, wird wegen der ihm zukommenden
besonderen Bedeutung in das Gesetz (bernommen, obwohl der Kreis der von ihm
betroffenen Uberlebenden kleiner und seine Anwendung daher seltener wird, zumal
nach der neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts der bisherige
Hauptanwendungsfall des Erwerbs der paldstinensischen Mandatsiugehiﬁrigkeit
unter Art. 116 Abs. 2 GG zu subsumieren ist. Mangels praktischer Relevanz wird auf
eine Ubernahme der Sicherheitsklausel in § 12 StARegG verzichtet.
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Der bisher in Artikel 2 des Ausfihrungsgesetzes vom 29. Juni 1977 (BGBI. 1S, 1101)
zum VN-Ubereinkommen vom 30. August 1961 zur Verminderung der Staatenlosig-
keit enthaltene Einbtirgerungsanspruch fir im Bundesgebiet geborene staatenlose
Kinder wird in § 13 dbernommen. Dabei wird nunmehr auch von der Méglichkeit Ge-
brauch gemacht, den Einbirgerungsanspruch ohne Ricksicht auf das Strafmaf
auszuschliefen, wenn der Antragsteller wegen Verletzung der nationalen Sicherheit
verurteilt worden ist (Art. 1 Abs. 2 Buchst. ¢ und Art. 4 Abs, 2 Buchst. ¢ des Uberein-
kommens vom 30. August 1861}, wovon in Artikel 2 des Ausfilhrungsgesetzes vom
29. Juni 1977 abgesehen worden war. Diese Einblrgerungsmadglichkeit wird in Zu-
kunft an Bedeutung verlieren. weil Staatenlosigkeit nach § 3 Abs. 3 des Gesetzes fiir

in Deutschland geborene Kinder nur noch selten eintreten wird.

Die bisher verstreut geregelten Ausnahmen vom Einbiirgerungshindernis eintreten-
der Mehrstaatigkeit (§ 87 Auslidndergesetz, Verwaltungsvorschriften) sind im Zuge
der auch hier angestrebten Verrechtlichung in das Gesetz ibemommen worden. Die

zulassigen Ausnahmen (Absétze 1 und 2) entsprechen denen der bisherigen Rege-

fungen im Auslandergesetz, wobei in den Fillen des Absatzes 1 ein Anspruch auf

Hinnahme von Mehrstaatigkeit besteht.

In Absatz 1 Nr. 3 wurden als weiterer Grund fur die Hinnahme von Mehrstaatigkeit

die Falle aufgenommen, in denen der Heimatstaat die Entlassung aus der bisherigen
Staatsangehd&rigkeit von unzumutbaren Bedingungen abhédngig macht. In Absatz 1
Nr. 4 werden, um Unklarheiten zu vermeiden, die in Frage kommenden Personen-

gruppen abschliefend aufgezihlt.
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Durch die Umformullerung in den Voraussetzungen des Absatzes 2 wird klargestelit,
daf der Besuch deutscher Auslandsschulen im Rahmen der Tatbestandsvorausset-
zungen nicht berlicksichtigt wird, da bei der Beurteilung der Zumutbarkeit der Wehr-
dienstleistung nicht primé&r auf die Integration in dié hiesigen Lebensverhiltnisse ab-
zustellen ist, die allerdings durch den Auslandsschulbesuch auch nicht in dem glei-
chen Malie geférdert wird wie durch den Besuch einer Inlandsschule, sondern auf

die frﬂhzeitige und nachhaltige Entfremdung vom Heimatstaat.

In Absatz 3 wird die gesetzliche Grundlage geschaffen fur die bisherige Praxis (bei
Einbirgerungen nach dem RuStAG), in bestimmten Fallen die Einblrgerung unter

voritbergehender Hinnahme von Mehrstaatigkeit zu voliziehen.

Absatz 3 Satz 2 stellt klar, daR die Einblirgerung Minderjahriger, die nach ihrem

Heimatrecht erst als Volljahrige entlassen werden kénnen, mit der Auflage zu ver-
binden ist, nach Volljahrigkeit die Entlassung aus der anderen Staatsangehdrigkeit
herbeizufithren. Das gilt auch flr iranische Staatsangehérige, die ihre Entlassung
erst nach Vbllendung des 25. Lebensjahres betreiben kénnen.

In § 15 sind die verschiedenen Fallgruppen der Ermessenseinbiirgerung geregelt.

Der allgemeine Tatbestand fir eine Ermessenseinblrgerung nach Absatz 1 orientiert
sich an der bisherigen Regelung des § 8 Abs. 1 RuStAG. Im Zuge der Harmonisie-
rung der Einbirgerungstatbestande wird wie bei den Anspruchseinbirgerungen nach
den §§ '7 bis 10 ein rechtmaRiger und gewdhnlicher Aufenthalt in das Gesetz aufge-
nommen. Grundsétzlich wird eine Niederlassungsdauer von acht Jahren gefordert,
die fur ehemals deutsche Staatsangehérige und deren Kinder, Kinder deutscher
Staatsangehériger sowie fiir aus deutschsprachigen Gebieten stammende Personen
entspi'echend Satz 2 weiter abgekiirzt werden kann.
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Auch kﬁnﬁig soll bei Vorliegen eines herausragenden &ffentlichen Interesses eine
Ermessenseinblrgerung erfolgen kdnnen. Ein Inlandsaufenthalt von drei Jahren ge-
niigt regelmagRig, wenn die Einordnung in die deutgchen Lebensverhaltnisse ge-
wahrieistet ist (Absatz 2). Vom Ausland her soli die Einblrgerung unter Beteiligung
der zustindigen Auslandsvertretung méglich sein, wenn besondere Bindungen an
Deutschland sie rechffertigen, was insbescndere auf die Angehdrigen bestimmter
Faligruppen zutreffen kann (Absatz 3).

Als Auffangtatbestand flir eine Einbiirgerung im Ermessenswege ist nach Absatz 4
die Mdglichkeit vorgesehen, einem Auslidnder die deutsche Staatsangehdrigkeit aus
schwerwiegenden humanitdren oder staatspolitischen Griinden zu varleihen. Damit

kann in Sonderfallen, auch im Ausland, geholfen werden.

Die Ermessenseinbilirgerung nach den Absatzen 2, 3 und 4 bedarf - im Gegensatz
zur Anspruchseinbtirgerung und dem allgemeinen Ermessenstatbestand des Absat-
zes 1 - stets der Zustimmung des Bundesministeriums des innem (Absatz 6). Darin
liegt einé Béschréinkung des Zustimmungsrechts'gegenilber dem bisherigen Recht
(§ 3 Satz 1 der Verordnung iiber die deutsche Staatsangehdrigkeit vom

5. Februar 1934 - BGBI. 1l], Gliederungsnummer 102 - 2). Sie erscheint im Hinblick
darauf, daf die Einblirgerungsvoraussetzungen kiinftig - anders als disher - weitge-
hend im Gesetz selbst geregelt sind, gerechtfertigt. Rechtliche Bedenken gegen den
Zustimmungsvorbehalt, bei dessen Ausiibung es sich um eine Einzelweisung im
Sinne des Artikels 84 Abs. 5 des Grundgeseizes handelt, bestehen nicht, weil es
sich bei der Einblirgerung - d.h. der Verleihung der Staatsangehﬁrigléeit im Einzelfall
durch einen staatlichen Verwaltungsakt - um eine die Se[bétorganisation des Bundes |
berthrende Entscheidung Gber die Aufnahme in den Staatsverband des Gesamt-
staates (und damit tber die Zugehérigkeit zum Staatsvolk) handelt, bei der dem Gé-

sichtspunkt der Rechtseinheit erhebliche Bedeutung zukommt.

Auch das bisher insoweit weitergehende, fiir alle Einblirgerungen geltende Zustim-

mungsrecht des Bundes, das sich auch auf die Einblirgerungsanspriiche bezog und
von dem nur die Verwirklichung des Wiedergutmachungsanspruchs aus Artikef 116
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes ausgenommen war - weil es sich bei diesem Wie-

dereinblrgerungsanspruch nicht um eine “echte” Einblrgerung handelt, sondern ihm
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inhaltlich die Bedeutung einer wunschgeméfien Bestétigung des Nichtverlustes der
deutschen Staatsangehérigkeit wegen Nichtigkeit der Entziehung zukommt - war
durch die h&chstrichterliche Rechtsprechung gebilligt kBVenNGE 67, 173, 176, 68,
220, 223/224). Danach bestand der Zweck des Zustimmungserfordernisses insbe-
sondere darin, bei der Erweiterung des Staatsvolkes durch behdrdliche Einzelakte
die dagegen sprechenden gesamtstaatlichen Belange vor allem durch Wahrung ein-
heitlicher Grundsétze zur Geltung zu bringen (BVerwGE 67, 176; 68, 233). Dieses

Bedurfnis besteht fir die genannten Ermessenstatbestande weiter.

Auch die Regelungen des bisherigen Rechts Uber die Berechnung der Wartefristen
fur die erforderlichen Aufenthaltszeiten und der Unterbrechungen des stets erforder-
lichen rechtmafigen Aufenthaits waren verstreut (§ 89 Ausléndergesetz; Verwal-
tungsvorschriften). Nunmehr wird eine einheitliche Regelung im Gesetz getroffen, die -
von folgenden Grundsétzen ausgeht:

Berticksichtigt werden grundséatziich alle Zeiten eines rechtmaBigen, nicht aber die
eines rechtswidrigen - etwa geduldeten - Aufenthalts (Absatz 1 Satz 1) in der Bun-
desrepublik Deutschland. Von diesem Grundsatz gibt es folgende Abweichungen:

1. Entsprechend der Regelung in § 55 Abs. 3 AsyiVfG werden - einschliefilich der
sich aus § 35 Abs. 1 Satz 2 AuslG ergebenden Modifikation - Zeiten, in denen
der Aufenthalt zur Durchfiihrung des Asylverfahrens gestattet und daher recht-
maBig war, nur bericksichtigt, wenn entweder eine unanfechtbare Anerkennung
als Asylberechtigter erfolgt oder eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 35
Abs. 1 AuslG erteilt worden ist (Absatz 1 Satz 2).

2. Inden bisher in § 89 Abs. 3 AusiG geregelten Fallen sollen auch rechiswidrige
Aufenthaltszeiten mitzéhien {Absatz 1 Satz 3).

3. Auslandsaufenthalte von mehr als sechs Monaten unterbrechen den Inlandsauf-
enthalt. Vor der Unterbrechung liegende Inlandsaufenthaite kénnen fiir eine Ein-
birgerung nicht berlicksichtigt werden. Kirzere Auslandsaufenthalte als sechs
Monate unterbrechen den Inlandsaufenthalt zwar nicht. Der Inlandsaufenthalt gilt
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gleichwohl als unterbrochen, wenn die Summe der Auslandsaufenthalte die
Summe der Inlandsaufenthalte zeitlich Gberwiegt. Diese Regelung ist erforder-
lich, um zu gewdéhrleisten, dafl sich ein Bewerber vor der Einblirgerung ausrei-
chend integriert hat. '

Unschédlich ist ein Auslandsaufenthalt, der dazu dient, den Wehrdienst zu leisten
und so die Voraussetzung fiir die Entlassung aus der ausldndischen Staatsange-
hérigkeit zu schaffen, da dies die Vermeidung von Mehrstaatigkeit erm&glicht und
daher im deutschen Interesse liegt (Absatz 2 Satz 3).

Zu§ 17

§ 17 tbernimmt die auch von der Rechtsprechung (BayVGH, OVGE 22 Nr. 185) ge-
billigte Praxis einer vorscrglichen Einblrgerung in Falien, in denen wagen erhebli-
cher Nachweisschwierigkeiten eine baldige verbindliche Feststellung oder urkundli-
che Bestéatigung der deutschen Staétsangehéﬁgkeit nicht méglich ist Die vorsorgli-
che Einblrgerung soll gebtihrenfrei sein und dem nachtraglichen Nachweis, da die
deutsche Staatsangehdrigkeit schon bestand, nicht entgegenstehen; hierfir besteht
ein dringendes praktisches BedUrfnis. Dabei versteht es sich von selbst, daB die vor-
sorgliche EinbUrgerung nicht als Ausweichregelung gedacht ist, sondern ihre An-
wendung nur ausnahmsweise in Betracht kommt, wenn anders eine rasche und be-
friedigende L&sung der Schwierigkeiten bereitenden Rechts- oder Beweisfragen

nicht zu erwarten ist.

Absatz 1 schafft eine gesetzliche Grundlage fiir die Einblrgerungszusicherung, die
bisher in Verwaltungsvorschriften (Richtiinien) und flir bestimmte Einzelfille im Aus-
landergesetz (§§ 87 Abs. 3 und 88 Abs. 2) geregelt war. |



-76 - Drucksache 196/99

Die Einbiirgerungszusicherung soll kiinftig nur zum Zwecke der Durchfiihrung des
Entlassungsverfahrens erteilt werden. Sie ist in den Féllen, in denen bis auf das
Ausscheiden aus der bisherigen Staatsangehorigkeit alle Einbiirgerungsvorausset-
zungen erflllt sind, erforderlich, um den Einbﬂrgerﬁngsbewerbern und auch den um
Entlassung angegangenen Heimatstaaten eine gewisse Sicherheit bezlglich der
Einbirgerung in Deutschland zu geben. Entsprechend der bisherigen Praxis wird die
Einbtirgerungszusicherung befristet erteilt und unter dem Vorbehalt, daR sich die fiir

die Einbirgerungsvoraussetzungen mafRgeblichen Verhaltnisse nicht dndern.

Die beiden bisher im Auslandergesetz gesondert geregelten Falle der Einbiirge-
rungszusicherung - Sonderregelung flir jugendliche Auslander bei Entlassungsmag-
lichkeit erst nach Volljahrigkeit (§ 87 Abs. 3 AuslG) und bei Verhéingung von Jugend-
strafe bis zu einem Jahr mit Aussetzung zur Bew&hrung (§ 88 Abs. 2 AusiG) - fallen
weg. Die erste Fallgruppe kann unter § 18 Abs. 1 subsumiert werden, und fiir die 2.
Gruppe entfallt kinftig die sachliche Grundlage angesichts des véllig neu konzipier-

ten Systems der Versagungstatbestéinde in § 11.

In § 36 Abs. 2 ist vorgesehen, daR die Staatsangeh&rigkeit mit Aushandigung einer
Einblrgerungsurkunde erworben wird. Absatz 2 schafft die Rechtsgrundlage fur die

Ausstellung einer derartigen Urkunde.

Das bisherige Recht sah in § 16 Abs. 2 RuStAG die automatische Erstreckung der
Einblirgerung auf das minderjahrige und kraft elterlicher Sorge gesetzlich vertretene
Kind vor, wenn nicht in der Einblrgerungsurkunde ein Ausschluvorbehalt gemacht
wurde. Diese Vorschrift bereitete insbesondere hinsichtlich der Vertretung seit lange-
rem Schwierigkeiten, die auch durch Absprachen tber aligemeine Anwendungs-
grundséatze nicht génzlich ausgerdumt werden konnten. Sie soll deshalb durch eine

Regelung ersetzt werden, die in Anlehnung an § 86 Abs, 2 AuslG sicherstellt, da
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minderjéhrige - noch nicht 18 Jahre alte - ledige Kinder mit den Elterri bzw. einem

Elternteil im Wege der Einzeleinblrgerung miteingeblrgert werden ké¢innen.

Ein Mindestaufenthalt des miteinzubirgernden Kindes wird zwar nicht gefordert.
Durch den Verweis auf § 7 Abs. 1 Nm. 2, 3 und 5 sowie § 11 wird jedoch sicherge-
stellt, dal das Kind wie seine Eitern integriert, der Lebensunterhalt ge:sichert ist,
Mehrstaatigkeit vermieden wird und keine Straftaten.bzw. Sicherheitsoelange der
Einblrgerung entgegenstehen. Ausnahmen vom Grundsatz der Vermeidung von

Mehrstaatigkeit sind gemdB § 14 mdglich.

Wird nur ein Elternteil eingebiirgert, gentgt fur die Mi’teinbﬂrgerung diz Zustimmung
des anderen Elternteils; die Zustimmung kann durch Genehmigung des Vormund-
schaftsgerichts ersetzt werden, wenn die Verleihung der deutschen Staatsangehd-
rigkeit dem Woh! des Kindes entsprich{. Dabei bestimmt sich das Recht der Perso-

nensorge nach dem deutschen Birgerlichen Gesetzbuch.

Zum “Dritten Abschnitt”

Der “Dritte Abschnitt” befalt sich mit den Verlustgriinden.

Diese Regelungen halten sich innerhalb des durch die Verfassung vorgegebenen
Rahmens, insbesondere dem des Staatsangehdrigkeitsgrundrechts des Art. 16
Abs. 1 GG. Das gilt sowohl fiir die Erweiterung des Verlustitatbestandes des freiwilli-
gen Wechsels in eine ausldndische Staatsangehdrigkeit - der im alten Recht noch
enthaltene Verlustausschiufl bei Wohnsitz oder dauerndem Aufenthalt in Deutsch-
land (die sog. Inlandsklausel) féllt kiinftig ganz weg -, als auch fiir die neuen Rege-
lungen des Verlustes der deutschen Staatsangehérigkeit fir Mehrstaater, die auf
Dauer ins Ausland tibersiedeln oder die im Ausland geboren werden. Neu sind auch
der Verlustgrund des Eintritts in die Streitkréfte eines ausldndischen Staates und

schwerwiegende Straftaten gegen Frieden, Staat oder Verfassungsorgane. Iri allen
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Fallen hangt der Verlust von einem willensgetragenen Verhalten des Einzelnen ab,

dieser kann also den Verlust vermeiden.

Zu g 20

Der Katalog der Verlustgriinde deckt sich im wesentlichen mit dem des bisherigen
Rechts. Die Reihenfolge der Verlustgrinde ist umgestellt worden. Neu hinzugekom-
men sind die Verlustgriinde Ubersiedlung ins Ausland (§ 25), Aufenthalt im Ausland
(§ 26) sowie Eintritt in die Streitkréfte eines ausldndischen Staates (§ 27) und

schwerwiegende Straftaten gegen Frieden, Staat oder Verfassungsorgane (§ 28).

Die Verlustregelungen dienen zum einen der Beseitigung und Verhinderung von
Mehrstaatigkeit; zum andern vermeiden sie Staatenlosigkeit und die Verletzung des
Grundsatzeés der Gleichberechtigung von Mann und Frau. Sie beriicksichtigen mithin
Grundsétze, die insbesondere durch vélkerrechtliche Vereinbarungen (Europa-
rats{ibereinkommen vom 6. Mai 1963 Uber die Verringerung der Mehrstaatigkeit

- BGBLI. 1969 Il S. 1954 - sowie VN-Ubereinkommen vom 30. August 1961 und
CIEC-Ubereinkommen vom 13. September 1973. ber die Verminderung der Staa-
tenlosigkeit (BGBI. 1977 11 S. 598, 613) und das Grundgesetz (Art. 16 Abs. 1; Art. 3
Abs. 2) vorgegeben sind,

Der Verlust ist entweder gewollt (Verzicht und Entlassung) und bedarf dann der be-
hérdlichen Mitwirkung (Genehmigung) oder ist automatische Rechtsfolge der Erfiillung
bestimmier gesetzlicher Voraussetzungen, die ihrerseits aber vom Betroffenen seibst
durch Tun oder Unterlassen herbeigefiihrt sein miissen. In jedem Falle ist die Tatsa-
che des Verlustes einer verbindlichen Feststellung des Nichtbesitzes der deutschen
Staatsangehd&rigkeit zugénglich, Beim Verzicht (§ 21) und bei der Entlassung (§ 22)
tritt der Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit erst mit der Aushandigung der
Verzichts- bzw. Entlassungsurkunde ein. Das Handeln des Betroffenen beim freiwilli-
gen Staatsangehdrigkeitswechsel oder die willentliche Schaffung einer anderen Ver-

lustvoraussetzung macht die Veriuste mit dem Entziehungsverbot des Grundgesetzes
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{Art. 16 Abs. 1) vereinbar (BVerfG - Beschiu vomn 22.06.1890 - 2 BvR 116/90 -
NJW 1980, 2193).

Der Verlust kann in Fallen des freiwilligen Erwerbs’einer auslandischen Staatsange-
horigkeit (§ 24 Abs. 1) und bei in zweiter oder spaterer Generation im Ausland gebo-
renen Kindem (§ 26 Abs. 1) ausnahmsweise dadurch verhindert wercen, dafl zuvor
die Staatsangehorigkeitshehdrde die Beibehaltung (§ 24 Abs. 2) genehmigt oder thr
eine Erkidrung Uber den Fortbestand (§ 26 Abs. 2) der deutschen Staatsangehérig-
keit zugeht.

Zu § 21

Diese nur Mehrstaater erfassende Vorschrift entspricht der Verzichtsregelung, die
bisher in § 26 RuStAG enthaiten war, {ibernimmt aus systematischen Griinden als
Folge ihrer Voransteliung vor die Entlassungsregelung aber den Kata'og der Griinde,
die zur Versagung der Genehmigung fithren kdnnen. Sie bezieht nunmehr auch Per-

sonen ein, die zur Wehrerfassung anstehen (Absatz 2 Nr. 2) oder verhaftet oder zur

Verhaftung ausgeschrieben sind (Absatz 2 Nr. 3), und stellt im Gbrigen klar, daf je-

der Wehrdienst eines Wehrpflichtigen im Sinne des Wehrpflichtgesetzes in einem

seiner Heimatstaaten die Verzichtsgenehmigung rechtfertigt.

§ 21 bleibt auch fur die Verzichtsgenehmigung nach Artikel 2 des Europaratsiber-
einkommens vom 6. Mai 1963 tiber die Verringerung der Mehrstaatigkeit (BGBI.
1969 il S. 1954) entsprechend Artike! 2 des Vertragsgesetzes vom

29. September 1969 (BGBI. 1969 Il S. 1853) maligebend (Artikel 3 § 3).

In § 36 Abs. 2 ist vorgesehen, dal die Staatsangehdrigkeit mit Aushandigung einer
Verzichtsurkunde verloren geht. Absatz 3 schafft die Rechtsgrundlage fir die Aus-

stellung einer derartigen Urkunde.
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Zu§22

Auch die Entlassungsregelung entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht

(88 18 bis 24 RuStAG). Das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht gewahrleistet seit
der Ubernahme des VN-Ubereinkommens vom 30. August 1961 zur Verminderung
der Staatenlosigkeit (BGBI. 1977 Ii S. 598) einen méglichst weitgehenden Schutz vor
Staatenlosigkeit (BVerwGE 15, 226, 230).

Die Versagungsgriinde einer Verzichtsgenehmigung sind auch auf die Entlassung

anzuwenden (Absatz 2).

In § 36 Abs. 2 ist vorgesehen, daR die Staatsangehdrigkeit mit Aushandigung einer
Entlassungsurkunde verloren geht. Absatz 3 schafft die Rechtsgrundlage fiir die

Ausstellung einer derartigen Urkunde.

Soweit Absatz 1 ausnahmsweise die Entlassung in voribergehende Staatenlosigkeit
zulafBt, und zwar unter Einbeziehung mit zu entlassender Kinder im Rahmen einer
auslandischen Verleihungszusicherung, wird diese riickwirkend wieder hinfallig,
wenn die zugesicherte auslandische Staatsangehérigkeit nicht innerhalb Jahresfrist
erworben wird (Absatz 4).

Zu§ 23

Diese Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung des § 27 RuStAG; sie kniipft
den Verlust der deutschen Staatsangehtrigkeit an die Adoption durch einen Auslan-
der. Der Verlust ist nicht mehr davon abhéngig, daf durch die Adoption die Staats-
angehdrigkeit des Annehmenden erworben wird. Es reicht aus, daR das adoptierte
Kind bereits eine ausldndische Staatsangehorigkeit besitzt. Der Verlust tritt von Ge-

setzes wegen ein; er erfordert keinen Mitwirkungsakt der Staatsangehérigkeitsbe-
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hérde, der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehérigkeit kann aber spéter von ihr

verbindlich festgestellt werden (§ 33).

Zu g 24

Die deutsche Staatsangehorigkeit soll - wie bisher (§§ 25, 19 RuStAG) - auch kiinftig
beim freiwilligen Wechsel in eine ausléndische Staatsangehdrigkeit automatisch er-
Ischen (Absatz 1). Dies soll allerdings, entgegen der t_)__isheriger; Regelung, ohne
Riicksicht auf den bestehenden Aufénthait (Wohnsitz) im Inland oder Ausland erfol-
gen. Nach bisherigem Recht trat der Verlust bei dauerndem Aufentheit im Inland
nicht ein. Hiermit sollte verhindert werden, dal der Erwerb einer fremden Staatsan-
gehorigkeit dazu genutzt werden konnte, sich staatsbirgerlichen Pflichten, insbe-
sondere der Wehrpflicht, zu en’rziehen. Diesem Gedanken kommt heute gegeniiber
dem Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit keine vorrangige Bedeutung
mehr zu, zumal die Inlandsklausel bei Erwerb der Sfaatsangehﬁrigke it eines Ver-
tragspartners des Europaratsiibereinkommens vom 6. Mai 1963 tber die Verringe-
rung der Mehrstaatigkeit (BGBI. 1969 Il S. 1854) nicht zur Anwéndung kam. Im tbri-
gen wurde die Inlandsklausel zunehmend dazu mitbraucht, die Forderung nach
Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit bei der Einbdrgerung durch Riickerwerb

der alten Staatsangehérigkeit kurz nach Vollzug der Einbiirgerung zu unterlaufen.

Auch der Verlust der Staatsangehd&rigkeit durch die Kinder zusammen mit den Eltern

wird an den vom Europaratstbereinkommen vom 6. Mai 1863 zugelassenen Er-

streckungsrahmen angepaft.

Das Kind verliert die deutsche Staatsangehdrigkeit dann nicht, wenn ein Elternteil

deutscher Staatsangehdriger bleibt. Dies ist mit Riicksicht auf bestehende familien-

rechtliche Bindungen erforderlich.
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Absatz 2 behalt die Mdglichkeit bei, wie bisher nach § 25 Abs. 2 RuStAG, auch kinf-
tig bei Vorliegen besonderer Griinde den Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit
ausnahmsweise durch eine vorherige schriftliche Genéhmigung auszuschlielen. Die
bisher das'Ermessen regelnden Verwaltungsvorschriften sind nunmehr in das Ge-
setz tibernommen. Die Genehmigung wird ungiiitig, wenn der Hinzuerwerb der neu-

en Staatsangehorigkeit nicht innerhalb von zwei Jahren erfolgt.

Von den an einem freiwilligen Staatsangehdrigkeitswechsel teilnehmenden Famili-
enangehorigen (Eltern und Kinder), die vom Verlust der deutschen Staatsangehérig-
keit nach Absatz 1 betroffen waren, werden durch die Beibehaltungsgenehmigung
nur diejenigen vor dem Verlust geschiitzt, auf die sich die Genehmigung ausdruck-
lich bezieht.

Anordnungen, die nach bisherigem Recht die Erteilung von Beibehaltungsgenehmi-
gungen untersagt hatten (§ 25 Abs. 3 RuStAG), sind nicht ergangen. Es sind auch
keine Lander bezeichnet worden sind, deren Staatsangehérigkeit ohne Verlust der
deutschen Staatsangehtirigkeit héitte erworben werden kénnen (§ 2 der Verordnung
zur Regelung von Staatsangehdérigkeitsfragen vom 20. Januar 1942 - BGBI. lil, Glie-

derungsnummer 102-4). Diese Regelungen sind daher entfallen.

Zug§2s

Mit § 25 wird erstmals eine Grundlage geschaffen, Mehrstaatigkeit zu beseitigen. Die
Vorschrift versucht, den staatsangehérigkeitsrechtlichen Problemen gerecht zu wer-
den, die bei Verlegung des gewdhnlichen Aufenthaits von Mehrstaatern ins Ausland
entstehen. Betroffen sind Personen, die auf Dauer aus dem Bundesgebiet ins Aus-
land Gibersiedeln. Absatz 1 knipft an die Begriindung des gewthnlichen Aufenthaits
eines Mehrstaaters in einem anderen Staat den Verlust der deutschen Staatsange-
hérigkeit. Mit der Neuregelung wird insbesondere den mit Wanderungsbewegungen
verbundenen Bevdlkerungsumschichtungen Rechnung getragen, die durch Wander-

arbeitskréfte entstehen, die nach einem gewissen Zeitablauf in ihre urspringliche
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Heimat zuriickkehren. Der Verlust tﬁtt erst zehn Jahre nach Verlassen der Bundes-
republik Deutschland ein. Ein Tatbestand, der mit Riicksicht auf den inzwischen
weitgehend kontrolifreien Grenzibertritt nicht einchh mittels einer Stem- pel-
eintragung im Reisepal} zu belegen sein wird, sondern sich aus anderen Umstinden
und Handlungen - wie Veranderungen in den Melde- oder Versicherungs- und Ver-
sorgungsunterlagen (Abmeldungen, Rentenzahlungen ins Ausiand, Neuerteilung

oder Verlangerung von Personalpapieren usw.) - erschliefen kann.

Der Verlust soll sich auf die dauernd mit im Ausland lebenden minderj&hrigen Kinder
erstrecken, wenn auch sie eine andere Staatsangehdrigkeit besitzen und ein Eltern-
teil nicht deutscher Staatsangehoriger ist oder bleibt. Da die Vorschrift nur

Mehrstaater betrifft, kann der Verlust durch Aufgabe der ausliindischen Staatsange-

horigkeit vermieden werden.

Der Verlust tritt von Gesetzes wegen ein; er erfordert keinen Mitwirkungsakt der
Staatsangehdrigkeitsbehdrde, der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehdrigkeit

kann aber spéter von ihr verbindlich festgestellt werden (§ 33).
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Zu § 26

Die Verlustregelung des § 26 ist neu. Sie dient der Umsetzung der im sog. Asylkom-
promifs vom 6. Dezember 1992 zwischen den Koalitionsfraktionen und der SPD- .
Fraktion getroffenen Vereinbarung, den Abstammungserwerb der deutschen Staats-
" angehdrigkeit bei fehlendem Bezug zum Bundesgebiet einzuschranken. Hiermit wird
ein Gedanke aufgegriffen, der bereits der allerdings erheblich einschneidenderen
Regelung des § 21 des Gesetzes Uber die Erwerbung und den Verlust der Bundes-
und Staatsangehérigkeit vom 1. Juni 1870 (BGBI. S. 355) zugrunde lag. Die deut-
sche Staatsangehdrigkeit soll bei Personen, die auf Dauer im Ausland leben, nicht

unbegrenzt {iber Generationen weitergegeben werden.

Absatz 1 sieht einen Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei Auslandsgeburt
und Auslandsaufenthalt vor. Der Verlust tritt frihestens mit Vollendung des

23. Lebensjahres ein.

Der Verlust tritt von Gesetzes wegen ein; er erfordert keinen Mitwirkungsakt der
Staatsangehdrigkeitsbehorde, der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehérigkeit

kann aber spater von ihr verbindlich festgestellt werden (§ 33). |

Nach Absatz 2 tritt der Verlust nicht ein, wenn er Staatenlosigkeit zur Folge hatte.
Aulerdem kann der Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit in den Fallen verhin-
dert werden, in denen der Betroffene zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr gegen-
liber der zustandigen Staatsangehdrigkeitsbehérde den Willen, Deutscher zu blei-
ben, ausdrucklich erklart. Zum Nachweis des Fortbestandes wird eine Urkunde aus-
gestelit (Absatz 4).

Der Verlust soll sich auf die dauernd mit im Ausland lebenden minderjahrigen Kinder
erstrecken, wenn auch sie eine andere Staatsangehérigkeit besitzen und ein Eltern-
teil nicht deutscher Staatsangehdriger ist oder bleibt (Absatz 3).

Betroffen sind auch Personen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes im Ausland gebo-

ren sind und sich seither dort aufhalten. Sie verlieren die deutsche Staatsangehérig-
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keit grundsatzlich mit Inkrafttreten des Gesetzes. Auch sie kénnen den Verlust ver-
hindern, wenn sie innerhalb von sechs Meonaten nach Inkrafttreten des Gesetzes die
nach Absatz 2 Satz 1 vorgesehene Erkldrung, deutsche Staatsangehdrige bleiben
zZu wollén, abgeben (Absatz 2 Satz 4). ‘

Hier wird ein neuer Verlustgrund geregeit. Erfallt werden die Falle, in denen ein
Mehrstaater aus eigenem Antrieb aufgrund freiwilliger Verpflichtung in die Streitkrafte
oder einen vergleichbaren bewaffneten Verband eines auslédndischen Staates ein-
tritt. Mit diesem Verhalten dokumentiert ein Betroffener seine bewuf}te Abwendung

von der Bundesrepublik Deutschiand.

Wer in die Stretkrifte eines ausiéindischen Staates eintritt, um damit seine gesetzli-
che Wehrpflicht gegentber diesem Staat zu erfillen, handelt hingegen nicht freiwillig

im Sinne dieser Vorschrift.
Zu § 28

Neu ist auch, daR bei schwerwiegenden Straftaten gegen Frieden, Staat und Verfas-
sungsorgane die deutsche Staatsangehérigkeit verforen geht. Die der Verurteilung
zugrundeliegenden Straftaten bedeuten eine bewuBte Abkehr von den demokrati-
schen Grundwerten der Bundesrepublik Deutschland. Der Betreffende schiief3t sich
selbst aus dem Staatsvolk aus, wenn er mit Gewalt versucht, den Bestand der Bun-
desrepublik Deutschiand oder eines LLandes zu beeintrachtigen, landesverraterische

Beziehungen unterh&lt oder Verfassungsorgane gewaltsam nétigt.

Diese Tathestidnde rechtfertigen deshalb den Verlust der deutschen $taatsangehd-
rigkeit.
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Zum “Vierten Abschnitt” -

Der *Vierte Abschnitt” befa3t sich mit der Uberleitung von Personen, die als sog.
Statusdeutsche lediglich die Rechtssteliung als Deutsche ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes besitzen, in die
deutsche Staatsangehdrigkeit, 14t im Gbrigen aber Artikel 116 Abs. 1 des Grundge-
setzes unberihrt, so daB die Splittung der Deutscheneigenschaft im Sinne des Arti-
kels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes in Deutsche mit und ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit beibehalten wird. Das bisherige Recht (§ 6 des 1. StARegG) sah fur
Deutsche ohne deutsche Staatsangehérigkeit nur die Moglichkeit der Einzeleinbiir-
gerung aufgrund eines Anspruchs vor. Diese Ldsung wird durch die kraft Gesetzes
erfolgende Uberfiihrung der Statusdeutschen in die deutsche Staatsangehérigkeit

ersetzt; sie kommt kinftig nur noch in Ausnahmeféllen zum Tragen.

Zug§20

Diese Vorschrift bestimmt in Absatz 1, daR Spitaussiedler, deren nichtdeutsche
Ehegatten und Abkémmlinge, die nach dem Inkrafttreten des Gesetzes in Deutsch-
land Aufnahme im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes finden, und da-
durch Deutsche ohne deutsche Staatéangehc‘irigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1
des Grundgesetzes (§ 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Bundesvertriebenengesetzes) wer-
den, mit Aush&ndigung oder Zustellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG die
deutsche Staatsangehorigkeit erlangen. Damit ist klargestellt, da auch bei einer
spateren Ricknahme einer zu Unrecht ausgestellten Bescheinigung, die deutsche

Staatsangehdrigkeit wirksam erworben wurde und auch erhalten bleibt.

An dem Wechsel in die deutsche Staatsangehdrigkeit sollen auch die nach dem Er-

werb der Rechtsstellung eines Deutschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit gebo-
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renen oder als Kind angenommenen Kinder teilnehmen, die ihre Eigenschatt als

Deutsche von einem statusdeutschen Elternteil ableiten (Absatz 2).

Die beim Inkrafttreten des Gesetzes im Bundesgebiet lebenden Statusdeutschen
werden automatisch in die deutsche Staatsangehdrigkeit Gberfiihrt. Im Hinblick auf
die durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesefz vom 21. Dezember 1932 (BGB] |

S. 2094) erfolgten Anderungen des Bundesvertriebenengesetzes wird unterschieden
zwischen den Fallen des Statuserwerbs vor Inkrafttreten dieser Anderungen und da-
nach. Bei Statusdeutschen, die diese Rechtsstellung nach § 4 Abs. 3 Satze 1oder 2
des Bundesvertriebenengesetzes erworben haben, ist fliir den gesetzlichen Staats-
angehdrigkeitserwerb der positive Abschlu} des Verfahrens zur Ausstellung einer
Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG maBgebend.

Diese Vorschrift legt - entsprechend der fiir die gesetzlichen Erwerbs- und Ver-
lusttatbesténde des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes in st&rdiger Ubung
mit Billigung der Rechtsprechung (vgl. z.B. BVerwGE 8, 340; 71, 301, 307) befolgten
Verwaltungspraxis - fest, daf zum Zwecke der Gleichstellung der S,tatusde‘utschen
mit den deutschen Staatsangehérigen und um die Auswirkungen der ratilrlichen
Verénderungen dieses Teils des Staatsvolks zu erfassen, die Erwerbs- und Ver-
lusttatbestdnde des deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts ents;ireche nde Anwen-

dung finden. Damit wird die Praxis der entsprechenden Anwendung der fir die deut-
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sche Staatsangehorigkeit geitenden Grundsétze auf die Rechtsstellung als Deut-

scher ohne deutsche Staatsangehorigkeit auf eine sichere Rechtsgrundiage gestellt.

Statusdeutsche, die weder nach § 29 noch nach § 30 in die deutschen deutsche
Staatsangehorigkeit Gbergeleitet werden, kdnnen die deutsche Staatsangehorigkeit
nur durch Einburgerung erwerben. § 32 Gbernimmt daher die bisherige Regelung
des § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit vom

22. Februar 1955 in der im Bundesgesetzblatt Teil [ll, Gliederungsnummer 102-5,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndenrt durch Gesetz vom 16. De-
zember 1997 (BGBI. | S. 2942). Die betroffenen Personen sind unter Beachtung der

Sicherheitsklausel auf Antrag einzubirgern. Die Einbiirgerung erfolgt geblhrenfrei.

Zum “Finften Abschnitt”

Der “Finfte Abschnitt” schafft die bisher fehlende Rechtsgruridlage far eine verbind-
liche Feststellung der Staatsangehérigkeit durch die Staatsangehorigkeitsbehérden.
Er ergénzt die materiell-rechtlichen Vorschriften, indem er fir den Nachweis hinsicht-
lich des Erwerbs und Besitzes der deutschen Staatsangehdorigkeit Vermutungsrege-
lungen aufstellt. Auf diese Weise wird kiinftig den sich aus dem Abstammungs-
grundsatz ergebenden Schwierigkeiten begegnet.

Zu § 33

Absatz 1 schafft fur die Staatsangehérigkeitsbehorden, deren Befugnis zur verbindli-

chen Feststellung der Staatsangehdérigkeit bisher wegen Fehlens einer ausdriickli-
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chen gesetzlichen Regelung umstritten war (vgl. z.B. BayVGH in BayVvB! 1977, 108;
OVG NW in StAZ 1990, 22: BVerwGE 71, 309, 316; BVerwG Urteil vom 21.5.1985 -
1C 12.84 - Buchholz 130 § 25 RUSIAG Nr. 5 S. 9,_ 11; BVerwGE 72, 265), eine
Rechtsgrundlage, kunftig den Besitz oder Nichtbesitz der deutschen $taatsangehé-
rigkeit mit rechtsgestaltender Wirkung festzustelien, und zwar nicht nur auf Antrag,
sondern auch von Amts wegen. Dies bedeutet, daft mit Ausstellung des Staatsange-
hdrigkeitsausweises die deutsche Staatsangehérigkeit des Betreffenclen fir alle
deutschen Stellen und Behorden verbindlich festgestellt wird. Bestehen Zweifel an
der RechtmaRigkeit des Staatsangehdrigkeitausweises ist die deutsche Staatsange-
hérigkeit dennoch rechtswirksam erworben worden, es sei denn, der Staatsangehd-

rigkeitsausweis wird nach den Regelungen des allgemeinen Verwaltungsverfahrens-

rechts zurlickgenommen.

Fur diese Bindungswirkung besteht ein praktisches BedUrfnis, da der Besitz oder
Nichtbesitz der deutschen Staatsangehorigkeit fir eine Vielzaht von rechtlichen Ver-
hiltnissen von Bedeutung ist. Das Fehlen einer solchen Erméchtigung kann insbe-

sondere im Bereich der zwischenstaatlichen Beziehungen nachteilig sein.

Die in Absatz 2 vorgeschriebene Schriftform ist aus Griinden der Rechtssicherheit
erforderlich, wobei der Begriindungszwang der Uberprifbarkeit der Entscheidung

dient. Das Ergebnis der 'Feststellung ist in einem Vermerk aktenkundig zu machen.

. In einer Vielzah! rechtlicher Vorschriften, insbesondere in vélkerrechtlichen Vertra-
gen, ist vorgesehen, dal der Nachweis der Staatsangehdrigkeit in urkundlicher Form

durch einen Staatsangehérigkeitsausweis zu erbringen ist. Absatz 2 Satz 2 enthalt

hierfir die entsprechende Rechtsgrundiage. Bei Feststellung der Staatsangehérig-
keit auf Antrag ergeht die Feststellungsentscheidung in Form eines Staatsangeho-
rigkeitausweises. Eine Urkunde Uber den - nach Absatz 1 feststellbaren - Nichtbesitz
der deutschen Staatsangehorigkeit ist dagegen nicht vorgesehen, da hierflr kein

praktisches Bedurfnis besteht.
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Zu § 34

Der Abstammungsgrundsatz erfordert unter Umsté‘z.nden den Nachweis iber drei Ge-
nerationen hinweg vermittelten Ableitung der Staatsangehdrigkeit (vgi. § 1 Abs. 1
Satz 2). Um den Schwierigkeiten zu begegnen, die Erflillung der gesetzlichen Erfor-
dernisse im jeweils malligebenden Zeitpunkt zu belegen, schafft das Gesetz im In-
teresse der Betroffenen und zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung Beweiser-
leichterungen, indem es in Satz 1 grundsétzlich die Glaubhaftmachung zulafit. daR
die deutsche Staatsangehdérigkeit in der Vergangenheit erworben worden und da-
nach nicht wieder verlorengegangen ist. Die Behandlung als deutscher Staatsange-
hériger wird insbesondere glaubhaft gemacht durch Staatsangehérigkeitsausweise,
Reisepésse oder Personalausweise, wenn sie einen Eintrag tGber die deutsche
Staatsangehdrigkeit enthalten (Satz 2).

Zum “Sechsten Abschnitt”

Der “Sechste Abschnitt” enthdlt auf die Belange des Staatsangehérigkeitsrechts ab-
gestellte, das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht ergdnzende bzw. modifizie-

rende Regelungen.

Absatz 1 legt fir Erkl&arungen und Antrdge nach diesem Gesetz die Schriftform fest.
Es handelt sich hierbei im wesentlichen um alle den Erwerb, den Fortbestand, den
Verlust oder die Ausschlagung der deutschen Staatsangehdrigkeit betreffenden Er-
klarungen und Antrige. Die Schriftform ist aus Griinden der Rechtssicherheit und

-kiarheit notwendig. Dem entsprach fir die die Staatsangehdrigkeit verandernden
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WillensduBerungen im wesentiichen auch schon das bisherige Recht (vgl. z.B. § 26
Abs. 1 Satz 2 RuStAG i.d.F. des Art. { Nr. 2 des 3. StARegG; Art. 12 § 4 Abs. 1 des
Adoptionsgesetzes; § 18 des 1. StAReg(G). Das Gesetz erweitert dieses Erfordernis
nunmehr auf alle die Staatsangehtrigkeit betreﬁenaen Willenserkldrungen. Dies ent-

spricht der auch bisher {iblichen Verwaltungspraxis.

Absatz 2 sieht vor, daf in Staatsangehorigkeitsverfahren die Staatsangehérigkeits-
behtrde das Erscheinen der antragstellenden Person bei thr oder einer anderen am
Verfahren beteiligten Behorde verlangen kann, um die persdnlichen Daten festzu-
stellen und die tatsachlichen Voraussetzungen zu kldren. Diese Vorschrift ist neu; im
Hinblick auf die in der Praxis bisher gemachten Erfahrungen kommt ifir insofern be-
sondere Bedeutung zu, als sie dazu beitragen soll, Aufschlull {iber dais Persénlich-

keitsbild und die ldentitdt des Betroffenen zu gewinnen.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt im Interesse der Ricksichtnahme auf eine mdéglichst frihe

Mundigkeit in den die eigene Staatsangehorigkeit betreffenden Belangen, daB alie
die Staatsangehdrigkeit betreffenden Erkldrungen cder Antrage selbst abzugeben
sind, sobald der Betroffene das 16. Lebensjahr voliendet hat. GemaR Satz 2 ist je-
doch bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres die Zustimmung der sorgeberechtig-
ten Eltern oder des allein scrgeberechtigten Elternteils oder sonst des gesetzlichen
Vertreters erforderlich; das Recht der Personensorge richtet sich dabei stets nach
dem Burgerlichen Gesetzbuch. Satz 3 enthélt demgegeniiber eine Sonderregelung
fiir Ehegatten Deutscher, der angesichts der zu erfillenden zweijahrigen Ehefrist

kaum eine praktische Bedeutung zukommen drfte.

Diese Vorschrift regelt das Wirksamwerden der verschiedenen staatsangehtrigkeits-

rechtlichen Erkldrungen und MaRnahmen und macht den Eintritt der angestrebten
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Rechtsfolge mit Rilcksicht auf die fur die Staatsangehtrigkeit besonders wichtige

Rechtssicherheit von der Einhaltung bestimmter Formalien abhéngig.

Absatz 1 bestimmt, daf die Erkldrungen Uber den Erwerb, den Fortbestand oder der
Ausschlagung der deutschen Staatsangehérigkeit mit dem Eingang der Erklarung
bei der zustindigen Staatsangehdrigkeitsbehdrde wirksam wird. Der Eingang wird
regelmafig auf dem Schriftstiick (Erklarung) vermerkt. Der Nachweis Uber den Er-
werb, Fortbestand oder Nichterwerb kann allerdings nur durch eine Urkunde erbracht

werden, die von der zustandigen Stelle auszufertigen und auszuhéandigen ist.

Absatz 2 Satz 1 legt fest, daBl der Staatsangehorigkeitserwerb durch Einblrgerung
und der Staatsangehdrigkeitsverlust durch Entlassung oder Verzichtsgenehmigung
stets erst mit der Aushéndigung der darliber ausgefertigten besonderen Urkunde

eintreten.

Im tibrigen werden geméR Absatz 2 Satz 2 staatsangehérigkeitsrechtliche Entschei-

dungen mit Aushéndigung oder Zustellung wirksam; dies gilt insbesondere auch fur

Staatsangehdrigkeitsausweise.

Bislang bestand lediglich im Rahmen des Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Staatsangeh®rigkeit vom 22. Februar 1955 die Mdglichkeit, Einblrgerungen fur un-
wirksam zu erkléaren (§ 24 StARegG), wenn sie erschlichen waren. In § 37 werden
Widefruf und Unwirksamkeit staatsangehérigkeitsrechtlicher Matnahmen abschlie-
Rend geregelt. Lediglich die Riicknahme feststellender Entscheidungen richtet sich

nach allgemeinem Verwaltungsverfahrensrecht.

Die Absétze 1 bis 3 beziehen sich nur auf den Widerruf der Einblirgerung. Andere

Staatsangehorigkeitsakte sind nicht betroffen.
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Ein Widerruf kommt nur in Betracht, wenn die Einbiirgerung unter voriibergehender
Hinnahme von Mehrstaatigkeit erfolgt ist und der Betreffende die mit der Einblirge-
rung verbundene Auflage nicht erfullt , d.h. sich nicht hinreichend um die Herbeifiih-
rung des Verlusts der bisherigen Staatsangehﬁrigkeit bemiht hat. Dasei milssen
dem Betreffenden die mangelnden Bemithungen zuzurechnen sein. Ein Widerruf
kommt erst in Betracht, wenn die Auflage nicht mit den Mitteln des Verwaltungs-

zwanges durchgesetzt werden konnte.

Der Widerruf der Einbtirgerung soll nach Absatz 2 nur innerhalb von zehn Jahren
méglich sein und nach Absatz 3 den Verlust der Staatsangehorigkeit mit der Unan-
fechtbarkeit des Widerrufs nach sich ziehen, es sei denn, er filhrt zur Staatenlosig-
keit. Nach Ablauf der Zehnjahresfrist wird die einmal erworbene deutsche Staatsan-
gehorigkeit aus Griinden der Rechtssicherheit in jhrem Bestand geschiitzt. Beim

Staatsangehorigkeitserwerb durch Minderjéhrige ist in Absatz 2, 2. Alternative vor-

gesehen, dal der Widerruf noch innerhalb von finf Jahren nach Eintritt der Volljah-
rigkeit erfolgen kann. Diese Regelung ist erforderlich, weil die Entlassung aus der
bisherigen Staatsangehorigkeit hdufig nicht vor Eintritt des Volljghrigkeitsalters mog-
lich ist und Minderjahrige in diesen Fallen nach § 14 Abs. 3 unter der Auflage einge-
biirgert werden, die Entlassung nach Volljahrigkeit herbeizufl'jh_ren. Die Entlassungs-
bemihungen kénnen dann erst nach Volljahrigkeit beginnen, wahrenc bei Einblirge-
rung im Kindesalter die Zehnjahresfrist zu diesem Zeitpunkt bereits akgelaufen sein

kénnte oder die verbleibende Zeif fir die Herbeifl’l_hru'ng einer Entlassung nicht aus-

reichend wire.

Der Verlust der Staatsangehérigkeit erstreckt sich kraft Gesetzes auf die miteinge-
birgerten Kinder und die nach der Einblrgerung geborenen oder adoptierten Kinder

(Absatz 3 Satz 2).

Die Absétze 4 und 5 regeln die Unwirksamkeit bestimmter staatsangendrigkeits-

rechtlicher MaRnahmen. Der Katalog des Absatz 4 enthélt ergdnzend zu den Fallen
einer Nichtigkeit nach § 44 des Verwaitungsverfahrensgesetzes (VWVTG ) eine Auf-
zahlung weiterer Nichtigkeitsgrinde. Er ist in Anlehnung an § 48 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1
und 2 Verwaltungsverfahrensgesetz gefat. Durch die Generalklause! der Nummer 4

solien die nicht von der Nummern 1 bis 3 abgedeckten Faille unredlichen Verhaltens
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aufgefangen werden. Gedacht ist insbesondere an das kollusive Zusammenwirken
von Behérde und Antragsteller. Erst die Generalklausel ermdglicht einen ausrei-
chenden Schutz deutscher Interessen gegen unre;ﬂichés Verhalten von Einburge-
rungsbewerbern, da nicht alle denkbaren Verhaltensweisen von vornherein zu iiber-

sehen und normierbar sind.

Die staatsangehérigkeitsrechtlichen MaRnahmen sind bereits kraft Gesetzes unwirk-
sam {Absatz 4 Satz 2). Absatz 5 stellt klar, daft die Staatsangehdérigkeit fiir diesen

Fall nicht erworben wurde. Aus Rechtssicherheitsgriinden ist die Unwirksamkeit

durch schriftlichen Verwaltungsakt festzustellen (Absatz 4 Satz 2).

Absatz 6 enthalt eine Verweisung auf § 48 VWVIG bzw. die entsprechende Vorschrift
des Landesrechts. Jedoch bleibt es angesichts der rechtsgestaltenden Wirkung ei-
nes Staatsangehorigkeitausweises (vgl. § 33 Abs. 1) bei der Zustandigkeit der aus-

stellenden Behorde,

Absatz 7 ordnet im Interesse der Sicherung des Rechtsverkehrs an, da Aufhebung
und Unwirksamkeitsfeststellung die Einziehung der Urkunde bzw. ihre Ungiiltigkeits-

erklarung nach sich ziehen.

Zum “Siebenten Abschnitt”

Der “Siebente Abschnitt” befalt sich mit den fiir die Durchfithrung und Abwicklung
der Verfahren wichtigen Fragen, wie der sachlichen und értlichen Zustandigkeit, der
Verbindung und Fortfithrung von Verfahren, der Identitatsfeststellung, der Erfassung
und Ubermitttung personenbezogener Daten, des Staatsangehérigkeitsregisters, der
Einburgerungsstatistik, der Erhebung von Gebiihren und Auslagen, der Fortgeltung
der Staatsangehdrigkeitsbestimmungen in vélkerrechtlichen Vertrdgen und schlieR-
lich der Erméchtigung des Bundesministeriums des Innern zum ErlaR allgemeiner
Verwaltungsvorschriften.
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Zu § 38

Diese Vorschrift regelt die sachliche Zusténdigkeit. Erstmals wird gesetzlich festge-
legt, daR die Entscheidungen in Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten bestimmten
Behdrden, den Staatsangehbrigkeitsbehdrden, vorbehalten sind (Absatz 1).

Nach Absatz 2 bleibt es entsprechend der Zustidndigkeitsverteilung des Grundgeset-
zes (Art. 83 GG) bei dem Grundsatz, dafl die sachlich zustdndige Behérde von den
Landern bestimmt wird. Ausnahmsweise ist das Bundesverwaltungsamt zustindig,
wenn es an einer Landeszusténdigkeit fehlt (§ 40). Die subsididre Zustindigkeit des
Bundesverwaltungsamies ist bislang in § 5 des Errichtungsgesetzes vom

28. Dezember 1959 geregelt, der durch Artikel 3 § 4 geindert wird.

Diese Vorschrift regelt die drtliche Zusténdigkeit der Staatsangehérigkeitsbehérden.
Sie entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht (§§ 17, 27 1. StARegG). Dies
gilt insbesondere hinsichtlich der Ankniipfung an den Aufenthalt des Betroffenen.

Die Ersetzung des “dauernden” Aufenthalts durch den “gewdhnlichen” Aufenthalt soll
keine grundsétzliche Anderung bewirken, vieimehr nur der Anpassung an den inzwi-

schen {iblich gewordenen Sprachgebrauch dienen.

Absatz 1 kntpft die Zustidndigkeit an den gegenwartigen oder letzten gewhnlichen
Aufenthalt im Bereich der Staatsangehdrigkeitsbehdrde des Landes, flr den diese

raumlich zustandig ist.

Bei Fehlen eines die Zust&ndigkeit nach Absatz 1 begriindenden Aufenthalts sieht
Absatz 2 die Zustindigkeit derfjenigen Staatsangehd&rigkeitsbehdrde eines L.andes
vor, in deren Bereich der Vater oder die Mutter ihren gegenwaértigen gewdhnlichen

Aufenthalt haben oder zuletzt ihren gewthnlichen Aufenthalt hatten. -
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in Absatz 3 wird eine Zusténdigkeitsregelung fur unter elterlicher Sorge stehende
minderjahrige Kinder getroffen. Hier soll - entsprechend dem bisherigen Recht - nicht
auf den gewdhnlichen Aufenthalt des Minderjahrigen abgestellt werden, sondern die
Behodrde zusténdig sein, die auch fur die Eltern bzv'v. den allein sorgeberechtigten

Elternteil zustandig ist bzw. wére.
Zug§40

Das Bundesverwaltungsamt ist sachlich und értlich zustandig, wenn sich wegen
Fehlens eines gewdhnlichen Aufenthalts des Betroffenen oder seiner Eltern im Bun-
desgebiet die zustandige Staatsangehérigkeitsbehdrde eines Landes nicht bestim-

men 1831,
Zu § 41

Diese Regelung ergénzt die Bestimmungen Uber die ¢rtliche Zust4ndigkeit. Sie er-
moglicht die Verbindung der bei verschiedenen Staatsangehérigkeitsbehdrden an-
héngigen Verfahren und die Fortfithrung begonnener Verfahren, wenn sonst ein we-

gen einer Aufenthaltsédnderung begrindeter Zustandigkeitswechsel eintrate,

Absatz 1 sieht die Verbindung von Verfahren vor, die bei verschiedenen Staatsan-
gehérigkeitsbehérden anhéangig sind, wenn die beteiligten Behérden sich darauf ei-
nigen und die Bétroffenen einverstanden sind. Zulassig soll die Verbindung stets

sein, wenn Angehdrige eines Familienverbandes (Eltern und Kinder) betroffen sind
oder andere sachliche Griinde die Verbind ung angezeigt erscheinen lassen. Damit

wird die bisherige Verwaltungspraxis gesetzlich festgelegt.

Bei einem Zusténdigkeitswechsel infolge Aufenthaltsanderung soll nach Absatz 2 die

bisher zustdndige Staatsangehdrigkeitsbehérde das Verfahren bis zum rechtskrifti-
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gen Abschlu® fortfiihren kénnen, wenn die nunmehr zustandige Behdrde, auf die die
Zustandigkeit tiberginge, zustimmt und die Betroffenen einverstanden sind; Zustim-
mung und Einversténdniserkldrung solien nicht zur'ilckgenommen werden kénnen.
Diese Regelung entspricht im wesentlichen § 3 Abs. 3 VWVIG. Sie will verhindern,
daf es durch die Zustandigkeitsanderung als Folge der Aufenthaitsvarlegung insbe-
sondere in Streitfillen, in denen es um die Entscheidung tiber die Einbiirgerung geht
(BVerwG - Urteil vom 31.3.1987 - 1 C 32.84 - Buchholz 130 § 9 RuS"AG Nr. 5), zu

vermeidbaren Verzégerungen kommt.

Diese Vorschrift 148t Mafnahmen zur Feststellung der Identitdt zu, wenn die Staats-
angehérigkeit von Amts wegen festgestelit werden soll ur;d dabei Zweifel Uber die
Person des Betroffenen ausgeraumt werden miissen, zu deren Beseitigung mit der
Mitwirkung des Betroffenen oder anderer Personen nicht zu rechnen ist. Dafir be-
steht nach den in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen vor allem beim Staats-
angehérigkeitsnachweis fiir Personen, die wegen strafbarer Haﬁdiung verfolgt wer-
den und deren Auslieferung aus dem Ausland herbeigefihrt werden soll, ein beson-
deres Bediirfnis. Diese Regelung ist zum Teil § 41 des Auslédndergesetzes vom

9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354) nachgebildet.
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Zu § 43

_ Diese Vorschrift stellt unter Anpassung an die Besonderheiten staatsangehdrigkeits-

rechtlicher Belange die Beachtung des Datenschutzes sicher.

Absatz 1 aBt die Erhebung der zur sachgerechten Ausfiihrung des Staatsangehd-
rigkeitsrechts im Einzelfall erforderlichen persénlichen Daten zu, die die Staatsange-

horigkeitsbehérden zur Erflllung ihrer Aufgaben benétigen.

Nach Absatz 2 sind die Daten von der betroffenen Person oder mit dessen Einwilli-
gung bei anderen Stellen zu erheben, Ohne Mitwirkung der betroffenen Person

kommt eine Datenerhebung nur in Betracht, wenn sie der Priifung der Angaben des
der betroffenen Person dient und nicht anzunehmen ist, dafy dessen schutzwirdige

Interessen beeintrachtigt werden.

im zwischenstaatlichen Verkehr ist Aufschiufd Gber die Staatsangehdrigkeit einer be-
stimmten Person oft nur bei gegenseitiger Bereitschaft der beteiligten Staaten zur
Auskunftserieilung zu gewinnen. An einem solchen Austausch besteht in der Regel

ein &ffentliches Interesse.

Absatz 3 legt fest, unter welchen Voraussetzungen derartige Ausklnfte auslandi-
schen Stellen gegeben werden kdnnen, ohne ein schutzwiirdiges Interesse der be-

troffenen Person zu beeintrachtigen.
Zu§44

Seit dem Bestehen staatsangehérigkeitsrechtlicher Regelungen sind bei den ver-
schiedensten Stellen der Lander, des Deutschen Reiches und des Bundes Materiali-
en angefallen, die Angaben Ober die Staatsangehdrigkeitsverhéltnisse von Einzel-
personen oder von Angehdrigen bestimmter Personengruppen enthalten. Dabei

handelt es sich h&ufig um Unterlagen, die im Zusammenhang mit Aus- oder Einwan-
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derungen oder mit Optionsregelungen aus Anlaf von Gebietsveréinderungen des
Deutschen Reiches oder aber auch mit Aberkennungsmafnahmen clurch das natio-
nalsozialistische Regime angefallen sind. Besonders umfangreich ist das in der Aus-
biirgerungskartei des fritheren Reichsministers deé innern und das in der Einblrge-
rungskartei der ehemaligen “Einwandererzentralstelle” enthaitene Material, auf das
iber Jahrzehnte hinweg bei der staatsangehdérigkeitsrechtlichen Wiedergutmachung
oder bei der Anerkennung von Vertrags- oder Administrativumsiedlern als Deutsche
zuriickgegriffen werden mufte; es hat die rasche und sachgerechte Abwicklung der
Verfahren stets in besonderer Weise gefordert. Das urspringlich vorn verschiedenen
Stellen verwahrte Material ist in der Vergangenheit nach und nach beim Bundesver-
waltungsamt zusammengefiihrt worden oder wird ihm noch zugefihrt werden. Flr
diese Sammiung und ihre kiinftige Fortflihrung sowie die Zufiihrung neuen Materials
schafft das Gesetz eine gemeinsame Rechtsgrundlage. Die Fithrung eines Registers
{iber die von den Staatsangeh¢rigkeitsbehdrden getroffenen Malnahmen dient der
Beweiserleichterung und verringert ftr die Zukunft zugunsten der Betroffenen die

Gefahr des' Beweisveriustes.

Nach Absatz 1 soll zwar nicht ein Zentrairegister Uber alle Deutschen eingerichtet
werden, woh! aber ein beim Bundesverwaltungsamt zentral zu flhrendes Register
iiber aile Entscheidungen der Staatsangehorigkeitsbehdrden, die sich im Einzelfall
konstitutiv auf die Staatsangehorigkeit auswirken oder diese feststellen. Einbezogen
werden aber sollen auch Erkenntnisse Uber den Verust der Staatsangehdrigkeit, die
von ausldndischen Stellen (ibermittelt werden und einen Staatsangehdrigkeitswech-
sel anzeigen. Derartige Mitteilungen werden seit langem mit einer Reihe von Staaten
aufgrund besonderer Abmachung ausgetauscht; sie wiirden ihren Zweck verfehlen,
wenn auf sie nicht jederzeit und ohne erheblichen Zeit- und Verwaltungsaufwand
zurlickgegriffen werden kdnnte, was ohne ein zentrajes Aufbereiten nicht moglich

wire.

Absatz 2 stellt sicher, daB die Staat_sgngehﬁrigIft:aitsbe_@érci_en und die Auslandsver-
tretungen dem Bundesverwaltungsamt die erforderlichen Daten zur Aufnahme in das -

zentrale Register mitteilen. .
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Absatz 3 bestimmt, daR die bereits vorhandenen Sammiungen mit Staatsangeharig-

keitsunterlagen in das Register iberfihrt werden.

Absatz 4 enthalt die Ermachtigung des Bundesministeriums des innern, mit Zustim-
mung des Bundesrates die naheren Regelungen Uber das Register, die aufzuneh-

menden Daten und die Erteilung von Auskinften zu treffen.

Zu§ 45

In § 45 wird erstmals eine spezielle Rechtsgrundlage fiir die bisher schon jahrlich als
Arbeitsunterlage “Nur fiir den Dienstgebrauch” erstellte Einblrgerungsstatistik ge-
schaffen. Die Einbiirgerungsstatistik hat sich als unentbehrliche Grundlage fir die
Beurteilung der Einbiirgerungsentwickiung, insbesondere auch fur den Nachweis der
-Wirksamkeit gesetzgeberischer Manahmen (z.B. der 1991 in Kraft getretenen und

im Jahre 1993 nochmals verbesserten Einbiirgerungsanspriiche nach §§ 85 und 86
Abs. 1 Auslandergesetz) und flr die Planung und Vorbereituné weiterer Gesetzge-

bungsakte erwiesen.

In § 45 wird das bisher bewzhrte Konzept der Einburgerungsstatistik bezlglich des
Erhebungszeitraums und der Erhebungsmerkmale grundsatzlich beibehalten. Die
Statistik wird als Jahresstatistik fiir ein Kalendetjahr erstellt. Die Zahblatter fur die
Statistik sollen bis 31. Januar des Folgejahres bei den Statistischen Amtern der Lan-

der vorliegen..

Neu ist bei den Erhebungsmerkmalen in Absatz 3 Nr. 1 die detaillierte Angabe der

einzelnen Rechtsgrundlage. Bisher erfolgte eine Einteilung im wesentlichen nach

groBeren Gruppen (z.B. Anspruchs- und Ermessenseinblrgerung, Anspruchseinbir-
gerung von Auslandern aus Wiedergutmachungsgriinden), zum Teil aber auch nach
einzelnen Rechtsvorschrifien wie Einblirgerungen nach §§ 85 und 86 AuslG. Fir die
genaue Beurteilung der Einbiirgerungsentwicklung hat sich die detaillierte Aufgliede-

rung nach den einzelnen Rechtsvorschriften als zweckméig erwiesen.
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Bei den Hilfsmerkmalen ist in Absatz 4 Nr. 2 die Angabe der Dauer des Einburge-

rungsvetfahrens neu aufgenommen worden, da diese angesichts des raschen An-
stiegs der Einbirgerungszahlen fir die weitere Planung ein wesentlicher Faktor sein
durfte. ‘

In Absatz 5 werden die bisherigen Ubermittiungswege an das Statistische Bundes-

amt festgeschrieben.

Absatz 6 regelt die Verdffentlichung der Einbiirgerungsstatistik durch das Statisti-
sche Bundesamt in ihrer bisherigen Form. Eine Mitteilung auch der Hilfsmerkmale
und die Aufschliisselung nach Bundesléndem ist unter den Voraussetzungen des

Satzes 2 maéglich.

Absatz 7 steilt den Erwerb der deutschen Staatsangehborigkeit aufgrund der Er-

werbszusicherung (§ 8) fur die statistische Erfassung der Einbiirgerung gleich.

Zu § 46

Die in dieser Vorschrift vorgesehene Regelung zur Erhebung von Gebiihren und
Auslagen ersetzt die bislang in verschiedenen Gesetzen normierten Kostenvor-
schriften (§ 38 RUStAG, § 26 StARegG, § 90 AusiG). Bis zum Inkrafttreten der nach
Absatz 3 zu erlassenden Rechtsverordnung gelten die bisherigen Regelungen der

Sache nach weiter, vgl. Art. 4 .V.m. Art. 5§ 2 Nr. 2.

Nach Absatz 1 wird der Grundsatz beibehalten, daf Gebithren und Auslagen zu er-

heben sind.

Absatz 2 bezeichnet Amtshandiungen, die grundsétzlich gebithrenfrei bleiben solien.
Der Grund dafir besteht darin, daB die Amtshandlungen im &ffentlichen Interesse

liegen oder die Erhebung einer Gebihr unbillig erschiene.
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Absatz 3 enthilt die Erméchtigung des Bundesministeriums des Innern, mit Zustim-
mung des Bundesrates das Nahere durch Rechtsverordnung zu regeln. Damit wird

die Mdaglichkeit eroffnet, eine flexible Regelung zu Freffen.

Zu § 47

Durch Absatz 1 wird klargestellt, daB die Staatsangehdrigkeitsbestimmungen in allen
vilkerrechtlichen Vertragen auch unter dem neuen Recht unveréndert fortgelten, Zu
den volkerrechtlich fortgeltenden Staatsangehérigkeitsvertragen gehdren nicht nur
diejenigen, die unmittelbar oder tiberwiegend Staatsangehérigkeitsfragen im engeren
Sinne regeln - wie die VN-Ubereinkommen vom 20. Februar 1957 Gber die Staatsan-
gehérigkeit verheirateter Frauen, vom 30. August 1961 tber die Verminderung der
Staatenlosigkeit, das Europaratstibereinkommen vom 6. Mai 1963 Uber die Verringe-
rung der Mehrstaatigkeit und Uber die Wehrpfiicht von Mehrstaatern sowie das CIEC-
Ubereinkommen vom 13. September 1973 zur Verringerung der Félle von Staatenlo-
sigkeit -, sondern auch alle Staatsangehorigkeitsbestimmungen im weiteren Sinne,
die in anderen mehr- oder zweiseitigen Vertragen enthalten siﬁd und sich entweder
nur mittelbar auf die Staatsangehdrigkeit beziehen oder diese regeln - wie z.B. das
VN-Ubereinkommen vom 20. November 1989 (iber die Rechte des Kindes oder das
Europaratsiibereinkommen vom 24. April 1967 Uber die Adoption von Kindern - oder
die den Nachweis der Staatsangehdrigkeit betreffen, wie dies fur die Inanspruchnah-
me von Rechten oder die Leistung von Pflichten im Rahmen vélkerrechtlicher Vertra-

ge Ublich ist.

Aufrechterhalten nach Absatz 1 werden auerdem alle Vereinbarungen mit dem
Ausland {ber den amilichen Austausch von Mitteilungen in Staatsangehdrigkeitssa-
chen.

Absatz 2 erméchtigt zudem das Bundesministerium des Innern mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechisverordnung néhere Regelungen iber den kiinftigen Mit-

teilungsaustausch mit anderen Staaten vorzusehen, den Austausch nach alten Ver-
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einbarungen daran anzupassen und die Abwicklung Uber das Bundesverwaltungs-

amt, das das zentraie Register fUhrt, durchfithren zu lassen.

Zu § 48

Das nach Art. 84 Abs. 2 GG bestehende Recht der Bundesregierung, zur Ausfiih-
rung des Gesetzes mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Ve-waltungsvor-
schriften zu erlassen, wird durch § 48 auf das Bundesministerium des Innern {iber-

fragen.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet

geboren ausldndischen Kinder)

In Artikel 2 werden die Rechtswirkungen der durch Artikel 1 § 6 geschaffenen Zusiche-
rung des Erwerbs der deutschen Staatsangeﬁérigkeit in den sdnstigeén Rechtsberei-
chen geregelt. Vor allem diese Vorschriften sollen das politische Ziel des Gesetzes
verwirklichen, eine weitgehende rechtliche Gleichstellung der Inhaber von Zusicherun-
gen des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit mit minderjahrigen Deutschen zu
erreichen. '

Zu § 1

Durch § 1 wird das (ausléanderrechtliche) Aufenthaltsrecht der Inhaber einer Zusiche-
rung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit weiter verfestigt. Nach der
zwischen Bund und Landern abgestimmten Verwaltungspraxis erhalien die im Bun-
desgebiet geborenen Kinder derzeit eine Aufenthaltserlaubnis zunachst fur acht Jah-
re: sodann - nach einer Uberpriifung u.a. des (weiteren) Inlandsaufenthalts des Kin-
des - wird sie bis zur Vollendung des sechzehnten Lebensjahres veriéingert..Die vor-
gesehene Ergénzung des §'21 Abs. 1 des Auslandergesetzes (AusiG) in Nummer 1
begriindet erstmals einen gesetzlichen Anspruch, der zudem die gesamte Zeit bis
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zur Vollendung des 16. Lebensjahres abdeckt. Mit der Vollendung des sechzehnten
Lebensjahres kénnen die betroffenen Jugendlichen - entsprechend der bisherigen
Rechtslage - nach § 26 Abs. 1 AuslG eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten.
Nach dieser Regelung in Nummer 1 wird die fortschreitende Integration des Jugend-
lichen nicht mehr iberpriift, sondern unterstellt, wenn eine Erwerbszusicherung vor-
liegt. Damit wird auch auslénderrechtlich ein deutliches Integrationssignal gesetzt.

Durch Nummer 2 solil erreicht werden, daf} inhaber einer Zusicherung des Erwerbs
der deutschen Staatsangehorigkeit ihre Aufenthaltsgenehmigung nicht durch eine
blolke Ausreise aus dem Bundesgebiet verlieren kdnnen. Zwar sind in diesen Fillen
regelmaRig die Voraussetzungen fur die Bestimmung einer langeren Wiedereinrei-
sefrist durch die Auslanderbehdrde nach Maftgabe von § 44 Abs. 3 AusiG erflllt;
doch aufgrund der in der Erwerbszusicherung zum Ausdruck kommenden weitge- -
henden Inlandsverfestigung braucht von den Betroffenen nicht gefordert zu werden,
eine entsprechende Entscheidung der Auslénderbehérde einzuholen. Fallt die Er-
werbszusicherung weg, inshesondere durch Aufgabe des gewdhnlichen Aufenthalts
im Inland (Artikel 1 § 6 Abs. 3 Satz 2), dann erlischt auch die Aufenthaltsgenehmi-
gung (vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 2 AuslG).

Zugz2 e

Die Anderung von § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) in

§ 2 erdffnet Inhabern einer Erwerbszusicherung weitgehend den gleichen Zugang
zum Beamtenverhiltnis wie deutschen Staatsangehérigen. Durch Nummer 1 werden
Inhaber einer Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit beam-
tenrechtlich den EU-Auslandern gleichgestellt, sie kdnnen grundsatzlich wie deut-
sche Staatsangehorige in das Beamtenverhaltnis berufen werden. Es bleibt aller-
dings bei dem durch § 4 Abs. 2 BRRG vorgenommenen Funktionsvorbehalt zugun-
sten Deutscher im Sinne von Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, soweit nicht § 4
Abs. 3 BRRG eingreift; der Einstellung in den Vorbereitungsdienst dirfte § 4 Abs. 2
BRRG allerdings kaum entgegenstehen kénnen.

Die Anderung des § 22 Abs. 1 Nr. 1 BRRG durch Nummer 2 Buchstabe a) fihrt bei
Auslandern, die die Zusicherung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit
verlieren, ohne die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben zu haben, kraft Gesetzes
zur Entlassung aus dem Beamtenverhéltnis, wenn sie nicht Staatsangehérige eines
anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union sind. Die Ergénzung von § 22 Abs. 1
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BRRG durch Nummer 2 Buchstabe b) schafft in diesen Féllen die Grundlage dafir,
daf’ der Vorbereitungsdienst beendet und die Laufbahnprifung abgeschlossen wer-
den kann.

Zug&3

Die Regelung in § 3 entspricht der in § 2 getroffenen Rahmenregelung und setzt die-
se flir Bundesbeamte um.

Zu§ 4

In § 4 wird das Ziel verfolgt, die Inhaber einer Zusicherung des Erwerbs der deut-
schen Staatsangehtrigkeit personalausweisrechtlich Deutschen im Sinne von Art.
116 Abs. 1 Grundgesetz so weit als mdglich gleichzustellen. Personalausweise fur
deutsche Staatsangehdrige kénnen nur fir Deutsche im Sinne von Ait. 116 Abs. 1
Grundgesetz ausgestelit werden; daher muf} sich in den hier geregelten Fallen aus
dem Personalausweis ergeben, dal der Inhaber Auslander ist.

Das Gesetz (ber Personalausweise (PersonalausweisG) regelt als Rahmengesetz in
§ 1 lediglich, wer zum Besitz eines Personalausweises verpflichtet ist und zugleich
einen Rechtsanspruch auf dessen Ausstellung hat. Die Berechtigung nicht aus-
weispflichtiger Personen, einen Personalausweis zu erhalten, ist grundsétzlich in den
Personalausweisgesetzen der Lander geregelt. § 4 ist als punktuelie Bundesrege-
lung zulassig.

Durch die Ergsinzung von § 1 PersonalausweisG durch Nummer 1 Bichstabe a) wird
ein Anspruch auf Ausstellung eines Personalausweises der Bundesrepublik
Deutschland zugunsten des Inhabers einer Zusicherung des Erwerbs der deutschen
Staatsangehdrigkeit begriindet. Nach § 1 Abs. 1 PersonalausweisG miissen Perso-
nalausweise der Bundesrepublik Deutschland erst ab Voliendung des 16. Lebensjah-
res ausgestellt werden; damit korrespondiert ein Anspruch auf die Aussteliung. Die
Lander kénnen zwar auch fur jiingere Kinder Personalausweise ausstellen, aller-
dings - nach Landesrecht - nur fur Deutsche im Sinne von Art. 116 Abs. 1 GG. Eine
Ausdehnung auf ausiandische Kinder bedrfte daher ebenfalls einer landesrechtli-
chen Regelung. Fir jiingere Kinder ist deshalb Artikel 2 § 5 von maRgeblicher Be-
deutung.
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Aufgrund der Anderung von § 1 Abs. 2 PersonalausweisG durch Nummer 1 Buch-
stabe b) werden die Angabe der auslandischen Staatsangehérigkeit und der Hinweis
auf die Erwerbszusicherung in den Personalausweis aufgenommen. Die Anderung
von § 1 Abs. 3 PersonatausweisG durch Nummer 1 Buchstabe ¢) erméglicht die
Eintragung der entsprechenden - international standardisierten - Abkiirzung dieser
Staatsangehorigkeit. Diese Eintragungen in den Personalausweis sind erforderlich,
da ansonsten nicht erkennbar ware, warum deutsche Stellen einem Auslander einen
Personalausweis der Bundesrepublik Deutschland ausstellen soliten.

Durch Anderung von § 2 PersonalausweisG durch Nummer 2 wird die Gliitigkeits-
dauer des ausgestellten Personalausweises begrenzt auf den nach Artikel 1 § 6 des
Gesetzes moglichen Zeitpunkt fir den Fortbestand der Zusicherung des Erwerbs der
deutschen Staatsangehorigkeit (IAngstens Vollendung des 27. Lebensjahres).

Zu§b

Die paRrechtliche Gleichsteliung von Deutschen und Inhabern einer Zusicherung des
Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit hat sich als besonders problematisch
und nur teilweise erreichbar erwiesen. Die Regelung in § 5 geht von der Erwagung
aus, daR die Ausstellung von Reisepadssen der Bundesrepublik Deutschiand u.a. er-
folgt, damit die Betroffenen im internationalen Verkehr den Besitz der deutschen
Staatsangehtrigkeit dokumentieren kénnen. Neben dem flir die eigenen Staatsan-
gehdrigen des ausstelienden Staates bestimmten (nationalen) Reisepal ist volker-
rechtlich in begrenztem Umfang auch die Ausstellung von Reisedokumenten zugun-
sten von Ausléndern (sog. Fremdenpaft gemaf § 4 AusiG vom 28. April 1965; in

§ 39 Abs. 2 AusiG vom 9. Juli 1990 als PaRersatz bezeichnetes Reisedokument, vgl.
§§ 15 ff. DVAusIG) zuldssig.

Far Flichtiinge und Staatenlose ist dies jeweils besonders geregelt in Artikel 28 der
Genfer Fliichtlingskonvention vom 28. Juli 1951 bzw. Artikel 28 des Ubereinkom-
mens (ber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. September 1954. Danach
haben die Betroffenen unter den dort niedergelegten Voraussetzungen Anspruch auf
die Ausstellung eines Reiseausweises durch den Gaststaat. Diese Reiseausweise
enthalten keinen Hinweis auf die Staatsangehorigkeit des [nhabers.

Der als “Reisedokument” bezeichnete Paersatz fur Auslander, ausgestellt gem4B
§ 39 Abs. 2 AuslG i.V.m. § 15 DVAusIG, sieht demgegeniiber auch eine Angabe zur
Staatsangehdrigkeit des Inhabers vor.



- 107 -

Die Ausstellung von solchen Reisedokumenten flir Fremde anstelle von Reisep#s-
sen tragt der Personal- bzw. Pallhoheit des Staates Rechnung, dessen Staatsange-
hériger der Inhaber eines Reisedokuments ist. Das Reisedokument erfilit lediglich
einige Funktionen des (natiocnalen) Reisepasses: Es dient als ldentifikationspapier
und dokumentiert die zugesicherte Wiedereinreisemdglichkeit (letzteres ist in den
Dokumenten ausdricklich vermerkt).

Die Ausstellung eines derartigen PalRersatzes wird vilkergewohnheitsrechtlich mit
Riicksicht auf die Personathoheit des Staates, dessen Staatsangehérigkeit der Inha-
ber besitzt, nur ausnahmsweise flr zuldssig erachtet. Vorausgesetzt wird eine be-
sonders enge Bindung des Ausldnders an das ausstellende Gastland, die eine er-
zwungene Rickkehr in das Heimatland (z.B. um die Giiltigkeit des nationalen Reise-
passes - etwa durch Verldngerung - sicherzustellen) als unzumutbar erscheinen lafnt,
oder die Unvereinbarkeit der erzwungenen Riickkehr mit Menschenrechten und voi-
kerrechtlich garantierten birgerlichen und politischen Rechfen (z.B. bei Gefahr
rechtsstaatswidriger Verfolgung oder Beeintrachtigung der Familieneinheit).

Ein Reisepal’ der Bundesrepublik Deutschiand fiir den Inhaber einer Erwerbszusi-
cherung wére ein Fremdenpal in der Erscheinungsform eines Nationalpasses. Da-
bei bestiinde die Gefahr eines falschen Rechtsscheines, der durch einzn sclchen
Reisepal hervorgerufen werden kdnnte: beispielsweise indem der Pafliinhaber itr-
tiimlich von dem Bestehen deutscher diplomatischer oder konsuiarischer Schutz-
rechte ausgeht und diese im Ausiand geltend macht oder indem insbesondere Be-
hérden anderer Staaten - etwa aufgrund der irrtGmlichen Annahme (auch) der deut-
schen Staatsangehdrigkeit - zu Unrecht von dem Bestehen solcher Schutzrechte
oder ihrer Beanspruchung durch die Bundesrepublik Deutschiand ausgehen.

Die véikerrechtlich zurechenbare Erzeugung eines soichen falschen Rechtsscheines
kénnte zu Belastungen der Auslandsbeziehungen der Bundesrepublik Deutschiand
sowie zu negativen Rickwirkungen auf die intemationale Anerkennung des deut-
schen nationalen Reisepasses filhren. Uberdies wire dieser falsche Rachtsschein
unter dem Gesichtspunkt der véikerrechtlich gebotenen Respektierung der Perso-
nalhoheit der Staaten, deren Staatsangehtrige die Inhaber der Erwerbszusicherung
mit dem in Rede stehenden deutschen Reisedokument sind, problematisch.

Ferner miiite kein {(dritter) Staat einen Reisepal fir einen inhaber der Erwerbszusi-
cherung als glitigen Ausweis akzeptieren. Vielmehr wire jeder Staat berechtigt, die
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Vorlage eines Reisepasses des Heimatstaates zu fordemn. Ein Reisepal fiir einen
Inhaber der Erwerbszusicherung wiére insofern wertlos.

Andererseits erscheint eine Regelung bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres not-
wendig, um die nach § 4 mégliche “personalausweisiose” Zeit zu (iberbriicken. We-
gen der dargestellten Schwierigkeiten wird diese nicht im Bereich des PaBrechts,
sondern im Bereich des Auslénderrechts vorgenommen, das zu den Gegensténden
der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes gehort.

Im einzelnen I&Bt sich fUr die durch § 5 vorgenommene Ergénzung von § 14 der
Verordnung zur Durchfihrung des Ausléndergesetzes (DVAusIG) anstelle einer Re-
gelung im PaRrecht noch folgendes anfiihren:

- In § 14 DVAusIG ist geregelt, welche Ausweise als Ersatz fir den ausléndi-
schen Paf anerkannt werden; einen deutschen PaR kénnten die Kinder man-
gels deutscher Staatsangehdérigkeit nicht erhalten.

- § 14 DVAusIG regelt, welche Ausweise in der Bundesrepublik Deutschland an-
erkannt werden, wihrend Kinderausweise fir deutsche Staatsangehérige dem
Nachweis der deutschen Staatsangehdrigkeit im Ausland dienen.

Durch die Anderung von § 14 Abs. 2 der DVVAusIG in Nummer 1 wird erreicht, daf
die hier zu privilegierenden ausléndischen Kinder zur Verwendung im Inland Kinder-
ausweise erhalten, und zwar bis zur Vollendung des 10. Lebensjahres ohne Licht-
bild, danach bis zur Voliendung des 16. Lebensjahres mit Lichtbild (§ 14 Abs. 2
Satz 1 Nr. 9 DVAusIG). Im Ergebnis werden sie dadurch deutschen Klndern im In-
land gleichgestelit.

Zu§6

Die Regelung in § 6 stelit kiar, da durch das Gesetz die Rechtssteliung der betrof-
fenen Kinder ausschliefilich verbessert werden soll. Sie bezieht sich nicht nur auf
das Staatsangehdrigkeitsrecht, sondern auch auf die sonst in dem Gesetz geregel-
ten Rechtsgebiete. Beispielsweise kann es sein, da im Bundesgebiet geborene
Kinder im Rahmen des Familienasyls als Asylberechtigte anerkannt werden, vgl.

§ 26 Abs. 2 Satz 2 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVIG), und daher eine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis erhalten (§ 68 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG). Sofern - was wenig
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wahrscheinlich, aper nicht von vomherein ausgeschlossen ist - in einem solchen Fall
die Voraussetzungen von Artiket 1 § 6 vorlagen, kénnte zweifelhaft sein, obder
durch § 1 Nummer 1 geédnderte § 21 Abs. 1 AuslG als das spétere Gesetz gegen-
iber der spezielleren Regelung in § 68 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG vorgeﬁen soll. Das
wiirde insofern zu einer Verschiechterung fahren, als danach die Aufenthaltseriaub-
nis zu befristen wire. Dies wird durch § 6 vermieden; in aller Regel dirfte der Vor-
schrift nur deklaratorische Bedeutung zukommen.

Zus§7

§ 7 enthalt die notwendige Entsteinerungskiausei fiir die durch § 5 geanderten Teile
der DVAusIG.

7u Artikel 3 (Anderung sonstigen Bundesrechts)

In Artike! 3 sind die Anderungen des Bundesrechts zusammengefalt, die nicht ge-
sondert auf die Verbesserung der Rechtsstellung der im Bundesgebiet geborenen

auslandischen Kinder gerichtet sind.

Zu§1

Fir eine Beibehaltung des in Art. 12 § 4 des Adoptionsgesetzes enthaltenen Erkia-
rungsrechts zugunsten der vor dem 1. Januar 1977 als Minderjahrige Adoptierten

besteht kein praktisches Bedurfnis.

Zu§2

Die einbuirgerungsrechtlichen Vorschriften der §§ 85 ff. AusiG gehen insbesondere in
Art. 1 8§ 7 ff. auf.
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Zu§3

Der Einbiirgerungsanspruch far Spataussiedler sowie ihre Ehegatten und Abkémm-
linge nach § 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG wird durch die Uberleitungsregelung in Art. 1
§§ 29 und 30 ersetzt.

Zu§4

§ 4 fafit den § 5 des Errichtungsgesetzes Uber das Bundesverwaltungsamt vom
28. Dezember 1959 neu, weil die Verweisungen auf §§ 17, 27 1. StARegG nicht
mehr zutreffend wéren, da die Regelungen des 1. StARegG durch Art. 5§ 1 Nr. 5

aufgehoben werden.

Die Neufassung beriicksichtigt aufer der Zusténdigkeit des Bundesverwaltungsam-
tes als Staatsangehdrigkeitsbehdrde auch die Ubrigen Aufgaben, die dem Bundes-

verwaltungsamt durch das Gesetz zugewiesen werden.

Zugb

§ 21 HAG wird durch den Einbtirgerungsanspruch nach Art. 1 § 10 ersetzt.

Zu§eé

§ 6 falt den Artikel 2 des Vertragsgesetzes zum Europaratsibereinkommen vom
6. Mai 1963 neu und legt fest, da kinftig die in Artikel 2 des Ubereinkommens vor-
gesehene Verzichtsgenehmigung nach Art. 1 § 21 des Gesetzes erteilt wird.

Zug§7

Der durch § 2 Abs. 2 Satz 2 WPIG geregelte Einblrgerungsanspruch zugunsten
staatenloser Wehrpflichtiger, die ihren Grundwehrdienst geleistet haben, hat nie



- 111 -

praktische Bedeutung erlangt, da von der Emméchtigung des § 2 Abs. 2 Satz 1
WPfIG, Staatenlose durch Rechtsverordnung der Wehrpflicht zu unterwerfen, nie
Gebrauch gemacht wurde. Femer wiirde der Einbiirgerungsanspruch sich nicht in
das detailliert geregelte System der Eihbilrgerungsiatbestéinde in Artikel 1 einflgen.
§ 2 Abs. 2 Satz 2 WPfIG wird daher aufgehoben.

Zu Artikel 4 (Ubergangsregelung)

Artikel 4 enthélt die bis zum ErlaR der nach Art. 1 § 46 Abs. 3 zu erlassenden
Rechtsverordnung des Bundesministeriums des Innem erfordediche Ubergangsre-
gelung zur Erhebung von Geblihren fir die Einbdrgerung. Gema® Art. 5 § 2 Nr. 2 tritt
die Regelung spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes wieder auler

Kraft.

In den Nummern 1 und 2 werden die Gebiihrensatze fir die Einblrgerungen gere-

gelt. Nummer 3 Gbemimmt die Regelungen von § 38 Abs. 2 Satz 3 RuStAG und § 26
des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangeh&rigkeit vom 22. Februar
1955. Nummer 4 Ubernimmt die Regelung aus § 38 Abs. 2 Satz 4 RuStAG; anders
als bisher (keine Anwendung auf Einbiirgerungen nach den §§ 85 f*. AuslG) wird

diese Regelung nunmehr auf alle EinbUrgerungstatbestande angewendet.

Zu Artikel 5 {Schiuivorschriften)

Zu g1

Durch § 1 werden die Gesetze aufgehoben, die in Génze durch die Neuregelung

ersetzt werden. Damit wird der Abldsungscharakter der Reform hervorgehoben.
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Zug?2

§ 2 bestimmt in Nummer 1 das Inkrafttreten des Gesetzes, woflir angesichts der zur

Umsetzung der Neuregelung erforderlichen Vorlaufzeit ein festes Datum vorgesehen
ist.

Nummer 2 enthait eine erforderliche Sondervorschrift fir das Auflerkrafttreten der in

Art. 4 getroffenen gebtlihrenrechtiichen Ubergangsregelung.
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