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A. Uberblick iiber die Schwerpunkte der britischen und
osterreichischen Ratsprisidentschaften und die Tagungen
des Europiischen Rates in Cardiff und Wien

Am 1. Januar 1998 iibernahm GroBbritannien von Lu-
Xemburg den Vorsitz im Rat der Europiischen Union.
Hohepunkt der britischen Ratsprisidentschaft war zum
einen die Tagung des Rates in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs in Briissel am 2./3. Mai 1998,
Dabei wurde fiir den Beginn der 3. Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWU) ab 1. Januar 1999 die Teil-
nahme von elf Mitgliedstaaten an der einheitlichen Wih-
rng Euro beschlossen und der Priisident, der Vize-
prisident und die vier weiteren Mitglieder des Direkto-
riums der Europ#ischen Zentralbank (EZB) ernannt. Die
ordentliche Tagung des Europdischen Rates in Car-
diff am 15./16. Juni 1998 war im wesentlichen der Wirt-
schafts- und Beschiftigungspolitik, dem Reformprogramm
»Agenda 2000 und einer Diskussion iiber die Zukunft der
Europdischen Union gewidmet. Weitere Schwerpunkte
der britischen Ratsprisidentschaft und des Europiischen
Rates in Cardiff waren die formelle Eréffnung des Bei-
trittsprozesses mit elf Kandidatenl¥ndern und der Beginn
der Beitrittsverhandlungen mit Polen, Ungam, Tsche-
chien, Slowenien, Estland und Zypern am 31. Mirz 1998
auf der Grundlage der Beschliisse des Europiischen Rates
von Luxemburg vom Dezember 1997. Zuvor hatte in
London am 12. Mérz 1998 die erste Europakonferenz auf
Ebene der Staats- und Regierungschefs (allerdings ohne
Teilnahme der Tiirkei) stattgefunden.

Wihrend der nachfolgenden dsterreichischen Ratsprisi-
dentschaft i 2. Halbjahr 1998 — der ersten EU-
Prisidentschaft Osterreichs iberhaupt — fanden zwei
Treffen auf Ebene der Staats- und Regierungschefs statt.
Die informelle Tagung des Europiischen Rates in
Pértschach am 24./25. Okiober 1998 war im wesent-
lichen der Vorbereitung des Wiener Gipfels und der
Fortsetzung der in Cardiff begonnenen Diskussion iiber
die kiinftige Ausrichtung und Gestaltung der Union
gewidmet. Im Zentrum der Beratungen des Europiischen
Rates in Wien am 11./i2. Dezember 1998 standen die
Themen Wirtschafts- und Beschiiftigungspolitik, WWU
(AuBenvertreting der Euro-Zone) und Agenda 2000.
Weitere Schwerpunkte des Wiener Gipfels waren:

— Erweiterong: Stand und Perspektiven, einschlieBlich
Beziehungen EU-Tiirkei;

— Ausbau der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-
politik (GASP), einschlieBlich Fortentwicklung der
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspoliti-
schen Identitit (ESVI);

— Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in den Berei-
chen Justiz und Inneres (Aktionsplan zum Aufbau
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts);

— Anwendung des Subsidiaritéitspﬁnzips und Verbesse-
rung der Funktionsweise der Organe der Europ#ischen
Union;

—~ Vorbereitungen fiir eine unverzigliche Anwendung
des Amsterdamer Vertrages nach seinem Inkraft-
treten.

Als Teil der SchluBfolgerungen von Wien verabschie-
dete der Europiische Rat die ,,Wiener Strategie fiir Eu-
ropa“, die zu den wichtigsten und dréingendsten europa-
politischen Themen einen Arbeitskalender bis Ende 1999
enthilt,

In Wiirdigung seiner Verdienste um das europiische
Einigungswerk wurde Bundeskanzler a. D. Dr. Helmut
Kohl im Rahmen eines Festaktes in Wien am Rande des
Europiischen Rates die Europiische Ehrenbiirgerschaft
verlichen, die vor ihm bisher nur Jean Monnet zuteil
geworden war.

Mit der unwiderruflichen Festlegung der Euro-Umrech-
nungskurse durch den Rat am 31. Dezember 1998 wurde
der historische SchiuBpunkt flir den Eintritt in die
3. Stufe der WWU gesetzt, deren Beginn dem europii-
schen Finigungswerk eine neue Qualitit verleiht. Die
Europiische Union hat mit der Einfilhrung des Euro ihre
Handlungsfihigkeit auf den internationalen Finanz-
mirkten und als Teilnehmer an der globalen Wirt-
schaftsverflechtung entscheidend gestiirkt. Zugleich hat
sie damit auch die Voraussetzung geschaffen, da8 sich
eine positive Katalysatorwirkumg auf das Ziel einer poli-
tischen Union und einer Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir mehr Beschéftigung in den Mitgliedstaa-
ten entfalten kann.

Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit bleibt die driin-
gendste Sorge der Menschen in Europa. Die Biirgerin-
nen und Biirger Europas erwarten mit Recht eine wirk-
same Wirtschafts- und Beschiiftigungspolitik nicht nur
auf nationaler Ebene, sondern auch im Hinblick auf den
Euro soweit wie moglich auf europiischer und interna-
tionaler Ebene. Auf der Basis der Beschliisse von Lu-
xemburg und der beschiftigungspolitischen Leitlinien
1998 (Beschiftipungsgipfel vom 20./21. November
1997} erzielte der Furopiische Rat in Wien Einigung
iiber die neuen Leitlinien 1999 und erteilte der deut-
schen Présidentschaft das Mandat, bis zum Europii-
schen Rat in Ko&ln einen ,Europiischen Beschiifti-
gungspakt” zu erarbeiten. Der Wiener Gipfel entsprach
damit einem zentralen Anliegen der Bundesregierung,
das auch in einer gemeinsamen Initiative des Bundes-
kanzlers und des franzésischen Staatsprisidenten kurz
vor dem Treffen zum Ausdruck gekommen war: die
Forderung von Beschiiftigung, Wachstum und Stabilitit
auch auf europiischer Ebene und mit nachpriifbaren
Zielen, wobei dem Abbau der Jugend- und Langzeit-
arbeitslosigkeit sowie dem Abbau der Diskriminierung
der Frauen auf dem Asbeitsmarkt besondere Prioritiit
beizumessen ist.
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Die Beratungen iiber die Agenda 2000 sind 1998 auf der
Grundlage von detaillierten Varschligen und Empfeh-
lungen der Europiiischen Kommission von Mirz und
Oktober 1998 in. eine konkrete Phase getreten. Auf seiner
Tagung am 15./16. Juni 1998 billigte der Europiische
Rat in Cardiff die Berichte von Prisidentschaft und Rat
tiber den Stand der Arbeiten als Grundlage fiir weitere
Beratungen und fiihrte eine allgemeine Orientierungs-
aussprache. Dabei wurde deutlich, daB allen Mitglied-
staaten bewuBt ist, daB ein erfolgreicher Abschlul der
Reformvorhaben im Rahmen der Agenda 2000 eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die Erweiterung der
Européischen Union ist. Aus deutscher Sicht war beson-
ders wichtig, daB alle Partmer in der EU das Prinzip
strenger Haushaltsdisziplin anerkannten und die Vor-
schlige der Kommission filr den kiinftigen Finanzrah-
men sowie deren Optionen fiir eine Verringerung der
Haushaltsungleichgewichte als eine gute Grundlage fiix
die weiteren Arbeiten akzeptierten. Dabei gebt es der
Bundesregierung vor allem darum, eine gerechtere La-
stenverteilung im Rahmen eines fiir alle Partner akzep-
tablen Gesamtkompronisses zu erreichen. '

Die Beratungen des Europiischen Rates in Wien besti-

tigten den bisher erreichten Stand der Diskussion zu den

einzelnen Sachfragen der Agenda 2000. Es konnte zwar

noch keine Ann#herung in den bekannten unterschied-

lichen Standpunkten erzielt werden, jedoch eine allge-

meine Verstindigung auf folgende Prinzipien fiir die

weiteren Arbeiten unter deutschem Varsitz:

~ Finhaltung des Zeitziels: Einigung iiber einen Global-
kompromiB am 24./25. Mirz 1999; ,

- Verpflichtung, die Agenda als Gesamtpaket zu be-
handeln und zum AbschluB zu bringen;

~ Bekenntnis, daB alle Mitgliedstaaten thren Anteil zum
Gesamtkompromif beisteuern miissen;

- Aufforderung an alle Partner, daB alle Elemente fiir
einen Gesamtkompromifi auf dem Prifstand stehen
(keine Tabus), damit eine Einigung erzielt werden
kann.

Der Beginn des Erweiterungsprozesses der Europiischen
Union auf Basis der Luxemburger Beschliisse (Européi-
scher Rat vom, 12./13. Dezember 1997) war ein weiterer
Schwerpunkt des Berichtsjahres. Am 30. Mirz 1998
wurde der Beitrittsprozef mit Polen, Ungam, Tsche-
chien, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien,
Rumiinien, der Slowakei und Zypern offiziell erffnet.
Am 31. Mirz begannen die formellen Beitrittsverhand-
lungen mit Polen, Ungarn, Tschechien, Slowenien, Est-
land und Zypem. Unter 8sterreichischem Vorsitz wurden
am 10. November 1998 die Verhandlungen auf Minister-
ebene (Beitrittskonferenzen) itber sieben Verhandlungs-
kapitel aufgenommen. Auf seiner Tagung in Wien wikr-
digte der Europdische Rat die Fortschritte aller Beitritts-
kandidaten und verstiindigte sich darauf, die Beitrittsver-
handlungen unter deutschem Vorsitz ziigig und konse-
quent voranzutreiben. Der Europiische Rat begriifite
ausdriicklich die Fortschritte derjenigen Beitrittskandi-
daten, mit denen derzeit noch nicht verhandelt wird
(Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien und die Slowa-
kei) und bekriftigte die Bereitschaft der Union, weiter-
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hin Heranfithrungshilfe zu leisten. Die Kommission
wurde vom Européischen Rat aufgefordert, fiir den Eu-
ropiischen Rat von Helsinki ihre nichsten Zwischenbe-
richte vorzulegen.

Im Hinblick auf die im M#rz 1998 auf der Ebene der
Staats- und Regierungschefs aufgenommene ,,Europa-
konferenz" einigte sich der Europiische Rat in Wien,
daf die Asbeiten der Konferenz im Jahr 1999 unter
finnischer Prisidentschaft auf det Ebene der AuBen-
minister fortgefithrt werden sollen. Die Europiischen
Rite vor Cardiff und Wien unterstrichen die Bedeu-
tung des Ausbaus der Beziehungen mit der Tiirkei und
hoben in diesem Zusammenhang die europdische
Strategie zur Vorbereitung der Tirkei auf die Mit-
gliedschaft herver.

Die Union hat im Jahr 1998 ihre Politik der Zusammen-
arbeit in der Justiz- und Innenpolitik im Hinblick vor
allem auf den Amsterdamer Vertrag weiter konkretisiert.
Zu den wichtigsten Fortschritten unter britischem und
Ssterreichischem Vorsitz gehdren insbesondere:

~ die weitgehende Umsetzung des Aktionsplans zur Be-
kimpfung der organisierten Kriminalitit, einschlieB-
lich der Ratifizierung der Europol-Konvention durch
alle Mitgliedstaaten (Inkrafttreten am 1. Oktober
1998) und des Abschlusses einer Vor-Beitrittsverein-
barung zur Bekimpfing der organisierten Krimina-
litit zwischen den Mitgliedstaaten und den Beitritts-
kandidaten;

— die Verabschiedung eines Aktionsplans zur Zuwande-
rung aus dem Jrak und der Nachbarregion;

— die Einsetzumg einer hochrangigen Gruppe zu Ein-
wanderumg und Asyl;

— die politische Einigung zum Eurodac-Abkommen
(Abnahme von Fingerabdriicken von Asylbewerbern);

— die Vorbereitung der Einbeziehung des Schengener
Abkommens in die Europidische Union; :

- die Unterzeichnung des Ubereinkommens iber Zu-
stindigkeit, Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen in Ehesachen;

— die Unterzeichnung des Ubereinkommens itber den
Entzug der Fahrerlaubnis;

— die Verabschiedung einer Gemeinsamen MaBnahme
betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung in den EU-Mitgliedstaaten
sowie einer Gemeinsamen MaBnahme zur Errichtung
eines Europiischen Justiziellen Netzes;

— die Billigung eines Aktionsplans zum Aufbau eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Mit dem Aktionsplan ,Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechis“ verfiigt die Union bereits vor dem In-
krafttreten des Amsterdamer Vertrags {iber eine klare
Strategie, wie die neuen Vertragsbestimmungen in die-
sen fiir die Biirgerinnen und Biirger zentralen Bereichen
in die Praxis nmgesetzt werden. Bei der Sondertagung
des Europdischen Rates zur Justiz- und Innenpolitik
unter finnischer Prisidentschaft am 15./16, Oktober 1999
in Tampere sollen die im Bereich Justiz und Inneres
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erzielten Fortschritte einer Bewertung unterzogen und
weitere Leitlinien festgelegt werden.

Das Jahr 1998 stand auch im Zeichen einer offenen und
ausfiibrlichen Diskussion fiber die Zukunft Europas und
die weitere Ausrichtung und Gestaltung der Europii-
schen Union im Hinblick auf die Akzeptanz der europii-
schen Politik bei den Biirgerinnen und Biirgern. Stand
und Perspektiven der Integration waren Gegenstand von
Aussprachen des Europdischen Rates. Aufgenommen in
‘Cardiff auf Basis einer deutsch-franzdsischen Initiative,
wurde die Diskussion in Portschach und Wien forige-
setzt. Zu den angesprochenen Grundsatzfragen gehdrten
im besonderen:

— Die Umsetzung des Subsidiarititsprinzips und -Proto-
kolls des Amsterdamer Vertrages: der Europiische
Rat erziclte Einigkeit iiber zusitzliche MaBnahmen
zur Stirkung dieses Prinzips der demokratischen Le-
gitimation und Bilrgernihe;

— Die Stiirkung des politischen Profils der Europdischen
Union in der AuBen- und Sicherheitspolitik, ein-
schlieBlich der Fortentwicklung der Europ#ischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitiit. Der Européi-
sche Rat war sich einig, dafl der Hohe Beauftragte fiir
die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik eine
Personlichkeit mit ausgeprigtem politischen Profil
sein soll. Es wird angestrebt, da er unter deutschem
Vorsitz beim Europiischen Rat in Kéln ernannt wird.
Erste Gemeinsame Strategien sollen fiir RuBland
(méglichst beim Europdischen Rat in Koln), die
Ukraine und den Mittelmeerraum — unter besonde-
rer Beriicksichtigung des Prozesses von Barcelona
(Europa/Mittelmeer-Konferenzen) und des Nahost-
Friedensprozesses — sowie fitr den Westbalkan verab-
schiedet werden.

— In Wien wurde die Diskussion tiber eine Gemeinsame
Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
fortgefithrt und die diesbeziigliche britisch-franzd-
sische Brkldrung vom 4. Dezember 1998 anléBlich des
Treffens von Premierminister Blair und Président
Chirac in $t. Malo ausdrticklich begriift. Der Euro-
péische Rat wird sich bei seiner nichsten ordentlichen
Tagung unter deutschem Vorsitz in Kdln emeut mit
dieser Frage befassen. Der Rat (Allgemeine Angele-
genheiten) wurde anfgefordert, im Benehmen mit der
Westeuropiischen Union (WEU) die Fertigstellung
der Regelung fiir eine verstirkte Zusammenarbeit ge-
miB dem Protokoll zu Ariikel 17 EU-Vertrag n. F.
voranzutreiben;

— Die Verbesserung der Funktionsweise der EU-
Organe, wobei die Ratifizierung des Vertrages von
Amsterdam die oberste Prioritit bleibt: Deutschland
hat als erster Mitgliedstaat die Ratifizierungsurkunde
zum Vertrag vom 2. Oktober 1997 am 7. Mai 1998 in
Rom hinterlegt. Mit einem Inkrafttreten des Vertrages
wird spitestens am 1. Juni 1999 unter deutscher Pri-
sidentschaft gerechnet.

— Im Hinblick auf die noch notwendigen institutio-
nellen Reformen der Union sollen unter deutschem
Vorsitz entsprechend dem Auftrag des Europii-
schen Rates von Wien beim Europiischen Rat in

Ké6ln die Modalitdten und der Zeitplan fiir die Be-
handlung der in Amsterdam noch ungelésten mnsti-
tutionellen Fragen (vor allem: Zusammensetzung
der Kommission, Stimmengewichtung im Rat,
weitere Ausdehnung der Mehrheitsentscheidung)
festgelegt werden. Auf seiner Tagung in Wien be-
griiite der Europiiische Rat ferner den Bericht des
Rates (Allgemeine Angelegenheiten) zur besseren
Organisation seiner Arbeiten und Wahrnehmung
der Querschnittsaufgaben. Der Europiische Rat war
sich im Prinzip einig, die Gesamtzahl der Fachrite
mdglichst zu verringem.

Im Bereich der Umweltpolitik bekriftigte der Europii-
sche Rat in Wien die Zielsetzung von Luxemburg und
Cardiff, in Avsfillung des Artikels 6 EG-Vertrag (n. F.)
die Belange der Umwelt und der nachhaltigen Entwick-
Jung in alle Gemeinschaftspolitiken einzubeziehen. Der
Rat wird aufgefordert, insbesondere fiir die Bereiche
Energie, Landwirtschaft, Verkehr, Binnenmarkt, Ent-
wicklung und Indusirie Strategien zur Integration von
Umweltbelangen in die jeweiligen Politikbereiche zu
entwickeln. Die Europiische Kommission wurde gebe-
ten, dazu dem Europ#ischen Rat in Kéln einen Zwi-
schenbericht vorzulegen. Beim Europidischen Rat von
Helsinki wird der Gesamtfortschritt iiberpriift und eine
Zusammenfiihrung der sektorbezogenen Strategien vor-
genommen werden.

Die Beziechungen mit wichtigen EU-Partnern konnten
1998 auf eine neue Grundlage gestellt bzw. fortentwik-
kelt werden:

— nach langjihrigen Verhandlungen wurde mit der
Schweiz am Rande des Europiischen Rates in Wien
am 11./12. Dezember 1998 die Einigung tiber ein Ge-
samtpaket von sieben wichtigen sektorbezogenen Ab-
kommen (u. a. im Verkehrsbereich) besiegelt;

— unter briischem und osterreichischem Vorsitz wurden
die transatlantischen Beziehungen weiter ausgebaut
und ein Aktionsplan zur Schaffung der Transatlanti-
schen Wirtschaftspartnerschaft (TEP) verabschiedet.
Die sich aus den amerikanischen Sanktionsgesetzen
gegen Kuba, Tran und Libyen (Helms/Burton bzw.
D’Amato Act) ergebenden Belastungen der Bezie-
hungen konnien durch die Vereinbarungen des Lon-
doner Gipfels EU-USA am 18. Mai 1998 eingeddmmt
werden. Handelsstreitigkeiten bereiten allerdings
weiterhin Sorgen (z. B.: Bananen, Hormonfleisch und
genetisch verdnderte Organismen); hier gilt es, WTO-
konforme Lisungen zu finden;

— Die Bezichungen zwischen Europa und Asien konnten
inshesondere durch den zweiten Europiisch-Asiati-
schen Gipfel (ASEM) in London am 3./4. April weiter
gestirkt werden.

— Die Beziehungen der Europdischen Union zu RuBland
und den anderen Neuen Unabhingigen Staaten
(NUS), insbesondere zur Ukraine, konnten ebenfalls
gefestigt und weiter ausgebaut werden. Besonders
bemerkenswert waren dabei: der erste Kooperations-
rat EU-Rufiland am 27. Januar 1998 und das Inkraft-
treten des Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
mens EU-Ukraine am 1. Mirz 1998,



-8

— Auch die Bezichungen zu den Baltischen Staaten
konnten weiter gefestigt und ausgebaut werden. Die
ersten Assoziationsriite mit Litauen, Lettland und
Estland fanden am 1. Februar 1998 statt.

— Die im Jahr 1995 eingeleitete, umfassende regionale
Partmerschaft zwischen der Union und ihrep Partnern
im Mittelmeerraum (Barcelona-ProzeB3) konnte mit
dem informellen Ministertreffen in Palermo am
3./4. Juni 1998 vertieft werden. Die dritte Europa/
Mittelmeer-Konferenz (Barcelona I ist filr April
1999 in Stuttgart unter deutschem Vorsitz vorgesehen.

- Mit Stidafrika warden die Verhandhingen iber ein
umfassendes Handels- und Kooperationsabkommen
weiter vorangetrieben.

— Mit Mexiko wurde der RatifizierungsprozeB fiir ein
umfassendes Handels- und Kooperationsabkommen
eingeleitet; auf der Basis eines Interimsabkommens
haben Verhandlungen zur Handelsliberalisierung be-
gonnen,

- Die Vorbereitungen fiir den ersten EU/Latein-
ametika/Karibik-Gipfel, der wihvend der deutschen
Ratspriisidentschaft in Rio de Janeirc im Juni 1999
stattfinden wird, wurden eingeleitet. Die Beratungen
{iber EU-Verhandlungsmandate zu1 den interregiona-
len Assoziationsabkommen mit Mercosur und Chile
haben Ende 1998 begonnen.

Die Europdische Union dringte auch 1998 auf die volle
Umsetzung des Friedensabkommens von Dayton/Paris
und unterstiitzie die Befriedung und den Wiederaufbau in
Bosnien und Herzegowina. In der Kosovo-Frage setzie
sich die Buropéische Union von Anfang an konsequeat fiir
eine politische Lisung ein. Der EU-Beauftragte Botschaf-
ter Petritsch wirkte gemeinsam mit US-Vermittler Bot-
schafter Hill wesentlich daran mit, beide Seiten zu einem
Verhandlungsproze zusammenzufiihren. Die Europii-
sche Union verabschiedete eine Reihe von MaBinahmen,
mit denen zusiitzlicher Druck auf Belgrad ausgeiibt wurde,
um einer friedlichen Regelung des Kosovo-Konfliktes den
Weg zu ebnen. Der Rat emnannte Mitte 1998 einen Son-
derbeanftragten filr das gesamte ehemalige Jugoslawien.
Die Union beschioff ferper einen Aktionsplan zur Umset-
zung des Gemeinsamen Standpunkts betreffend den Pro-
zef. filr Stabilitiit und gute Nachbarschaft im Stidosten
Europas (Royaumont-ProzeB). Fir Kroatien verabschie-
dete die EuropHischen Union eine spezifische Aktion zx
Minenriiumung: dies bedeutet, dal zum ersten Mal nach
Artikel T4 (2) EU-Vertrag eine von der Eurcpdischen
Union beschlossene Mafnahme mit operationeler Unter-
stiitzung der WEU durchgefiihrt wird. In Albanien leistet
die Union auf der Grundlage einer Gemeinsamen Aktion
einen konkreten Beitrag zum Wiederaufban funktionie-
render Polizeikriifte,

Im Sommer 1998 berief die Europiische Union aufgrund
der fortgesetzten Behinderung des Zugangs zu einigen
Botschafter-Residenzen in Drozdy (Minsk} ihre Bot-
schafter aus WeiBruBland (Belarus) ab und verhingte
Visarestriktionen. Nach intensiven Verhandlungen konn-
te im Dezember 1998 eine Ldsung der Frage erreicht
werden, so da8 der Rat am 22. Februar 1999 die Auf-
hebung der Sanktionen beschloB. '

Die Burop#ische Unjon setzte ihr Engagement fiir den
seit Anfang 1997 ins Stocken geratenen Nahost-
FriedensprozeB auch 1998 fort. Sie unterstiitzte die
Verhandlungsbemithungen durch einen fortlaufenden
intensiven Dialog mit den Parteien — vor allem durch
den EU-Sonderbeaufiragten filr den Nahost-Friedens-
prozeB, Botschafter Moratinos, und durch Reisen der
Ratsprisidentschaft in die Nahost-Region. Die Verein-
barung von Wye-River vom 23. Oktober 1998 wurde
von der Union als Durchbruch filr weitere Friedensfort-
schritte gewlirdigt. Die Europdische Union dringt auf
die vollstindige Umsetzung des Wye-Abkommens
durch beide Seiten.

Withrend der Iralk-Krise im Februar 1998 unterstiitzte die
Europiische Union nachdriicklich die Bemithungen des
VN-Generalsekretiirs, eine Verhandlungslésung zu errei-
chen.

Krisen in Afrika beschiiftigten auch 1998 die Europdi-
sche Union. Auf das Wiederaufflammen neuer Kdimpfe
in Sierra Leone und Angola reagierte die Union mit
der Verhidngung eines Waffenembargos und weite-
ren restiktiven MabBnahmen. Der Sonderbeauftragte
Botschafter Ajello setzte seine Titigkeit im Aufirag der
Europiischen Union in der Region der GroBen Seen fort.
Die Gemeinsame Aktion zur Unterstiitzung des Demo-
kratisierungsprozesses in der Demokratischen Republik
Konge wurde verlingert. Ferner verabschiedete die
Union einen Gemeinsamen Standpunkt zu Ruanda. Nach
dem Tod General Abachas nahm der Demokratisie-
nmgsprozel in Nigeria eine Wende. Die positiven
Schritte der neuen Fithrung honaorierte die Europiische
Union mit der Authebung restriktiver MaBnahmen und
beschlof in einer Gemeinsamen Aktion die Unterstiii-
zung der Wahlen im Februar 1999. Im November 1998
verabschiedete die Europiische Union einen Gemein-
samen Standpunki betreffend Menschenrechte, demo-
kratische Grundsitze, Rechtsstaatlichkeit und verant-
wortungsvolle Staatsfiihrung in Afrika.

Die Union unterstiitzte auch 1998 die Friedensbemii-
hungen der Vereinten Nationen und der regionalen
Organisationen (z. B. OSZE) und setzte sich fiir Men-
schenrechte in aller Welt ein. Seit Juni 1998 verfilgt die
Europdische Union ilber gemeinsame Richtlinien zur
politischen Bekiimpfung der Todesstrafe. Die Erstel-
lung eines EU-Menschenrechtsberichtes, der von der
deutschen und britischen Regierung anlédBlich des
50. Jahrestages der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte angeregt wurde, soll kiinftig Transparenz
und Durchsetzungskraft der EU-Menschenrechtspolitik
erhohen. Die Europdische Union beteiligte sich 1998
im Rahmen der Demckratisierungshilfe an der Vorbe-
reitung und Durchfithrung von Wahlen in Bosnien und
Herzegowina, in Kambodscha, in Togo und bei den
Kommpunalwahlen in Mosambik.

Im Bereich der Abriistung und Nichtverbreitung konnte
1998 eine Reihe von Fortschritten erreicht werden. Im
Mirz 1998 verabschiedete die Union einen Gemeinsa-
men Standpunkt hinsichtlich eines rechtsverbindlichen
Protokolls zur verstirkten Einbaltung des Ubereinkom-
mens iiber biologische Waffen und Toxinwaffen. Im
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Apri] 1998 beschloB der Rat einen Gemeinsamen Stand-
punkt, dessen Ziel es ist, zu einem erfolgreichen Ab-
schluB der Konferenz zur Uberpriifung des Vertrags iiber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) im Jahr
2000, insbesondere durch intensives Werben fiir die
Universalitét des NVV, beizutragen. In Reaktion auf die
von Indien und Pakistan im Mai 1998 durchgefithrten
Kernwaffentests wurde ein Gemeinsamer Standpunkt zur
Férderung der Nichtverbreitung und Vertrauensbildung
in der Region Siidasien angenommen. Die Union verab-
schiedete im Sommer 1998 einen Verhaltenskodex fiir
Waffenexporte und im Dezember 1998 Grundsitze, mit
denen die Européische Union einen Beitrag zur Bekiimp-
fung der destabilisierenden Anhidufung und Verbreitung
von Kleinwaffen und leichten Waffen leisten will.

In einer Reihe von weiteren Politikbereichen konnten im
Berichtsjahr erhebliche Fortschritte erreicht werden.
Hierzu zihlen insbesondere:;

— die Initiativen zum Schutz von Kindern;

— die Stirkung der Menschenrechte aus AnlaB des
50. Jahrestages der Annahme der Aligemeinen Er-
Klirung; u.a. dwch die Einrichtung einer EU-
Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremden-
feindlichkeit in Wien;

— die Folgearbeiten des Ottawa-Vertrages vom 4, De-
zember 1997 zur Achtung von Antipersonenminen,

Die Union hat 1998 ihre Politik zur Forderung der
Marktkrifte und der europiischen Wettbewerbsfihigkeit
im Hinblick auf die Globalisierung fortgesetzt. Beson-
ders hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang:

— der BeschluB zur schrittweisen Liberalisierung des
europiischen Strommarktes zum April 1998 und des
curopiischen Erdgasmarktes ab 2000,

— der BeschluB des Rates, die EU-Bildungsprogramme
(SOKRATES, LEONARDO DA VINCI) mit zusitz-

I. Arbeit der Institutionen der Union

1. Vertrag von Amsterdam

1.  Vertrag von Amsterdam, Ratifizierung
in Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 7. Mai 1998 als
erster Mitgliedstaat der Europdischen Union die Rati-
fizierungsurkunde zm Vertrag von Amsterdam gemilB
dessen Artikel 14 Abs. 1 bei der Regierung der Italie-
nischen Republik in Rom hinterlegt. Das Ratifizierungs-
verfahren konnte damit innerhalb von sieben Monaten
erfolgreich zum Abschluf} gebracht werden.

Das Bundeskabinett hatte bereits am 8. Oktober 1997
dem Entwurf eines Gesetzes zum Vertrag von Amster-

lichen Mitteln und fiir eine lingere Laufzeit fortzu-
fithren;
—~ der Aktionsplan zur sicheren Nutzung des Internet.

Im Dezember 1998 wurde nach erfolgreichem AbschluB
des Vermittlungsverfahrens mit dem Europiischen
Parlament das 5. EU-Forschungsrahmenprogramm mit
einem Volumen von 14,96 Mrd. Euro (4. Rahmenpro-
gramm: 13,2 Mrd. Euro) und einer effektiven Laufzeit
vom 1. Januar 1999 bis 31. Dezember 2002 beschlossen.
Die Bundesregierung begriit insbesondere die Straffung
der Programme und inhaltliche Konzentration auf prio-
ritire Forschungsthemen sowie die stirkere internatio-
nale Offnung der EU-Programme. Die Verhandlungen
itber die Assoziterung der Staaten Mittel- und Ost-
europas sowie Zyperns am 5. Forschungsrahmenpro-
gramm standen Ende 1998 kurz vor dem AbschluB.

Im Bereich der Kultur- und Medienpolitik sind folgende
MaBnahmen besonders hervorzuheben:

- die Gemeinschaftsaktion Kulturhauptstidte Europas
2005-2015 und die Festlegung der Kulturhauptstiidte
fiir die Jahre 20012004,

— der Gemeinsame Standpunkt iiber die Schaffung eines
fiinfjihrigen Rahmenprogramms ,Kultur 2000 fiir
die Jahre 2000-2004, in dem die kulturellen Aktivi-
titen auf EU-Ebene zusammengefafit werden;

- der BeschluB iiber die Verldngerung der Programme
Kaleidoskop (kulturelle Veranstaltungen) und Ariane
{Literatur) fiir das Jahr 1999,

— die Verabschiedung einer EntschlieBung, mit der
unter Bekriftigung des entsprechenden Protokolls
zum Vertrag von Amsterdam die Rolle des Gffentlich-
rechilichen Rundfunks und die Befugnis der Mitglied-
staaten, den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu finan-
zieren und den Aufirag des offentlich-rechtlichen
Rundfunks zu definieren, herausgestellt wird.

Inneres Gefiige der Union und Erweiterung

-dam zugestimmt. Mit ihm sollten die von deutscher Seite
erforderlichen Voraussetzungen fiir das Inkraftireten des
Vertrages geschaffen werden. Mit der Zuleitung des
Gesetzentwurfes an den Bundesrat noch im Oktober
1997 wurde dic parlamentarische Behandlung eingelei-
tet. Das Vertragsgesetz bedurfte nach Artikel 23 Abs. 1
Satz 3 1.V.m. Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes der
Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bun-
destages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundes-
rates.

Die Stellungnahme des Bundesrates erfolgte am 28, No-
vember 1997. Die GegenduBerung wurde durch das
Bundeskabinett am 2. Dezember 1997 beschlossen. Im
Dezember 1997 erfolgte die erste Lesung des Vertrags-
gesetzes im Bundestapg., Dieser stinmte dem Vertrag in
seiner Sitzung am 5. Mérz 1998 mit der erforderlichen
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Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder zu (561 Mit-
glieder des Bundestages stimmten mit ,Ja“, 34 Mitglie-
der stimmten mit ,Nein®, 50 Mitglieder enthielten sich
der- Stimme). Der Bundesrat billigte den Gesetzentwurf
zum Vertrag von Amsterdam am 27. Marz 1998 ein-
stimmig. Die Verkiindung des Gesetzes erfolgte im Bun-
desgesetzblatt, Teil IT, am 16. April 1998.

2. Vertrag von Amsterdam, Ratifizierung
in den Mitgliedstaaten

Der Europdische Rat war sich bei seinen Tagungen in
Cardiff (15./16. Juni 1998) und Wien (11./12. Dezember
1998) darin einig, daB die Ratifikation des Amsterdamer
Vertrages die erste Prioritiit darstellt. Bis zum Ende des
Berichtsjahres haben zehn Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union den Vertrag von Amsterdam ratifiziert.
Neben Deutschland sind dies Schweden (jeweils Datum
der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde: 15. Mai
1998), Grofbritannien (15. Juni 1998), Diénemark
(24. Juni 1998), Finnland (15. Juli 1998), Osterreich
(21. Juli 1998), Italien (24. Juli 1998), Irland (30. Juli
1998), Luxemburg (4. September 1998) und die Nieder-
lande (31. Dezember 1998). In den anderen Mitglied-
staaten werden die Ratifizierungsverfahren voraussicht-
lich bis zum Prithjahr 1999 abgeschlossen sein, so daB
von einem Inkrafttreten des Vertrages am 1, Mai oder
1. Juni 1999 ausgegangen werden kann.

3. Vertrag von Amsterdam, Vorbereltungen
far die Anweandung

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Amster-
dam (16./17. Juni 1997) den Rat ersucht, in bezug auf
bestimmte Aspekte der Gemeinsamen AuBen- und Si-
cherheitspolitik und den Bereich Justiz und Inneres, auf
der Grundlage der vereinbarten Texte geeignete Ma8-
nahmen zu treffen, um zu gewihrleisten, daB der Verirag
ab dem Zeitpunkt seines Inkrafttretens in jeder Bezie-
hung greift. Im Berichtsjahr erfolgten hierzu eine Reihe
von MaBnahmen und Uberlegungen: Im Bereich Justiz
und Inneres/Schengen ging es um:

~ die Einbeziehung des Schengen-Besitzstandes in den
Rahmen der Europdischen Union;

— den Abschluf erforderlicher Ubereinkommen mit
Island und Norwegen;

— die Eingliederung des Schengen-Sekretariats in das-

Generalsekretariat des Rates;
— die Einbeziehung des Schengen-Informationssystems
in den Rechtsrahmen der Union;

— die Vorbereitung der Arbeiten des Rates im Bereich
Justiz und Inneres.

Irm Hinblick auf die AuBenbeziebungen und die Gemein-

same AuBen- und Sicherheitspolitik erfolgten erste Uber-

legungen hinsichtlich:

~ der Designierung des Generalsekretirs/Hohen Vertre-
ters fiir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheits-
politik;

- der Schaffung einer Strategieplanungs- und Friih-
warneinheit;

— der Organisation des Generalsekretariats (mit den
auswirtigen Beziehungen beschiftigte Dienststellen);

— der Ausarbeitung gemeinsamer Strategien.

Im Hinblick auf die Bezichungen zwischen Europdischer
Union und WEU wurde die Umsetzung des Amster-
damer Protokolls zu Artikel J.7 des Vertrages tlber die
Europiische Union vorbereitet (Regelungen fiir eine
verstirkte Zusammenarbeit zwischen EU und WEU).

MaBnzhmen, die die Anwendung des Vertrages vorbe-
reiten sollen, erfolgten dasiiber hinaus im Hinblick auf
institutionelle Fragen (praktische Einzelheiten des neuen
Verfahrens der Mitentscheidung des Europdischen Par-
laroentes, AusschuBverfahren, Regelungen fiir die Wahr-
nehmung der Aufgaben der Mitglieder des Européischen
Parlamentes, Wahlverfahren, redaktionelle Qualitit der
gemeinschafilichen Rechtsvorschrifien und Anderung
der Geschiftsordnung des Rates), Transparenz, Daten-
schutz sowie die Sozialpolitik.

Der Europiische Rat betonte bei seiner Tagung in Wien
erneut, wie wichtig es ist, daB der Vertrag von Amster-
dam voll angewandt wird, sobald er in Kraft getreten ist.
Fr begriiBte die bisher bei den Vorarbeiten erreichten
Fortschritte und hob hervor, daB die erforderlichen MaB-
nahmen dringend abgeschlossen werden miissen.

2. Européilsches Parlament ‘

4. Européisches Pariament

Das Europiische Parlament (EP) hat sich im Jahr 1998
institutionell vor allem mit den Vorbereitungsarbeiten
zur Durchfithrung des 1997 unterzeichneten Vertrages
von Amsterdam befaBt. Ira Vorgriff auf das Inkrafitreten
des Vertrages (voraussichtlich spitestens zum 1. Juni
1999) hat das EP u. a. Entwiirfe fiir ein einheitliches
Wahlrecht am 15. Juni 1998 und fiir ein Abgeordneten-
statut am 3. Dezember 1998 (Artikel 190 Abs. 4 und 5
EG-Vertrag n. F.) angenommen und am 16. Juli 1998
eine Entschliefung zu dem ,neuen Verfahren der Mit-
entscheidung nach Amsterdam” verabschiedet.

Das EP war an den Gesetzgebungsvorhaben der Europii-
schen Union gemdB den nach Ratifizierung des Maas-
trichter Vertrages geltenden Bestimmungen beteiligt und
benutzte die teilweise nicht leichten Vermittlungsverfah-
ren mit dem Rat, um seine eigenen Vorstellungen bei der
Gestaltung gemeinschaftlicher Politikbereiche nach-
driicklich einzubringen. Vor allem die Beratungen im
Rahmen der Agenda 2000, die Vorbereitungen der Ein-
fiihrung des. Ewro zum 1. Januar 1999 sowie die Aus-
itbung der Kontrollrechte des EP im Zusammenhang mit
der nicht erfolgten Entlastung der Kommission fiir den
Haushalt 1996 trugen dazu bei; daB das EP seine bedeu-
tende Rolle in der Europapolitik stirker deutlich machen
konnte.

Seinen Kompetenzen gem#$ wirkte das Parlament bei
dem AbschluB von Abkommen der Europiischen Union
mit Drittstaaten mit. Seine Delegationen in gemischten
parlamentarischen Ausschiissen waren ein nicht zu un-
terschitzender Faktor bei der Gestaltung der AuBlenbe-
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ziehungen der Europiischen Union. Insbesondere seine
EntschlieBungen zu Menschenrechtsfragenr wurden mit
Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen. Im Juli 1998
debattierten die Abgeordneten iber den Titigkeits-
bericht 1997 des ersten von ihnen pewihlten Biirger-
beaufiragten, Jacob Stderman, der im Berichtszeitraum
1 412 Beschwerden bearbeitet hatte.

3. Rat der Europidischen Union

5. Rat der Europdischen Union

TurnusgemiB tibernahm am I. Januar 1998 GroBbritan-
nien von Luxemburg den Vorsitz im Rat der Europii-
schen Union, den vom 1. Juli 1998 bis zum Jahresende
Osterreich weiterfithrte. Am 1. Januar 1999 hat Deutsch-
land die Prisidentschaft im Rat der Europiischen Union
iibernommen (vgl. Teil A.).

4. Europiiische Kommission

6. Kommission

Fiir die Kommission standen im Jahr 1998 vier groBe
Themen im Vordergrund:

— Apenda 2000: Hierzu legle die Kommission am
18. Miirz 1998 Legislativvorschlige fiir die Agrarver-
ordnungen, die Strukturfonds und den Kohisions-
fonds vor, dic Instrumente zur Vorbereitung auf den
Beitritt und die Finanzielle Vorausschau fiir den Zeit-
raum 2000-2006. Am 7. Oktober 1998 prisentierte
sie den Eigenmittelbericht, der die finanziellen Aus-
wirkungen der Agenda 2000 auf die Mitgliedstaaten
darlegt.

— Beschiiftigungspolitik: Die Kommission hat am
14. Oktober 1998 die Entwiirfe fiir die in der Folge
vom Rat verabschiedeten beschiftigungspolitischen
Leitlinien vorgelegt und mit dem Rat zusammen
den gemeinsamen Beschéiftigungsbericht ausgearbei-
tet.

- Einfilhrung des Euro: Am 25. Mérz 1998 verdffent-
lichten die Kommission und das Europidische Wih-
rungsinstitut die Konvergenzberichte, die die Grund-
lage fiir die Entscheidung iiber die Teilnehmer an der
einheitlichen Wihrung Euro in der 3. Stufe der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion bildeten.

— Erweiterung: Am 3. April 1998 wurde in einer gemein-
samen einleitenden Sitzung die von der Kommission
durchzufiihrende Abgleichung des Gemeinschafis-
besitzstandes mit den Beitrittslindern (Screening)
formell eréffnet. Dariiber hinaus bereitete die Kom-
mission die EU-Verhandlungspositionen vor, die sie
dann in den Gesprichen mit den Beitrittslidndern ver-
tritt. Am 4. November 1998 legte sie die Fortschritts-
berichte zu den Bejtrittskandidaten einschlieBlich der
Ttirkei vor.

Zu diesen vier Schwerpunktbereichen kamen zahlreiche
Initiativen und MaBnahmen bei den internen Politi-
ken sowie Aktivititen bei Justiz und Inneres und in den
AuBenbezichungen.

Seit April 1998 laufen die Initiativen zur Neuordnung
der Komumission itn Rahmen der {ibergreifenden Aktion
»Die Kommission von morgen®. Hierzu gehéren die von
der amtierenden Kommission nach ihrem Amtsantritt
eingeleiteten Initiativen wie SEM 2000 fiir ein effizien-
teres Finanzmanagement und MAP 2000, mit der ein
besseres Management der Personal- und Verwaltungs-
ressourcen angestrebt wird, sowie weitere neue Initiati-
ven. Mit der Aktion ,.Die Kommission von morgen* soll
strategisch die Festlegung eindeutiger politischer Priori-
titen fiir die Kommission, die Anpassung der Organisa-
tionsstruktur und die Vereinfachung der internen Ver-
waltung der Kommission erreicht werden.

Nachdem das Europdische Parlament am 17. Dezember
1998 der Kommission die Entlastung fiir den Haushalt
1996 verweigerte, prisentierte Kommissionsprisident
Santer am 11. Januar 1999 im Europiischen Parlament
ein Achtpunkteprogramm, mit dem er auf die Kritik an
der Arbeitsweise der Kommission und entsprechende
Verbesserungsvorschlige reagierte. In diesem Programm
versprach er eine Effektivierung bereits laufender Be-
mihungen und neue MaBnrahmen wie die Einfithrung
von Verhaltenskodizes.

Mit Blick auf die Umsetzung des Vertrages von Amster-
dam legte die Kommission eine Reihe von Vorschligen
zu spezifischen Einzelaspekten vor. Dazu gehért insbe-
sondere der Vorschlag zur Revision der Modalitiiten bei
der Austibung der Durchfithrungsbefugnisse (Komitolo-
gie). Hierzu haben die Mitgliedstaaten in einer Ad-hoc-
Gruppe die Beratungen aufgenommen.

5. Européischer Gerichtshof und Gericht
erster Instanz

7. Européischer Gerichtshof, EuGH-Gesetz

Artikel 35 EU-Vertrag in der Fassung des Amsterdamer
Vertrages wird die Zustéindigkeit des Europiischen Ge-
richtshofes (EuGH) im Bereich der polizeilichen und
strafrechtlichen justitiellen Zusammenarbeit innerhalb
der Europédischen Union erweitern. Nach Artikel 35 EU-
Vertrag n. F. konnen die Mitgliedstaaten die Zustindig-
keit des EuGH fiir die Vorabentscheidung iiber die Giil-
tigkeit und die Auslegung der Rahmenbeschliisse und
Beschliisse iiber die Auslegung der Ubereinkommen
nach dem Titel VI des EU-Vertrages und die Auslegung
der dazugehorigen DurchfiihrungsmaBinahmen durch
eine entsprechende Erklirung anerkennen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat bei der Unterzeich-
nung des Vertrages von Amsterdam am 2. Oktober 1997
die Erklidrung iiber die Anerkennung der Zustindigkeit
des EuGH abgegeben und die Bestimmung getroffen,
daB jedem ihrer Gerichte das Vorlagerecht eingerdumt
wird. Zugleich hat sie sich vorbehalten, fiir die funktio-
nell letztinstanzlichen Gerichte eine Vorlagepflicht zu
normieren. Mit dem Gesetz betreffend die Anrufung des
Europdischen Gerichishofes im Wege des Vorabent-
scheidungsverfahrens auf dem Gebiet der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justitiellen Zusammenarbeit in
Strafsachen nach Artikel 35 des EU-Vertrages n. F.
{(EuGH-Gesetz, EuGHG) vom 6. August 1998 (BGBI. I
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S. 2035) sind die erforderlichen innerstaatlichen Rege- | —
lungen getroffen worden. In diesem Gesetz wird fiir alle
deutschen Gerichte ein Vorlagerecht entsprechend Arti-
kel 35 EU-Vertrag n. F. vorgesehen. Fiir die funktionell
letztinstanzlichen Gerichte wird dariiber hinaus eine
Vorlagepflicht begriindet. Das EuGH-Gesetz wird an
dem Tage in Kraft treten, an dem der Vertrag von Am-
sterdam in Kraft tritt.

8. Europdischer Gerichtshof, Entscheidungen

Im Jahr 1998 wurden vom Europiiischen Gerichtshof fol-
gende Entscheidungen von besonderer Bedeutung gefillt:

9. EuGH-Urtefl zur Regelung der Sprachenfrage

Mit Urteil vom 10. Februar 1998 (Rechtssache C-263/
95) hat der EuGH einer Nichtigkeitskiage Deutschlands
gegen eine Entscheidung der Kommission zur Durch-
fihrung der sogenannten Bauprodukten—RJchthme
89/106/EWG stattgegeben. Der EuGH sah einen zur
Nichtigkeit der Entscheidung fiihrenden Verfahrensman-
gel darin, daB der Entscheidungsentwurf der Kommis-
sion fiir die abschlieBende Beratung im Stiindigen Aus-
schuB fiir das Bauwesen unter Verstof gegen die Ge-
schiftsordnung dieses Ausschusses und gegen die Ver-
ordnung des Rates zur Regelung der Sprachenfrage in
der Gemeinschaft den deutschen Stellen nicht frisige-
recht in der deutschen Fassung iibermittelt worden war.
Die rechizeitige Ubersendung der enghschen Fassung
des Entwurfs geniige nicht. Da trotz eines enisprechen-
den Antrags der Bundesrepublik auf Vertagung tber den
Entwurf abgestimmt worden war, sei die Stellungnahme
des Ausschusses wegen eines VerstoBes gegen wesentli-
che Formvorschriften fehlerhaft und die Entscheidung
der Kommission damit wegen eines wesentlichen Ver-
fahrensmangels nichtig.

10. EuGH-Urteile zum Européischen Sozialrecht

In mehreren Urteilen hat der EuGH zum materiellen
Gehalt der Grundfreiheiten im Europiischen Sozialrecht
Stellung genommen:

— Mit Urteil vom 5. Mirz 1998 (Rechtssache C—160196)
hat der EuGH die Frage beantwortet, ob die deutsche
Regelung gemeinschaftsrechtskonform ist, nach der | —
Leistungen aus der Pflegeversicherung nur in An-
spruch genommen werden konnen, wenn sich der
Versicherte in Deutschland aufhilt (§ 34 Absatz 1
Nr. 1 SGB XI). Der EuGH hat entschieden, daB es
zwar nicht den EG-Vertrag verletzt, wenn ein Mit-
gliedstaat die in seinem Gebiet arbeitenden, nicht ge-
bietsansissigen Personen zu einem System der sozia-
len Sicherheit zur Deckung des Risikos der Pflege-
beditrftigkeit heranzieht. Jedoch verstofie es gegen die
EWG-Verordnung 1408/71, wenn der Anspruch auf
Pflegegeld davon abhingig gemacht wird, daB der
Versicherte in dem Staat wohnt, in dem er der Ver-
sicherung angeschlossen ist. Beim Pilegegeld handele
es sich um eine Geldleistung bei Krankheit im Sinne
der Verordnung 1408/71. Die Versicherten knnen
sich somit nach Auffassung des EuGH ungeachtet der
deutschen Regelung auf die genannte Verordnung be-
rufen, um im Ausland Pflegegeld zu erhalten.

Mit Urteil vom 28. April 1998 (Rechtssache C-120/
95) hat der EuGH entschieden, eine nationale Regelung,
die die Kostenerstatiung fiir den Kauf einer Brille in ei-
nem anderen Mitgliedstaat von der vorherigen Geneh-
migung durch die Krankenkasse abbiingig macht, ver-
stoBe gegen Artikel 30 und 36 EG-Vertrag (Freiheit des
Warenverkehrsy, Zwar seien mangels Harmonisienung
der Systeme der sozialen Sicherheit die Mitgliedstaaten
fitr die Ausgestaltung ihrer Systeme zustindig, sie hitten
aber hierbei das Gerneinschafisrecht und damit auch die
Vorschriften tiber den freien Warenverkehr zu beachten.
Eine Verpflichtung zur vorherigen Genehmigung hem-
me den Kauf einer #drztlich verordneten Brille in einem
anderen Mitgliedstaat und kénne weder durch Griinde
zum Schutz des finanziellen Gleichgewichts des Systems
der sozilen Sicherheit noch durch Griinde des Gesund-
heitsschutzes gerechtfertigt werden. Die Sicherung des
Gesundheitsschutzes sei auch beim Kauf einer Brille in
cinem anderen Mitgliedstaat gewdhrleistet, da der Kauf
auf Grund der Richtlinie 92/SI/EWG liber die Anerken-
nung beruflicher Befihigungsnachweise Garantien biete,
die mit denen beim Kauf einer Brille im Inland gleich-
wertig seien.

Mit Urteil vom gleichen Tage (Rechtssache C-158/96)
hat der EuGH entschieden, daB eine nationale Rege-
Iung, die die Erstattung der Kosten fiir Zahnbehand-
lung durch einen Zahnarzt in einem anderen Mitglied-
staat nach Tarifen des Versicherungsstaates von der
Genehmigung der Krankenkasse des Versicherten ab-
hiingig macht, gegen Artikel 59 und 60 EG-Vertrag
(Freiheit des Diensteistungsverkehrs) verstofit. Eine
solche Regelung enthalte sowohl filr den #rztlichen
Dienstleistungserbringer als auch fir den Patienten
eine Beschrinkung, die aus den im Urteil in der
Rechtssache C-158/96 festgestellten Griinden objektiv
nicht gerechtfertigt werden konne. Zwar kinne das
Ziel, eine ausgewogene, allen zugingliche #rztliche
und Klinische Versorgung im Inland aufrechtzuerhal-
ten, Ausnahmen von der Dienstleistungsfreiheit aus
Griinden der offentlichen Gesundbeit rechtfertigen.
DaB die streitige Regelung zur Erzielung eines hohen.
Gesundheitsschutzes erforderlich sei, konnte jedoch
nach Ansicht des EuGH nicht nachgewiesen werden.

In semem Urteil vom 12. Mai 1998 (Rechtssache C-
85/96) hat der FuGH entschieden, das Gemeinschafts-
recht rdume Unionsbiirger, die sich erlaubterweise
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates aufhalten,
unabhiingig von ihrer Arbeitnehmereigenschaft einen
Anspruch auf Gleichbehandlung ein. Artikel 8 Abs. 2
des EG-Vertrages kniipfe bereits an den Status des
Unionsbiirgers die im Vertrag vorgesehenen Pflichten
und Rechte, darunter auch das in Artikel 6 des EG-
Vertrages festgelegte Recht, im sachlichen Anwen-
dungsbereich des Vertrages nicht aus Griinden der
Staatsangehdrigkeit diskriminiert zu werden. Mit die-
ser Begrindung hat er im Ergebnis einer spanischen
Staatsangehtrigen mit Wohnsitz in Deutschland, die
nicht erwerbstitig war und Sozialhilfe bezog, einen
Anspruch auf Erziehungsgeld zugesprochen, obgleich
ste nicht im Besitz des hierflir nach dem Bundeserzie-
hungsgeldgesetz fiir Auslénder erforderlichen form-
lichen Aufenthaltstitels war.
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11. EuGH-Urteile zum Rahmenabkommen
itber Bananen

In zwei Urteilen hat der EuGH am 10. Mirz 1998 zum
Rahmenabkommen iiber Bananen zwischen der Europii-
schen Gemeinschaft und Costa Rica, Kolumbien, Nica-
ragua ind Venezuela Stellung genommen, mit dem die
Zollkontingente fiir Bananenausfuhren der genannten
lateinamerikanischen Staaten in die Europiische Ge-
meinschaft festgelegt worden waren:

— In der Rechtssache C-122/95 hat der EuGH der Klage
Deutschlands gegen den Ratsbeschlull, mit dem das
Abkommen im Namen der Gemeinschaft genehmigt
wurde, teilweise stattgegeben. Die Bundesrepublik
hatte geltend gemacht, daB bestinunte Marktbeteiligte
durch die mit dem Rahmenabkommen eingefiihrten
Regelungen diskriminiert und in ihren Grundrechten
verletzt wilrden. Das Abkommen sah vor, daB neue
Marktbeteiligte und die vor allem in Deutschland an-
sissigen Importeure, die Bananen aus sogenannten
Drittlandern einfithren, im Gegensatz, zu ihren Wett-
bewerbern, die Bananen aus der EG und den soge-
nannten AKP-Staaten anbieten, fiir die Einfuhr von
Bananen aus den genannten lateinamerikanischen
Staaten Ausfuhrlizenzen benttigen. Der EuGH sah
darin eine ungerechtfertigte Diskriminierung und er-
klirte den Ratsbeschlufl insoweit fiir nichtig, als die
Anbieter von EG- und AKP-Bananen durch das Rah-
menabkommen von dem dort geschaffenen Ausfuhr-
lizenzsystem befreit wurden.

— In den verbundenen Rechtssachen C-364/95 und
€ 365/95 hat der EuGH diejenige Bestimmung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 478/95 der Kommission fiir nichtig
erkléirt, mit der das durch das Rahmenabkommen ge-
schaffene Ausfuhrlizenzsystem in Gemeinschaftsrecht
umgesetzt worden war. Ebenso wie der oben genannte
RatsbeschiuB verstoBe diese Bestimmung gegen das all-
gemeine Diskriminierungsverbot, da sie nur neue Marki-
beteiligte und die Drittlandsimporteure verpflichtete, sich
fiir die Einfubr von Bananen aus den genannten Lindern
Ausfuhriizenzen zu beschaffen.

12. EuGH-Urteil zum Fusionsrecht

Mit Urteil vom 31. Mirz 1998 (Rechtssache C-68/94)
hat der EuGH der Klage der franzisischen Regierung
gegen die Genchmigung der Fusion zwischen der Kali
und Salz AG und der Mitteldeutschen Kali AG stattge-
geben und die Entscheidung der Kommission fiir nichtig
erklirt. Die Kommission hatte die Fusion nur unter
Auflagen genchmigt, die die Zusammenarbeit der Kali
und Salz AG mit franzésischen Unternehmen betrafen.
Vor allem wegen dieser Auflagen hatte die franzésische
Regierung die Kommissionsentscheidung angefochten.
Die Bundesregierung war dem Rechtsstreit auf seiten der
Kommission beigetreten. Der EuGH entschied, die
Kommission habe nicht hinreichend belegt, daB die Fu-
sion eine , kollektive beherrschende Stellung® der betei-
ligten Unternehmen bewirke. Deshalb seien die in der
Entscheidung enthaltenen Auflagen nicht ausreichend
begriindet. Da diese Auflagen aber nach Ansicht des
EuGH nicht von der Entscheidung zu trennen waren,
erklirte er die gesamte Genehmigung fiir nichtig.

13. EuGH-Urteil zur Auswaispflicht

Mit Urteil vom 30, April 1998 (Rechtssache C-24/97)
hat der EuGH festgestellt, Deutschland habe dadurch
gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 48, 52 und 59
EG-Vertrag (Freiheit des Personen- und Dienstleistungs-
verkehrs) sowie aus den Richdinien 68/369/EWG und
73/148/EWG (Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbe-
schrinkungen) verstolen, daB es Staatsangehorige ande-
rer Mitgliedstaaten bei VerstiBen gegen die Ausweis-
pflicht hinsichtlich des VerschuldensmaBstabes und des
BuBigeldrahmens in unverhiltnismiBiger Weise anders
behandele als deutsche Staatsangehérige. Nach dem
Gesetz iiber Personalausweise und dem Gesetz tiber
Ordnungswidrigkeiten galten DM 1 000,- als Sanktions-
obergrenze bei einem vorsitzlichen oder leichtfertigen
VerstoB von Dentschen gegen die Ausweispflicht, wih-
rend nach dem Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft bereits ein fahrlissiger Verstol von EG-
Auslindern mit einem BuBgeld von bis zu DM 5 000;—
geahndet werden konnte.

14. EuGH-Urteil zum Haushaltsrecht der Europgischen
Gemeinschaft

Mit Urteil vom 12. Mai 1998 (Rechtssache C-106/98)
hat der EuGH einer Nichtigkeitsklage des Vercinigten
Kénigreichs gegen eine Entscheidung der Kommission
stattgegeben, trotz Ablehnung ihres Vierten Armutspro-
gramms durch den Rat die im Haushalt etatisierten Mit-
tel flir europ#ische Vorhaben zur Bekidmpfung der so-
zialen Ausgrenzung in Hihe von 6 Mio. DM zu veraus-
gaben. Der EuGH stellte fest, jede Gemeinschaftsaus-
gabe setze nicht mur eine Ausweisung im Haushaltsplan,
sonderm auch einen in die Zustéindigkeit der gesetzge-
benden Gewalt (Rat und Parlament) fallenden , Basis-
rechtsakt” zur Bewilligung der Ausgaben voraus. Aus-
genommen seien nach Artikel 22 der Haushaltsordnung
nur ,nichtbedeutende Gemeinschaftsaktionen®. Bei den
von der Kommission angekiindigten Vorhaben handele
es sich nicht um solche ,nichtbedeutenden Gemein-
schaftsaktionen”, deshalb sei die betreffende Entschei-
dung nichtig. Aus Grlinden der Rechtssicherheit und des
Vertrauensschurzes wird aber nach dem Urteil des EuGH
die Giiltigkeit der auf Grund der Entscheidung vorge-
nommenen Zahlungen und eingegangenen Verpflichtun-
gen gegeniiber Dritten von der Nichtigkeit nicht beriihrt.

15. EuGH-Urteile zum Umweltrecht

In zwei Urteilen hatte sich der EuGH mit deutschen
Vorschriften im Bereich des Umweltrechts zu befassen,
mit denen Richtlinien auf diesem Gebiet umgesetzt wer-
den sollten. In einem weiteren Urteil hat der EuGH zu
den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung der Richtlinie {iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten Stellung genommen:

— Mit Urieil vom 19. Mai 1998 hat der EuGH einer
Vertragsverletzungsklage der Kommission gegen das
durch die Bundewegierung unterstiitzte Konigreich
der Niederlande stattgegeben. Der EuGH entschied,
die Niederlande hitten dadurch gegen ihre Verpflich-
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tungen aus der Richtlinie 79/409/EWG des Rates tiber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten verstoBen,
daB sie nicht in ausreichendem MaBl besondere
Schutzgebiete ausgewiesen hitten, um das {berleben
und die Vermehrung aller im Anhang I der Richtlinie
genannten Vogelarten sicherzustellen. Der EuGH
folgte damit der Ansicht der Kommission, daB ein
Mitgliedstaat gegen seine Verpflichtungen aus der

Vogelschutzrichtlinie verstoBe, wenn Zahl und Ge-
samtfliche der von ihm ausgewiesenen Schutzgebiete -

offensichtlich unter der Zahl und Gesamtfliche der
Gebiete liegen, die nach der einzigen im Verfahren
vor dem EuGH eingefiihrten wissenschaftlichen Stu-
die zur Ausweisung als besondere Vogelschutzgebiete
geeignet sind.

— Mit Urteil vom 17. Juni 1998 (Rechtssache C-321/96)
hat der EuGH u. a. zu der Frage Stellung genommen,
wie der Begriff ,Vorverfahren“ in Artikel 3 der
Richtlinie 90/313/EWG iiber den Zugang zu Umwelt-
informationen auszulegen ist. Der EuGH entschied,
daB ein Verwaltungsverfahren nur dann unter den Be-
grff des ,Vorverfahrens™ fillt, wenn es cinem ge-
richtlichen oder quasigerichtlichen Verfahren unmit-
telbar vorausgeht und durchgefiihrt wird, um Beweise
zu beschaffen oder ein Ermittlungsverfahren durchzu-
fiihren, Der EuGH interpretierte einen von Artikel 3
der Richtlinie vorgesehenen Ausnahmentatbestand
vom Informationszugang damit restriktiver als der
deutsche Gesetzgeber.

— Mit Urteil vom 22. Oktober 1998 (Rechtssache C-
301/95) hat der EuGH einer Vertragsverletzungsklage
der Kommission gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land fiberwiegend stattgegeben. Er entschied, Deutsch-
land habe u. a. dadurch gegen seine Verpflichtungen
aus der Richtlinie 85/337/EWG tiber die Umwelt-
vertriglichkeitsprifung bei bestimmten Sffentlichen
und privaten Projekten verstoBen, daB Prifungs-
pflichten nicht fiir alle in der Richtlinie bestimmten
Projekte vorgesehen und ganze Klassen der im An-
hang II der Richtlinie aufgezihlten Projekte von der
Pritfungspflicht ausgenommen wurden. Dadurch habe
die Bundesrepublik ihren durch die Richtlinie einge~
riumten Ermessensspielraum pflichtwidrig  tber-
schritten.

16. EuGH-Urteil zum Markenrecht

Mit Urteil vom 16. Juli 1998 (Rechtssache C-355/96) hat
der EuGH entschieden, daB nationale Rechtsvorschriften,
die die Erschopfung des Rechts aus ciner Marke fiir
Waren vorsehen, die vom Markeninhaber oder mit des-
sen Zustimmung unter dieser Marke auBerhalb des Eu-
ropidischen Wirtschaftsraumes (EWR) in den Verkehr
gebracht worden sind, nicht mit der Richtlinie
89/104/EWG des Rates zur Angleichung der Rechisvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber die Marken in der
Fassung des EWR-Abkommens vom 2. Mai 1992 ver-
einbar sind, Der EuGH stellte fest, daB eine Erschopfung
der Rechte aus der Marke nur dann eintreten kénne,
wenn die Waren innerhalb des EWR in den Verkehr
gebracht worden seien. Zudem wies er darauf hin, daB
die zustindigen Gemeinschafisstellen durch den Ab-

schluB volkerrechtlicher Vertriige die Erschdpfung des
Rechts aus der Marke ausdehnen konnten, wie dies im
Rahmen des EWR-Abkommens geschehen sei.

17. EuGH-Urteil zur Offenlegung von Jahresabschilssen

Mit Urteil vom 29. September 1998 (Rechtssache C-
191/95) hat der EuGH festgestellt, Deutschland habe
gegen seine Verpflichtungen aus den Richtlinien
68/151/EWG und 78/660/EWG verstoBen, weil es keine
geeigneten Sanktionen fiir den Fall vorgesehen habe, da
Kapitalgesellschaften die ihnen auf Grund dieser Richt-
linien obliegende Offenlegung der Jahresabschliisse
unterlassen. Unter Bezugnahme auf sein Urteil vom
4. Dezember 1997 (Rechtssache C-97/96) fiihrte der
EuGH aus, die dentschen Rechtsvorschriften, nach denen
das Registergericht bei einem VerstoB gegen die Offen-
legungspflichten nur auf Antrag eines Gesellschafters,
eines Gliubigers oder des Betriebsrates einschreiten
kann (§ 335 HGB), stellten keine geeigneten Sanktionen
im Sinne der genannten Richtlinien dar. Dieses Fehlen
hinreichender Sanktionsméglichkeiten kann nach An-
sicht des EuGH auch nicht damit gerechtfertigt werden,
daB ein Einschreiten von Amts wegen fiir die deutsche
Verwaltung erhebliche Schwierigkeiten schaffen wiirde.
Ein Mitgliedstaat kénne sich nach stiindiger Rechtspre-
chung nicht auf interne Umstinde berufen, um die
Nichtbeachtung von Verpflichtungen oder Fristen zu
rechtfertigen.

18. EuGH-Urtsile zum Aufenthaltsrecht tiirkischer
Staatsangehdriger nach dem Beschlul3 Nr. 1/80
des Assoziationsrates EWG/Tarkei

In mehreren Urteilen hat der EuGH auch im Berichts-
zeitraum 1998 zur Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80
des Assoziationsrates EWG/Tlirkei Stellung genommen,
der in einem Mitgliedstaat ordnungsgemiB beschiftigten
tiirkischen Arbeitmehmern und ihren Familienangehdri-
gen einen je nach Dauer ihrer Beschiftigung gestaffelten
Anspruch auf Arbeits- und damit auch Aufenthalts-
erlaubnis gibt:

— Mit Urteil vom 19. November 1998 (Rechtssache C-
210/97) hat der EuGH fiir Recht erkannt, daB Arti-
kel 7 des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates
EWG/Tiirkei dahin auszulegen ist, da das Kind eines
tiirkischen Staatsangehdrigen auch dann berechtigt ist,
sich nach AbschluB einer Berufsausbildung im Auf-
nahmemitgliedstaat auf jedes Stellenangebot zu be-
werben, wenn der zundichst mindestens drei Jahre
ordnungsgemis in diesem Staat beschiftigte Elternteil
zu dem Zeitpunkt, zu dem das Kind ins Arbeitsleben
eintreten will, nicht mehr in dem Aufnahmestaat ar-
beitet oder wohnt. Der Kliger im Ausgangsverfahren
war damit nach Ansicht des EuGH berechtigt, die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis zu verlangen.

— Mit Urteil vom 26. November 1998 (Rechtssache C-
1/97) hat der EuGH festgestellt, ein tiirkischer Staats-
angehériger gehtre auch dann dem reguléiren Ar-
beitsmarkt eines Mitgliedstaates an, wenn die von thm
verrichtete Thtigkeit dazu bestimmit ist, die Einbezie-
hung des Betroffenen in das Berufsleben zu erleich-
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tern, und aus Sffentlichen Mitteln finanziert wird. Die
Bundesregierung hatte die Ansicht vertreten, der im
Rahmen eines nach § 19 Abs. 2 Bundessozialhilfe-
gesetz ausschlieBlich von der offentlichen Hand fi-
nanzierten Programms beschiftigte Kliger des Aus-
gangsverfahrens gehdre nicht dem reguliren Arbeits-
markt an, da seine Beschiftigung lediglich dazu die-
ne, ihm als Sozialhilfeempfiinger die Moglichkeit der
Wiedereingliederung in das Arbeitsleben zu verschaf-
fen, aus offentlichen Mittel gefordert werde und ge-
meinniitzige Arbeiten zu Gunsten eines offentlichen
Arbeitgebers zum Gegenstand habe, der nicht auf dem
reguldren Arbeitsmarkt in Konkurrenz zu anderen
Betrieben stehe. Der EuGH folgte dieser Argumenta-
tion nicht und bejahte einen Anspruch des Klagers auf
Arbeits- und damit Aufenthaltserlaubnis,

19. EuGH-Urteile zu den Rechten der Arbeitnehmer
bei Betriebsiibergang

In zwei Urteilen vom 10. Dezember 1998 hat der EuGH
seine Rechtsprechung zu der Frage priizisiert, wann ein
Betriebsiibergang im Sinne der Richtlinie 77/187/EWG
iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Be-
triebsteilen vorliegt. Diese Richtlinie wurde in der Bun-
desrepublik Deutschland im wesentlichen durch § 613a
BGB umgesetzt.

In den verbundenen Rechtssachen C-127/96, C-226/96
und C-74/97 hatte ein Unternehmen einen Reinigungs-
vertrag gekiindigi, um diec Arbeiten in eigener Regie
durchzufiihren. Die verbundenen Rechtssachen C-173/96
und C-247/96 betrafen den Fall, daB eine offentliche
Einrichtung, die ein Unternehmen mit ihrem Haushalts-
dienst fiir Personen in Notlage oder mit der Bewachung
bestimmter eigener Riumlichkeiten betraut hatte, nach
Ablauf bzw. Kiindigung des Vertrages mit diesem Un-
ternehmen ein anderes Unternehmen mit der betreffen-
den Dienstleistung beauftragen wollte,

Der EuGH hat entschieden, fitr die Anwendbarkeit der
Richtlinie sei maBgeblich, ob der betreffende Vorgang
mit dem Ubergang einer wirtschaftlichen Einheit zwi-
schen zwei Unternehmen einhergeht. Der Begriff der
wirtschaftlichen Einheit beziehe sich dabei auf eine
organisierte Gesamtheit von Personen und Sachen zur
Ausiibung einer wirtschafilichen Titigkeit mit eigener
Zielsetzung. Der bloBe Umstand, daB die von beiden
Unternehmen erbrachten Leistungen einander #hnlich
sind, lasse noch nicht auf den Ubergang einer solchen
Einheit schlieBen.

-20. EuGH, neue Verfahren

Von den im Berichtszeitraum eingeleiteten neuen Ver-
fahren sind aus deutscher Sicht die folgenden besonders
erwihnenswert:

— Am 13, Februar 1998 hat das Amtsgericht Heinsberg
dem EnGH die Frage vorgelegt, ob es mit der Dienst-
leistungsfreiheit nach Artikel 59 EG-Vertrag verein-
bar ist, wenn Voraussetzung fiir eine handwerkliche
Tatigkeit in Deutschland die Eintragung in die Hand-
werksrolle ist (Rechtssache C-85/98). Im Ausgangs-

fall war gegen einen deutschen Architekten ein BuB-
geldbescheid wegen eines VerstoBes gegen das Gesetz
zur Bekimpfung der Schwarzarbeit festgesetzt wor-
den, da er einen nicht in der Handwerksrolle eingetra-
genen niederlindischen Unternehmer mit der Ausfiih-
rung handwerklicher Arbeiten in Deutschland beauf-
tragt hatte. Die Bundesregierung vertritt in dem Ver-
fahren die Ansicht, daB das Eintragungserfordernis
zwar eine Beschrinkung der Dienstleistungsfreiheit
darstelle, es jedoch insofern aus zwingenden Griinden
des Allgemeinwohls gerechtfertigt sei, als es der Er-
haltung des Leistungsstands und der Leistungsfahig-
keit des Handwerks diene.

Im Februar 1998 hat das Arbeitsgericht Wiesbaden
mit mehreren Vorlagebeschliissen die Frage vorge-
legt, ob die Einbezichung von in anderen Mitglied-
staaten ansfssigen Arbeitgebern in das Urlaubskas-
senverfahren der deutschen Bauwirtschaft mit der
Dienstleistungsfreiheit (Artikel 59 EG-Vertrag) und
der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit (Artikel 48 EG-Ver-
trag) vereinbar ist (verbundene Rechtssachen C-49
bis 54 und 68 bis 71/98). Gegenstand der Priifung
sind dabei das Arbeitnehmer-Entsendegesetz, die die-
ses Gesetz ausfilllenden Tarifvertriige sowie die Ent-
sende-Richtlinie 96/71/EG.

Am 13. Juli 1998 hat das Verwaltungsgericht Hannover
dem BEuGH die Frage vorgelegt, ob es mit der Richt-
linie 76/207/EWG (Gleichbehandlungsrichtlinie) ver-
einbar ist, daB sich Frauen in Deutschland nicht zum
freiwilligen Dienst an der Waffe melden kénnen
(Rechtssache C-285/98). Im Ausgangsfall hatte sich die
Klégerin fiir den freiwilligen Dienst in der Bundeswehr
mit dem Verwendungswunsch Instandsetzung (Elek-
tronik) beworben. Thre Bewerbung war mit der Be-
griindung abgelehnt worden, das geltende deutsche
Recht erlaube Frauen keinen Dienst an der Waffe (Ar-
tikel 12a GG). Die Bundesregierung hat in dem Ver-
fahren vorgetragen, daf nationale Regelungen iiber die
Organisation der Streitkrifte nicht in den Anwen-
dungshbereich des EG-Vertrages fallen. Zudem sei die
Ungleichbehandiung nach den in der Gleichbehand-
lungsrichtlinie vorgesehenen Ausnahmen gerechtfer-
tigt.

Am 20, Juli 1998 hat das britische Bergbauunternch-
men RIB Mining die Kommissionsentscheidung vom
10. Juni 1998 iiber die deutschen Steinkohlebeihilfen
fiir 1997 vor dem Euwropdischen Gericht erster Instanz
angefochten (Rechissache T-110/98). Nach Ansicht
der Kliger war die Kommission nach den Verfah-
rensvorschrifien des Kohlekodex nicht befugt, die
Beihilfen noch zu genehmigen, nachdem diese bereits
ausgezahlt worden waren. Zudem hiitte die Kommis-
sion priffen miissen, ob die deutschen Steinkchle-
unternehmen langfristig lebensfihig seien. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist dem Verfahren auf seiten
der Kommission beigetreten.

Am 19. Oktober 1998 hat die Bundesregierung beim
EuGH Klage gegen das Buropiische Parlament und den
Rat der Européischen Union wegen Nichtigerklirung der
Richtlinie 98/43/EG uber die Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
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Werbung und Sponsoring zugunsten von Tabakerzeug-
nissen erhoben (Rechtssache C-376/98). Mit der Richt-
linie tiberschreitet die Europdische Gemeinschaft nach
Ansicht der Bundesregierung itre Kompetenzen auf dem
Gebiet des Gesundheitsschutzes. Zudem sei das vorge-
sehene weitgehende Werbeverbot unverhiltnismiBig
und stelle einen ungerechtfertigten Eingriff in die Be-
rufsfreiheit der Werbetreibenden und die eigentums-
rechtlich geschiitzten Markeprechte derjenigen Uniter-
nehmen dar, die Waren unter Tabakmarken vertreiben
(Schuhe, Textilien, Kosmetika u. a.).

21. Gericht erster Instanz, Einzelrichter

Der vom Gerichtshof vorgelegte Vorschlag, den Emich-
tungsbeschluB des Gerichts erster Instanz und die Ver-
fahrensordnung des Gerichts erster Instanz dergestalt zu
#ndern, daB in bestimmten Fillen die Entscheidung
durch einen Einzelrichter méglich wird, ist im Hinblick
auf die Genehmigung in den zustindigen Ratsgremien
unter britischem und Gsterreichischem Vorsitz intensiv
erdrtert worden. Angesichts der im Gang dieser Beratun-
gen erzielten Fortschritte ist davon auszugehen, daB die
Genehmigung des Rates in Kilrze erteilt werden kann.
Danach konnte das Gericht erster Instanz seine Arbeit
durch die Ubertragung bestimmter Rechtssachen auf
Einzelrichter besser bewiltigen.

6. Européischer Rechnungshof

22, Europaischer Rechnungshof

Der Europdische Rechnungshof legt den {tbrigen Orga-
nen der Gemeinschaft seit 1998 zusitzlich zu seinem
jahrlichen Pritfungsbericht vermehrt Sonderberichte iiber
einzelne Fragen der Haushaltsfiihrung vor. Dies fifhrt
zu einer aktuelleren und kontinuierlicher Berichterstat-
tung. 1998 handelte es sich hierbei u. a. um den Sonder-
bericht 8/98 iiber die mit der Betrugsbekiimpfung beauf-
tragten Dienststellen der Kommission (C4-0483/98).

Der voraussichtlich im 1. Halbjahr 1999 in Kraft tre-
tende Vertrag von Amsterdam sieht eine weitere Stirkung
der Rolle des Buropiischen Rechnungshofes vor. Der
Europiische Rechnungshof wird nunmehr gemifl Arti-
kel 248 Abs. 3 Satz 2 EG-Vertrag n. F. ausdriicklich anf-
gefordert, mit den einzelstaatiichen Rechnungspritfungs-
organen verirauensvoll zusammenzuarbeiten; seine unab-
hingige Stellung wird klargestellt. Zur Wahrung seiner
Rechte gegeniiber den anderen Organen der Gemeinschaft
erhilt der Europiiische Rechnungshof eine eigene Klage-
befugnis beim Buropiischen Gerichtshof. Eine besondere
Rolle wird ihm in Zukumft bei der Betrugsbekémpfung
zukommen, wenn er iiber alle Fille von UnregelméBig-
keiten bei der Haushaltsfithrung zu berichten hat.

7. Wirlschafts- und Sozlalausschufl

23. Wirtschafts- und Sozialausschuf3

Die Arbeiten des Wirtschafts- und Sozialausschusses
(WSA) im Berichtszeitraum fanden vor dem Hintergrund
der Neubesetzung seiner Mitglieder durch die Regierun-

gen der Mitgliedstaaten, einer Umstrukturierung seiner
Organisationsstruktur sowie einer Intemsivierung seiner
Beratungstitigkeit statt. Im Berichtszeitraum wurde ein
neuer Generalsekretir bestelit und das Priisidentenamt
nen besetzt.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuff hat im Berichts-
zeitraum insgesamt 194 Stellungnahmen erarbeitet, da-
von 163 auf Ersuchen des Rates bzw. der Kommission
und weitere 31 aus eigener Initiative. Dies stellt eine
Steigerung von rund einem Viertel gegeniiber dem Vor-
jahr dar. Im Vorgriff auf das Inkraftireten des Amster-
damer Vertrages, dessen Newregelungen auch den WSA
betreffen, hat der Ausschuff seine Beratungstitigkeit in
den Bereichen Beschiftigungspolitik, Umwelt und Ver-
braucherschutz erweitert. Im gleichen Zusammenhang
haben die zwei Prisidentschaften des Jahres 1998, Grof3-
britannien und Osterreich, die Kooperation zwischen Rat
und WSA intensiviert, u. a. durch die Einladung zur
Teilnahme des Ausschusses an Informellen Ministertref-
fen (Arbeit und Soziales, Raumordnung und Stédtepla-
nung) und die Organisation gemeinsamer Konferenzen.

Im Rahmen der Vorbeitrittsstrategie der Union wurde
der WSA am TAIEX-Programm beteiligt und fiihrte
mehrere Konferenzen zur Forderung des Sozialen Dia-
logs in den Beitrittslindern durch. Auf Vorschlag der
dortigen Regierungen wurden unter Zuhilfenahme des
WSA gemischte Ausschilsse der wirtschaftlichen und
sozialen Institutionen in den Beitriitslindern Polen, Un-
gamn, Bulgarien und Ruminien beschlossen bzw. ge-
griindet. Parallel dazu wurde im Berichtszeitraum ein
Programm des Meinungs- und Erfahrungsaustausches
mit allen Beitrittslindern unter Beteiligung der Wirt-
schafts- und Sozialausschilsse der EU-Mitgliedstaaten
begonnen.

8. AusschuB der Reglonen

24. Ausschuf3 der Regionen

Zu Beginn seiner zweiten Mandatsperiode (1998-2002)
konstituierte sich der Ausschu8 der Regionen (AdR) am
18./19. Februar 1998 neu und wihlte mit dem damaligen
nordrhein-westfilischen Europaminister Prof. Dr. Dam-
meyer erstmals einen Deutschen zu seinem Prisidenten.

Zum informellen Europdischen Rat in Pértschach am
24./25. Oktober 1998 legte der AdR eine politische Er-
kldrong zum Thema Subsidiaritit vor. Im Hinblick auf
den Buropdischen Rat in Wien am 11./12. Dezember
1998 und die im Frithjahr 1999 unter deutscher Prisi-
dentschaft anstehenden Entscheidungen zur Agenda
2000 befabte sich der AdR intensiv mit der Reform der
Strukturfonds und der gemeinsamen Agrarpolitik und
verabschiedete hierzu mehrere Stellungnahmen. Eben-
falls bezog er u. a. Position zu Fragen der europ#ischen
Beschiftigungs-, Energie-, Verkehrs-, Bildungs- und Kul-
turpolitik.

Weiterer Schwerpunkt der Titigkeit des AdR war die
Vorbereitung auf das Inkrafitreten des Amsterdamer
Vertrages, der seine Stellung im Rechtsetzungsgefiige
der Union stidrkt und ihm eine groBere Verwaltungsauto-
nomie erméglicht. ‘
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Dariiber hinaus fiihrte der AdR 1998 zwei Foren zu den
Themen Euwro sowie Ausbildung und Beschiftigung
durch.

9. Verwendung der deutschen Sprache
in der Union

25, Deutsch als Amtssprache

Deutsch ist eine der zur Zeit elf gleichberechtigien
Amis- und Arbeitssprachen der Europdischen Union. Die
Verwendung des Deutschen als Amtssprache (Rechts-
texte, AuBenverkehr der EU-Institutionen, Amitsblatt) ist
unverzichtbar und wird umfassend gewihrleistet. Die
seltener gewordenen VerstoBe gegen die Amtssprachen-
regelung bei Ausschreibungen oder im tiglichen Verkehr
der EU-Institutionen mit den Birgerinnen und Biirgem
werden umgehend beanstandet und behoben.

26. Deutsch als Arbeitssprache

Bei der Verwendung des Deutschen als Arbeitssprache
ist zwischen den EU-Organen einschlieBlich ihrer
Dienststellen einerseits und den Verhandlungsgremien
der Européischen Union andererseits zu unterscheiden.

In den Verhandlungsgremien der BEuropiischen Union
wird Deutsch gedolmetscht und tibersetzt. Die Bundes-
regierung achtet — gemeinsam mit den Lindermn und den
betroffenen privaten Organisationen - darauf, daB
Deutsch gleichberechtigt mit Englisch und Franzésisch
genutzt wird und insbesondere die Ratsdokumente zeit-
gerecht in Deutsch verfiighar sind.

Fiir die Beschlufifassung der Europiischen Kommission
werden alle Dokumente auch in Deutsch vorgelegt. Bei
Arbeitsgruppen der Kommission und des Rates mit deut-
scher Beteiligung achtet die Bundesregierung darauf, daB
Deutsch als Arbeitssprache gewihrleistet ist. In Arbeits-
gruppen der Kommission wie des Rates stellt die recht-
zeitige Vorlage der Dokumente in Deutsch immer noch
héufig ein Problem dar.

Die Bundesregierung bemitht sich aktiv um die Verbes-
serung der Deutschkenntnisse der EU-Bediensteten,
damit bei der internen Arbeit der Dienststellen Deutsch
als Arbeitssprache an Gewicht gewinnt. Hervorzuheben
sind hier die fiir die Teilnehmer kostenlosen Kurse, die
das Goethe-Institut weiterhin im Auftrag der Bundes-
regierung und mit maBgeblicker Unterstiitzung der Lin-
der zur sprachlichen Forderung von Bediensteten der
Europdischen Union und des Europarates durchfithrt,

AuBerdem ist vorgesehen, im Dienstrecht der EU-
Bediensteten die Anforderungen an die sprachliche Qua-
lifikation der Bewerber anzuheben.

10. Transparenz

27. Transparenz

Fiir das Verhiltnis der Biirgerinnen und Biirger zur Eu-
ropiischen Union kommt der Transparenz, d.h. der
offenen und verstindlichen Gestaltung von Arbeit und

Struktur der Europidischen Union und ihrer Organe, gro-
Be Bedeutung zu. Ziel der Bundesregierung ist, die Eu-
ropiische Union den Birgerinnen und Biirgern niher zu
bringen und die Akzeptanz der Union in der Bevélke-
rung zu verbessern.

Fortschritte konnten 1998 in folgenden Bereichen erzielt
werden:

— Zugang zu Dokumenten der Organe der Europiischen
Union:
Allgemeine Grundsitze fiir das individuelle Zugangs-
recht zu Dokumenten der Organe der Europiiischen
Union sollen innerhalb von zwei Jahren nach Inkraft-
treten des Vertrages von Amsterdam im Wege des
Mitentscheidungsverfahrens (Artikel 251} und unter
Beriicksichtigung der stindigen Rechisprechung des
Européischen Gerichtshofes festgelegt werden. Eine
erste Lesung dieser Grundsitze im Europiischen Par-
lament ist fiir die zweite Jahreshalfte 1999 vorge-
sehen.

Dem Bericht des Rates vom Juni- 1998 i{iber den
Zugang der Offentlichkeit zu Ratsdokumenten zu-
folge hat sich die Anzahl der freigegebenen Doku-
mente im Vergleich der Zweijahreszeitriume 1994/95
und 1996/97 mehr als verzehnfacht. Der Anteil der
positiv beschiedenen Anfragen stieg dabei von 58,7
auf 78,0 %. Im Jahre 1998 wurde ein Dokumentenre-
gister eingerichtet, das seit dem 1. Januar 1999 der
Offentlichkeit iiber Internet frei zuginglich ist.

-~ Veroffentlichung von Ratsprotokollen:

Seit November 1998 kdnnen Protokolle, Protokoll-
erkldrungen und Abstimmungsergebnisse des Rates
iiber den Dokumentationsdienst Eudor im Internet ab-
gerufen werden,

11. Dienstrecht der Bediensteten
der Europiischen Union

28. Gehilter der ELU-Bediensteten

Nach der BeschluBlage des Deutschen Bundestages zielt
die deutsche EG-Besoldungspolitik darauf ab, den Zu-
wachs der Besoldungs- und Versorgungskosten zu be-
grenzen und den Abstand zwischen nationaler und euro-
piischer Besoldung angemessen zu verringern. Es bleibt
Ziel der Bundesregierung, die EinfluBméglichkeiten der
Mitgliedstaaten insbesondere bei der Festsetzung der
EU-Besoldung zu verbessern. Auf der Grundiage der bis
zum 1. Juli 2001 geltenden Methode der jéhrlichen An-
passung der EG-Besoldung sind Dienst- und Versor-
gungsbeziige mit Wirkung vom 1. Juli 1998 um nominal
netto 1,9 % erhoht worden. Die Bundesregierung hatte
ihre Zustimmung zu diesen Vorschlag von der Ver-
pilichtung der Kommission zur Vorlage eines verbind-
lichen Zeitplanes fiir die notwendigen Reformarbeilen an
der Anpassungsmethode, dem Personalstatut und der
Versorgungsordnung abhiingig gemacht.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus Vorschlige fiir
die Vereinfachung, teilweise Reduzierung und bessere
Kontrollierbarkeit des Zulagensystems und der Reise-
kosten eingebracht, wobei dem Realbedarf und der Ab-
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rechnung auf Realkostenbasis besondere Bedeutung
zukommt. Die Beratungen hieriiber in den Ratsgremien
sind noch nicht abgeschiossen.

29. Modernisierung des européischen
Offentlichen Dienstes

Die Kommission ist dabei, ihr Programm fiir die Moder-
nisierung des europdischen Sffentlichen Dienstes (,,MAP
2000%) stufenweise umzusetzen. Das Programm hat eine
Dezentralisierung von Zustindigkeiten in den Bereichen
Personal und Haushaltsvollzug und in der letzten Stufe
auch eine Reform des EU-Beamtenstatuts zum Ziel. Hier
kommt es darauf an, daB die vorgenannten Ziele beriick-
sichtigt werden.

12. Gehelmschutz in der Europdischen Union

30. Geheimschutz

Beim Geheimschutz in der Europiiischen Union kam es
zu weiteren Fortschritten.

Mit Datum vom 27. April 1998 hat der Rat nach Ab-
stimmung mit den Mitgliedstaaten inzwischen das nVEer-
fahren zur Ermichtigung der Beamten und sonstigen
Bediensteten des Generalsekretariates des Rates zum
Zugang zu vom Rat verwahrten VerschluBsachen™ be-
schlossen.

Dieser BeschluB enthilt auch die Pflicht zur Sicher-
heitsiiberpriifung des zu ermichtigenden Personals. Er
stellt eine der Voraussetzungen filr den Austausch von
Verschiuisachen zwischen der Westeuropdischen Union
und dem Generalsekretariat des Rates dar und schafft
einen ersten Schritt zur Erstellung einer umfassenden
Geheimschutzregelung in der Europiischen Union. Ein
nichster Schritt wiire es, Regelungen zum materiellen
Geheimschutz beim Ratssekretariat zu schaffen sowie
rechtliche, auch die Mitgliedstaaten bindende Regelun-
gen zum personellen und materielien Geheimschutz bei
der Kommission.

Il. Gemelnschaftsrecht / Nationales Recht

1. Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips

31. Subsidiarititsbericht der Bundesregierung

Bei der praktischen Anwendung des Subsidiarititsprin-
zips durch die Buropdische Gemeinschaft haben sich im
Berichtszeitraum weitere Fortschritte ergeben. Die Ge-
samtzahl der Vorschlige der Kommission sowie die Zahl
der problematischen Vorschlige hat weiter abgenom-
men. Zahlreiche Kommissionsvorschlige konnten bei
den Verhandlungen im Rat subsidiarititsgerecht umge-
staltet werden. Die Kommission hatte sich in threm Jah-
reshericht 1997 vom 26. November 1997 wiederum
ausdriicklich zum Ziel einer besseren Rechtsetzung i. S.
einer subsidiarititsgerechten europiischen Rechtskultur
bekannt und damit an der Grundlinie festgehalten, die sie
in den vorangegangenen Jahresberichten verfolgt hatte.

Die praktischen Konsequenzen daraus sind allerdings
weiterhin noch nicht in jeder Hinsicht befriedigend.
Nach wie vor bestehen auf Gemeinschaftsebene Tenden-
zen einer Uberregulierung und Uberzentralisierung, denen
die Bundesregierung entgegengetreten ist und weiter
entgegentreten wird, wie z. B. bei den Vorschligen zur
Reform der Strukturfonds.

Die Bundesressorts haben im Berichtszeitraum acht neue
Vorschlige der Kommission vertieft gepriift und wegen
VerstoBes gegen das Subsidiarititsprinzip beanstandet.
In ihrem Subsidiarititsbericht fir 1997 vom 17. Juni
1998 hat die Bundesregierung festgestellt, daB hiervon
vier Vorschlige nach weiteren Verhandlungen in den
Gremien des Rates mit dem’ Subsidiarititsprinzip verein-
bar waren, wihrend die tibrigen vier Vorschlige weiter-
hin gegen das Subsidiarititsprinzip verstieBen. Die wei-
tere Entwicklung im 2. Halbjahr 1998 hat dazu gefiihrt,
daB zwei der vier Vorschlige schlieBlich als subsidiari-
titskonform akzeptiert wurden, so dafl Subsidiaritiitsbe-
denken nur noch in zwei Fillen fortbestanden (Varschlag
fiir eine neue Rahmenverordnung fiir die Strukturfonds,
Vorschlag fiir ein Programm zur Forderung des Touris-
mus ,.Philoxenia®).

32. Subsidiaritat, Bericht der Kommission

Die Europiische Kommission hat dem Europaischen Rat
am 1. Dezember 1998 ihren Jahresbericht iiber die
Rechtsetzung filr 1998 iibermittelt. Der Bericht befait
sich sowohl mit der Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der Verhiltnism#Bigkeit als auch mit
anderen MaBnahmen (redaktionelle Qualitit, Vereinfa-
chung, Kodifizierung und Konsolidierung, Zugang zu
Informationen). Die Kommission legt darin dar, daB die
Zahl ihrer Vorschiidge weiter zuriickgegangen sei. 1998
habe sie dem Rat 34 Vorschlige filr neue Rechtsvor-
schriften unterbreitet. Ferner habe sie alle iiberholten
Vorschlige tlberpriift und eine grofiere Zahl zuriickgezo-
gen. Sie schlage zunehmend nicht-zwingende Rechtsakte
vor und fordere den Riickgriff auf Alternativen zur
Rechtsetzung, z. B. freiwillige Vereinbarungen mit der
Wirtschaft,

Die Ausfihrungen der Kommission zur Subsidiaritit
sind allerdings in diesem Bericht sehr knapp ausgefal-
len. Auch riickt die Kommission nach wie vor nicht
vor der Auffassung ab, daB der Binnenmarkt nicht in
den Anwendungsbereich des Subsidiaritdtsprinzips fallt
Die Bundesregierung tritt dieser unzutreffenden Inter-
pretation, durch die die effektive Anwendung des Sub-
sidiarititsprinzips in Frage gestellf wird, weiterhin
entgegen.

33. Subsidiaritdt, Bundesrat

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 29. Mai 1598
eine Stellungnahme zu dem Jahresbericht der Kommis-
ston fiir 1997 beschlossen. Er begriift darin, daB die
Kommission 1997 ithre Bemithungen fortgesetzt hat, die
EG-Rechtsetzung insgesamt zu verbessern, und stelit
fest, daB die Zahl der neuen Rechtsetzungsvorschlige
weiter riicklufig ist und die Kommission vermehrt
Vorschlige fiir Rahmen- und Mindestvorschriften vor-
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legt, die erweiterte Handlungsspielrdume der Mitglied-
staaten vorsehen. Er erkennt auch an, daB} die Kommis-
sion verstirkt darauf achtet, die Mitgliedstaaten durch
Griin- und WeiBbticher vor konkreten Rechtsetzungs-
vorschlidgen zu konsultieren. Der Bundesrat beanstan-
det jedoch, daB die Kommission sich in ihrem Bericht
zuwr konkreten Anwendung des Subsidiarititsprinzips
nur sehr knapp und oberflichlich geduBert habe. Nach
seiner Auffassung tragen die Ausfiihrungen der Kom-
mission der vorrangigen Bedeutung des Subsidiari-
titsprinzips nicht ausreichend Rechnung. AuBerdem
kritisiert der Bundesrat ebenfalls, dafl die Kommission
weiterhin die Rechtsauffassung vertritt, daB das Subsi-
diarititsprinzip nicht fiir den Binnenmarkt gilt und daB
die Kommission auch die grundsitzliche Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten fiir die administrative Durchfiih-
rung des Gemeinschaftsrechts nicht geniigend beriick-
sichtige. Im iibrigen hat der Bundesrat gefordert, die
Bemithungen um die Entwicklung besonderer Priifkri-
terien flir Aktions- und Férderprogramme fortzusetzen.
Die Bundesregierung hat in ihrem Jahresbericht ausge-
fiihrt, dafy sie mit den Forderungen des Bundesrates
fibereinstimmt. Der Bundesrat hat sich in mehreren
Sitzungen mit Vorschligen der Kommission unter dem
Gesichtspunkt der Subsidiaritit befaBt und dazu Stel-
lungnahmen abgegeben, in denen VerstoBe gegen das
Subsidiaritatsprinzip bei zahlreichen Einzelbestimmun-
gen geriigt werden.

Die Bundesregierung hat dem Bundesrat auf seine im
BeschluB vom 27. April 1997 geduBerte Bitte eine
Stellungnahme zur Anwendungspraxis des Artikels 235
EG-Vertrag vorgelegt. Der Bundesrat hat sich in seiner
Sitzung vom 29. Mai 1998 der Bewertung der Bun-
desregierung angeschlossen, daf sich die vom 1. No-
vember 1993 bis 31. Dezember 1997 auf der Grundlage
von Artikel 235 EG-Vertrag erlassenen Rechtsakie im
Rahmen der Kompetenzgrenzen der Gemeinschaft ge-
halten und somit den Forderungen des Bundesver-
fassungsgerichts im ,Maastricht-Urteil* entsprochen
haben. Er hat aber davor gewarnt, zur Vermeidung
von Artikel 235 Rechtsakte auf eine andere, unzu-
treffende Rechtsgrundlage zu stitzen, da hierdurch
nicht nur das Einstimmigkeitsprinzip im Rat umgangen
wiirde, sondern auch die Mitwirkungsrechte des Bun-
desrates gemiB Artikel 5 EuZBLG verkiirzt werden
kénnten.

34. Subsidiaritét, Europaischer Rat

Der Europiiische Rat hat sich bei seinen Tagungen in
Cardiff im Juni 1998 und in Wien im Dezember 1998
mit der Anwendung des Subsidiaritiitsprinzips befaBt.
Bei seiner Tagung in Cardiff hat sich der Europiische
Rat u. a. dafiir ausgesprochen zu priifen, wie das Sub-
sidiaritdtsprinzip in der Praxis besser verwirklicht wer-
den kann, und ein informelles Treffen im Herbst 1998
zur Vorbereitung seiner Tagung in Wien vereinbart. Im
Anschluf an das informelle Treffen in Pértschach hat
der Europiiische Rat in Wien seine Entschlossenheit
bekriftigt, eine umfassende Anwendung des Subsidiari-
titsprinzips zu gewdhrleisten. Ferner hat er hervor-
gehoben, daB Subsidiaritit und VerhiltmismiBigkeit

rechtsverbindliche Grundsitze sind, die von den Ge-
meinschaftsorganen in vollem Umfang beachtet werden
miissen:

— Die Gemeinschaftsorgane sollen sich kiinftig, somit
noch vor dem Inkrafttreten des Vertrages von Am-
sterdam, von den Kriterien und Verfahren leiten las-
sen, die im Subsidiarititsprotokoll zum Vertrag von

- Amsterdam niedergelegt sind.

— Die Kommission ist aufgefordert worden, ihren Jah-
resbericht kiinftig rechtzeitig vorzulegen, um einge-
hende Beratungen in den zustindigen Organen und
Gremien zur Vorbereitung des Europiischen Rates zu
ermdglichen,

— Im Rat soll kiinftig eine Orientierungsaussprache iiber
Criin- und WeiBbiicher im Lichte des Subsidiari-
thtsprinzips stattfinden.

— Die Kommission soll vor Vorlage neuer Rechtsakte
die bereits bestehenden Rechtsvorschriften iiberpriifen
und ggf. aufheben.

— Richtlinien sollen den Mitgliedstaaten ausreichend
Spielraum hinsichtlich der Form und der Mittel der
Umsetzung lassen. Rechtsakte sollen unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritit und VerhilmismiBigkeit
ausreichend begriindet werden.

Der Eurcopiische Rat hat ferner beschlossen, bei seiner
Tagung im Dezember 1999 die Ergebnisse dieser Punkte
sowte die umfassende Anwendung des Subsidiaritits-
protokolls zu priifen.

2. Kentrolle der Anwendung
des Gemeinschafisrechts

35. Vertragsverietzungsverfahren,
Jahresbericht der Kommission

Mitte Mai 1998 hat die Kommission ihren nunmehr
15. Jahresbericht {iber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts vorgelegt. Er stellt die Kontroll-
titigkeit der Europdischen Kommission im Jahr 1997
gegeniiber den Mitgliedstaaten der Europiischen Union
dar, insbesondere die gemidB Artikel 169 EG-Vertrag
eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren sowie die
von Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen 1997
gegen die Mitgliedstaaten erhobenen Beschwerden. Der
Bericht ist aufgegliedert in eine ausfiihrliche Darstellung
des Standes der Vertragsverletzungsverfahren im Be-
reich des Binnenmarktes sowie der verschiedenen Ge-
meinschaftspolitiken (Verbraucherpolitik, Wetthewerbs-
politik, Beschiftigungs- und Sozialpolitik, Bildungspoli-
tik, Agrar- und Fischereipolitik, Umweltpolitik, Ver-
kehrspolitik, Energiepolitik, Kohisionspolitik). Die
Kommission hebt darin hervor, daB sie ihre Kontroliti-
tigkeit seit 1996 verstirkt hat, insbesondere durch eine
zeitnihere Uberpriifung der Richtlinienumsetzung sowie
eine Straffung der Fristen. Vertragsverletzungsverfahren
werden nunmehr schneller als bisher eingeleitet, chne
zuvor den Mitgliedstaaten Gelegenheit zur Stellungnah-
me in einem gesonderten Beschwerdeverfahren zu ge-
ben. Folge dieser Mafinahmen sowie e¢iner hheren An-
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zahl an Beschwerden war ein starker Anstieg der Zahl
neu eingeleiteter Vertragsverletzungsverfahren bei fast
allen Mitgliedstaaten. Gleichzeitig hat aber auch die Zahl
der Einstellungen zugenommen und die Zahl der Be-
griindeten Stellungnahmen (2. Stufe des Vertragsverlet-
zungsverfahrens) abgenommen. Die Umsetzungsrate der
Richtlinien hat sich auf durchschnittlich 94 % erhoht.
Bei der Bewertung nach einzelnen Bereichen der Ver-
stofiverfahren ist hervorzuheben, daB sie wie in den
vergangenen Jahren zu ca. 90 % die verspitete Umset-
zung von Richtlinien betreffen. Nur in 10 % der Fille
wird ein VerstoB gegen unmittelbar geltendes Recht
vorgeworfen. Schwerpunkt def Kontrolltdtigkeit der
Kommission ist weiter die Uberwachung der Anwen-
dung der Binnenmarkt-Regelungen und des Umwelt-
rechtes. Wie in den vergangenen Jahren liegt Deutsch-
land sowochl bei den neu eingeleiteten Verfahren als auch
in den weiteren Verfahrensstufen im Mittelfeld der Mit-
gliedstaaten. Auch insoweit handelt es sich zu tiber 90 %
um Fristiiberschreitungen bei der Richtlinienumsetzung,
wobei diese fast den Durchschnitt aller Mitgliedstaaten
erreicht. Durch die verstirkte inteme Kontrolltitigkeit
der Bundesregierung haben sich inzwischen wesentliche
Verbesserungen ergeben. Die Kommission hebt in ihrem
Bericht weiter hervor, erstmals in acht Fillen ein
Zwangsgeld gegen einen Mitgliedstaat gem#8 Artikel
171 EG-Verirag beschlossen zu haben und in zwei Fil-
len — gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland wegen
der Anwendung der Richtlinien zum Oberflichenwasser
— dieses auch vor dem Europiischen Gerichtshof bean-
tragt 2u haben. In beiden Fillen hat sie den Antrag im
Jahr 1998 zuriickgezogen, nachdem die Umsetzung
erfolgt war.

36. Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen

Die Kommission betont in ihrem Bericht erneut die gro-
Be praktische Bedeutung der sogenannten Paketsitzun-
gen, in denen durch informelle Gespriche zwischen ihr
und den einzelnen Mitgliedstaaten ecine Bereinigung
bzw. giitliche Einigung in Fillen vermuteter Vertrags-
verstdBe angestrebt wird. Dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche des freien Warenverkehrs (Anwendung von
Artikel 30 EG-Vertrag und Qffentliches Auftragswesen)
sowie des Umweltrechtes. Paketsitzungen fanden mit
Deutschiand, Osterreich, Dénemark, Spanien, Finnland,
Griechenland, Italien, den Niederlanden, GroBbritannien,
Schweden und Irland statt.

ll. Unionsbiirgerschaft

37. Unionsbirgerschaft

Die Europiische Kommission stellte in ihrem 2weiten
Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft vom 27. Mai 1997
fest, daB die Unionsbiirgerinnen und -biirger zwar zu-
nehmend von ihren Rechten (Freiziigighkeit, Teilnahme
an Kommunalwahlen und Wahlen zum Europdischen
Parlament, konsularischer Schutz, Petitionsrecht zum
Europiischen Parlament, Recht auf Anrufung des Euro-
piischen Bilrgerbeauftragten) Gebrauch machen, das
Konzept der Unionsbiirgerschaft aber weiterer Ausge-

staltung bediirfe, um fir die Unionsbiirgerinnen und
-biirger groBere praktische Relevanz zu gewinnen.

Im Bereich der Personenfreizilgigkeit spricht sich die
Kommission fiir eine dbersichtlichere Gestalting des
Sekundiirrechts unter Anbindung des gesamten Einreise-
und Aufenthaltsrechts an das Konzept der Unionsbiirger-
schaft sowie die vollstindige Beseitigung von Personen-
kontrollen an den Binnengrenzen aus. Hinsichtlich des
Wahlrechts zum BEuropiischen Parlament beklagt die
Kommission, da nur wenige Unionsbiirgerinnen und
-biirger, die nicht in ihrem Heimatmitgliedsiaat leben,
von ihrem Recht Gebrauch machen, in ihrem Wohnsitz-
mitgliedstaat zu withien. Dariiber hinaus bestinden noch
Defizite bei der Umsetzung einzelner Bestimmungen
duzrch die Mitgliedstaaten.

Die Kommission weist schlieBlich auf die Notwendigkeit
hin, die Unionsbiirgerinnen und -biirger umfassend iiber
ihre Rechte aufzukiiren. Zu diesem Zweck sind im Rah-
men der Initiative , Biirger Buropas® (,,Citizens First™) in
den vergangenen Jahren eine Reihe von Leitfiden und
Merkbléittern herausgegeben worden, die einen Uber-
blick ilber die Rechte der Biirgerinnen und Biirger sowie
der Unternehmen im Binnenmarkt vermitteln. Die Kom-
mission hat jiingst die Verdffentlichung eines weiteren
Leitfadens angekiindigt, der sich mit der Geltendma-
chung dieser Rechte im Binnenmarkt befassen soll.

Im Herbst 1998 hat die Kommission, aufbauend auf
jhrem Aktionsplan zur Férderung der Freizilgigkeit der
Arbeitnehmer, einen Vorschlag zur Anderung der Frei-
ziigigkeitsverordnung (EWG) Nr. 1612/68 und der Auf-
enthaltsrichtlinie 687360 (EWG) sowie zur Einsetzung
eines Beratenden Ausschusses flir die Freiziigigkeit und
die soziale Sicherheit der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer aus der Gemeinschaft vorgelegt.

IV. Erweiterung der Europiilischen Union

38. Erweiterung, aligemsin

Die Erweiterung der Europiischen Unjon ist eine der
groBen strategischen Herausforderungen fiir die Euro-
piiische Union in den kommenden Jahren. Mit der ge-
planten Aufnahme der zehn mittel- und osteuropdi-
schen Staaten Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn sowie von Zypern trigt die Europdische Union
dazu bei, Frieden und Wohlstand in ganz Europa lang-
fristig zu sichern.

Der Europdische Rat in Luxemburg hat am 12. und
13. Dezember 1997 den BeitrittsprozeB flir die zehn
mittel- und osteuropiischen Staaten und flir Zypern
eingeleitet und die Aufnabme von Beitrittsverhandlun-
gen in einem ersten Schritt mit Polen, Ungarn, der
Tschechischen Republik, Estland, Slowenien und mit
Zypern beschlossen. Nicht in die Beschliisse des Euro-
piischen Rates von Luxemburg einbezogen ist Malta,
das seinen 1996 =zurlickgestellten Antrag auf EU-
Mitgliedschaft erst am 14. September 1998 wieder auf-
genommen hat,
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Der Beitrittsprozef mit allen 11 Beitrittslindern wurde
Im Rahmen einer Tagung der AuBenminister in Briissel
am 30. Miirz 1998 feierlich ertffnet, '

39. Erweiterung, Beitrittsverhandiungen

Die formellen Beitrittsverhandlungen mit den ersten fiinf
mittel- und osteuropiischen Staaten und Zypern wurden
am 31. Mérz 1998 aufgenommen.

In einer ersten Phase der Beitrittsverhandlungen wird
seit April 1998 ein Abgleich des EU-Rechtes mit der
bestehenden Gesetzgebung der einzelnen Beitrittslander
durchgefiihrt (sogenanntes Screening). Es hat zum Ziel,
eventuelle Probleme der Beitritisliinder bei der Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts zu identifizieren und die
zu verhandelnden Fragen festzulegen. Das Screening fiir
die bereits verhandelnden Linder wird voraussichtlich
im Juli 1999 abgeschlossen.

In einer zweiten Phase hat die Europdische Union im
Herbst 1998 mit Polen, Tschechien, Ungarn, Slowenien,
Estland und Zypern konkrete Verhandlungen zu den er-
sten siében Verhandlungskapiteln aufgenommen, welche
bereits das Screening durchlaufen haben. Am 10. Novem-
ber 1998 haben erste Beitrittskonferenzen (d. h. Verhand-
lungen auf Ebene der AuBenminister) stattgefunden. Bei
dieser Gelegenheit sind die Européische Union und die
Beitrittskinder iibereingekommen, die Verhandlungen zu
den drei Kapiteln Wissenschaft und Forschung, Bildung
sowie kleine und mittlere Unternehmen (bei Zypern auch
die Kapitel Kultur und Audiovisuelles sowie Industrie-
politik) vorlidufig abzuschliefen. Zu den noch nicht abge-
schlossenen Kapiteln Telekommunikation, Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik, Industriepolitik sowie
Kultur- und audiovisuelle Polittk hat die Europiische
Union weitere Informationen der Beitrittsliinder erbeten.
Einige Beitrittslinder haben in einzelnen Kapiteln Antriige
auf Ubergangsfristen gestellt.

Mit den noch nicht verhandelnden Beitrittsliindern Bul-
garien, Lettland, Litauen, Slowakei und Ruménien fiithrt
die Europdische Kommission ebenfalls einen Rechtsab-
gleich zur weiteren Vorbereitung auf die Beitrittsver-
handlungen durch.

40. Erweiterung, intensivierte Heranflhrungsstrategie

AnliBlich der Erdffnung des Beitrittsprozesses wurden
mit den zehn Lindern Mittel- und Ostevropas Bei-
trittspartnerschaften abgeschlossen. Diese enthalten die
Grundsitze, Priorititen, sowie die kurz- und mittelfri-
stigen Zwischenziele und Bedingungen fiir die Unter-
stiitzung der Européischen Union fiir die Heranfiihrung.
Die finanzielle Unterstiitzung der Linder wird an Fort-
schritte bei der Angleichung an den Gemeinschafis-
besitzstand gebunden. Fir Zypern gilt eine besondere
Heranfihrungsstrategie, da dieses Land nicht mit den
zehn mittel- und osteurcpiischen Lindern vergleichbar
ist. .

Die Europiiische Union unterstiitzt den ReformprozeB
in Mittel- und Osteuropa im Rahmen des PHARE-
Programms (urspriinglich ,,Poland-Hungary Action for
the Reconstruction of the Economy*). Seit 1989 sind

iiber 8,1 Mrd. ECU (Stand: Ende 1998) zur Unterstiit-
zung des Reformprozesses in den Staaten Mittel- und
Osteuropas zur Verfiigung gestellt worden. Das Pro-
gramm ist seit seiner Reform im Jahr 1998 vor allem
auf die Bediirfnisse der Beitrittskandidaten fiir den
Beitrittsprozel ausgerichtet und sieht eine Aufteilung
der finanziellen Mittel auf die Bereiche Verwaltungs-
aufbau (ca. 30 % des Budgets) und Unterstiitzung von
Investitionen zur Ubernahme des EU-Besitzstandes (ca.
70 %) vor. Wichtiger Bestandteil des Verwaltungsauf-
baus sind Verwaltungspartnerschaften (sogenanntes
Twinningprojekte) zwischen Behérden der Europii-
schen Union und der Beitrittsléinder, mit dem Ziel, eine
Unterstiitzung durch Experten in den prioritiren Berei-
chen Justiz und Inneres, Finanzen, Umwelt und Land-
wirtschaft zu geben. Deutschland ist an 51 der bisher
76 Verwaltungspartnerschaften der 1. Runde als Haupt-
oder Nebenpartner beteiligt. Im Ergebnis bedeutet die
Neuausrichtung, daB der Schwerpunkt des Programms
sich weiter entfernt von einem Technische-Hilfe-
Programm hin zu einem Programm, das langfristige
Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten und den
Beitrittslindern unterstiitzt und Investitionen férdert.
Mit der Neuorientierung reagiert die Kommission auch
auf die vom europdischen Rechnungshof und in der
Zwischenevaluierung geduBerte Kritik an dem Pro-
gramm. Die Bundesregierung begriift die Neuausrich-
tung des Programms.

Fiir digjenigen funf Linder, mit denen noch nicht ver-
handelt wird, ist im Rahmen des PHARE-Programms ein
Aufholfonds fiir die Jahre 1998 und 1999 zur Verfligung
gestellt worden. Dieser sieht die Bereitstellung von ins-
gesamt 100 Mio. Euro zur Reduzierung des Riickstandes
vor allem in den Bereichen Privatisierung/Umstrukrurie-
rung, Forderung auslidndischer Investitionen und Kor-
ruptionsbekampfung vor.

41. Europakonferenz

Der Européische Rat in Luxemburg hat im Dezember
1997 die Einrichtung einer Europakonferenz beschlos-
sen. Sie ist ein der politischen Konsultation dienendes
multilaterales Gremium, an dem neben den Mitglied-
staaten der Europdischen Union alle diejenigen Staa-
ten teilnehmen konnen, die fiir einen EU-Beitritt in
Frage kommen und die Werte sowie die internen und
externen Ziele der Union teilen, In einer ersten Phase
richtet sich das Angebot zur Teilnahme an die zehn
mittel- und osteuropdischen Beitrittslinder, Zypern
und die Tiirkei.

Themen der Europakonferenz sind Fragen, die fiir die
Teilnehmer von allgemeinem Interesse sind: die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen AuBen- und Sicherheits-
politik sowie Justiz und Inneres, andere Bereiche von
gemeinsamem Interesse, insbesondere Wirtschaft und
regionale Zusammenarbeit. Die Europakonferenz tagt je
einmal jihrlich auf Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs sowie der AuBenminister.

Die Europakonferenz wurde am 12. Mirz 1998 auf der
Ebene der Staats- und Regierungschefs in London erdff-
net. Die Tiirkei nahm die Einladung nicht an. Hauptthe-
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men der ersten Sitzung waren: Kosovo, Umwelt, Drogen
und Organisierte Kriminalitit. Zu letzterem wurde die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe beschlossen, die inner-
haib von zwolf Monaten Empfehlungen zur Bekimpfung
der Organisierten Kriminalitit ausarbeiten soll. Die Ein-
ladung an die Tiirkei zur Teilnahme an der Europakonfe-
renz wurde bekriftigt.

Bei einem Treffen der AuBenminister am 6. Oktober
1998 in Luxemburg waren die wichtigsten Themen:
MaBnahmen zur Bekiimpfung der Organisierten Krimni-

C. Die Politiken der Gemeinschaft

. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

1. Wirtschaftspolitik

42. Wirtschaftslage )

Der wirtschaftliche Aufschwung in der Gemeinschaft
hat sich 1998 fortgesetzt. Das Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) in den 15 Mitgliedstaaten
der Europiischen Union verbesserte sich auf 2,9 %
(1997: 2,7 %). Gestiitzt wurde die Entwicklung vor
allem durch die Binnennachirage; Ausriistungsinvesti-
tionen und privater Verbrauch wuchsen unerwartet
kriftig, Andererseits verlangsamte sich das Export-
wachstum im Jahresverlauf merklich. Ausschlaggebend
dafiir war die Wirtschafts- und Finanzksrise in Asien
und anderen aufstrebenden Lindern sowie eine be-
triichtliche Abwertung des US-Dollar. Fiir das Jahr
1999 wird mit einer spiirbaren Abschwichung des
Wachstums in der Gemeinschaft gerechnet. Die welt-
wirtschaftlichen Risiken sind gewachsen und die Euro-
piische Union ist dagegen nicht immun. Von einer
Verbesserung des makrotkonomischen Policy Mixes,
welche die Binnennachfrage stirkt, wird es abhiingen,
ob die Wachstumsabschwiichung nur voritbergehend
sein wird.

43. Arbeitslosigkeit

Das sich seit 1996 beschleunigende Wirtschaftswachstum
in der Europdischen Union hat 1998 zu einem deutlichen
Nettozuwachs an Arbeitsplitzen gefiihrt. Die Verbesse-
rung der Beschiftigungslage kommt zunehmend in sin-
kenden Arbeitslosenquoten zum Ausdruck. 1998 ging die
Arbeitslosenquote auf 10 % der zivilen Erwerbspersonen
zuriick, nachdem die Arbeitslosigkeit 1997 in vielen
Mitgliedstaaten einen historischen Hochststand erreicht
hatte. Allerdings sind noch 4 ¥2 Mio. Jugendliche arbeits-
los, und von der Langzeitarbeitslosigkeit sind etwa
8 V2 Mio. Menschen betroffen. Die Erwerbstitigenquote
ist auf 61 % in der Gemeinschaft gestiegen, liegt damit
aber im historischen wie im internationalen Vergleich
immer noch vergleichsweise niedrig.

nalitiit im Bereich des Schlepperwesens und der Kinder-
prostitution. Erstmals wurde zu dieser Veranstaltung
auch der zu diesem Zeitpunkt in der Schweiz filr die
auswirtigen Beziehungen zustindige Bundesrat Cotti
eingeladen.

Der Europiische Rat in Wien hat den Rat am 11./12. De-
zember 1998 beaufiragt, mit Blick auf den Européischen
Rat in Helsinld im Dezember 1999 einen Bericht iiber
die kiinftige Rolle und den Mitgliederkreis der Europa-
konferenz zu erstellen,

44, Preisentwicklung

Die Europdische Union hat einen sehr hohen Grad an
Preisstabilitit erreicht. Seit Anfang 1997 schwankt der
Preisauftrieb um eine Jahresrate von 1,5 %. Im Ver-
lauf der zweiten Jahreshilfte 1998 ist er sogar weiter
auf 1% gesunken. Die Inflationserwartungen sind
niedrig und Inflationsrisiken nicht in Sicht. Die Erfol-
ge bei der Preisstabilisierung sind vor allem auf die
moderaten Lohnabschlilsse zuriickzufiihren. Zum Tra-
gen kommen aber auch riickliufige Importpreise
durch den Preisriickgang bei Erdt! und sonstigen
Rohstoffen. Auch in den nichsten beiden Jahren
diirfte nach Einschitzung der Europdischen Kommis-
sion der Preisanstieg in der Europdischen Union unter
2 % bleiben.

45. Haushaltspoiitische Entwicklungen

Seit 1994 haben die EU-Mitgliedstaaten beachtliche
Anstrengungen zur Riickfiihrung der Haushaltsdefizite
unternommen. Die dabei erzielten Erfolge muBten not-
wendigerweise in einigen Staaten zundchst konsolidiert
werden. Daher wurde der Defizitabbau 1998 nur gering-
fiigig fortgesetzt. So lag das Finanzierungsdefizit 1998
im Gemeinschaftsdurchschnitt bei 2,3 % des BIP. Die
affentliche Bruttoverschuldung im Verhdlmis zum BIP
betrug 1998 rd. 70 %.

46. Wirschaftspolitik

Zentrale wirtschaftspolitische Aufgabe ist es, durch
eine Verbindung von Angebots- und Nachfragepolitik
die Rahmenbedingungen fiir mehr Beschiftigung zu
verbessern. Lohn-, Geld- und Fiskalpolitik miissen sich
— unterstiitzt von Strukturreformen — gegenseitig so
erginzen, daf neue Arbeitsplitze geschaffen werden.
Eine Strategie zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
verlangt dabei eine enge Verzahnung zwischen natio-
nalen beschiftigungspolitischen Strategien wie dem
Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung und einem europii-
schen Beschiftigungspakt, dessen Realisierung ein
prioritires Ziel der deutschen EU-Ratsprisidentschaft
ist.
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Wirtschaftliche Indikatoren 1998

Wirtschafts- | Preisent- Arbeits-
wachstum wicklung losigkeit Leistungs-
(in v. H. der bilanz
- zivilen (in v. H,
dee_run g gegentiber Erwerbsbe- des BIP)
Vorjahrin v. H. vislkerung)
B 2,8 1,1 77 31
DK 24 1,9 B T
D 28 1,0 9,3 0,2
GR 34 4.8 21 24
E 3.8 2.3 17,2 0,1
F 3.1 0,6 11,1 2,9
RL | 114 27 7,4 36
I 1.7 2,2 11,9 3.1
L 42 1.4 2,3 14,1
NL 3.8 2,2 31 5,8
A 3,2 L1 43 -1.9
p 42 2,6 5.1 =21
SE 5.1 1,5 10,4 58
S 3.0 13 7.7 1,5
UK 2.5 2,0 6,2 0,2
EU 2,9 1,6 91 5 1.5

Quelle: Europdische Kommission, 20, Oktober 1998

47. Policy Mix

Am 1. Januar 1999 hat die dritte Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion begonnen, mit der ¢lf Mitgliedstaa-
ten den Euro einfUhren. In einem gemeinsamen Wih-
rungsgebiet wird der Zusammenhang zwischen Produk-
tivitdt, Arbeitskosten und Beschiftigung noch transpa-
renter. Deshalb kommt einem verantwortungsvollen
Verhalten der Tarifpartner groBe Bedeutung zu. Wichtig
ist vor allem, dafl sich die Lohnpolitik der Tarifparteien
an der Produktivititsentwicklung orientiert, um einen
schiidlichen Lohnsenkungswettlauf bzw. einen kosten-
bedingten Preisauftrieb zu vermeiden. Unter dieser Vor-
aussetzung sollte es angesichts des erreichten Grades an
Preisniveaustabilitait der Europ#ischen Zentralbank in
voller Achtung ihrer Unabhiingigkeit méglich sein, das
vorhandene wachstums- und beschiftigungspolitische
Potential — insbesondere vor dem Hintergrund ver-
schlechterter weltwirtschaftlicher Perspektiven — wvoll
auszuschopfen.

48. Wirtschaftspolitiken, Instrumente zur Koordinierung

Im einzelnen wurden im Rahmen der Vorbereitung auf
die Wirtschafts- und Wihrungsunion folgende Instru-
mente zur Koordinierung der Wirtschafispolitiken ent-
wickelt:

- Koordinterung der gesamtwirtschaftlichen Politiken
im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (Artikel 103
EG-Vertrag);

- Haushaltspolitische Uberwachung im Rahmen des
Stabilitits- und Wachstumspaktes;

~ Beschiftigungspolitische Leitlinien und nationaler
beschiiftigungspolitischer Aktionsplan (Luxemburg-
ProzeB); :

— jéhrliche Strukturreformberichte der Europiischen
Kommission und der Mitgliedstaaten in ihrem jewei-
ligen Zustindigkeitsbereich iiber die Waren-, Dienst-
leistungs- und Kapitalmérkie (Cardiff-ProzeB).

49. Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Gemeinschaft

Verschlechterte weltwirtschaftliche Perspektiven erfor-
dern sowohl in den Mitgliedstaaten als auch auf der
Ebene der Euro-Zone eine angemessene und besser ko-
ordinierte wirtschaftspolitische Antwort, damit die Dauer
und Tiefe der aktuellen Wachstumsverlangsamung be-
grenzt wird. Entsprechende MaBnahmen miissen mit
dem Eckpfeiler der in den verschiedenen wirtschafts-
politischen Grundziigen festgelegten gesamtwirtschaft-
lichen Strategie {ibereinstimmen. Die wichtigste Maxime
dieser Strategie lautet: Je stiirker die Geldpolitik bei ihrer
Stabilitttsaufgabe durch angemessene Haushaltsmaf-
nahmen und Lohnentwicklung entlastet wird, desto eher
werden die monetiren Rahmenbedingungen, einschlie-
lich der Wechselkurse und langfristigen Zinssitze,
Wachstum und Beschiftigung begiinstigen.

50. Haushaltspolitische Uberwachung

Der Stabilitits- und Wachstumspakt, der im Sommer
1997 verabschiedet wurde, schreibt vor, daB die am
Euro teilnehmenden Mitgliedstaaten jdhrlich aktuali-
sierte Stabilititsprogramme vorlegen. Die nicht am
Furo teilnehmenden Mitgliedstaaten présentieren Kon-
vergenzprogramme. Am 1. Mai 1998 haben sich die
Wirtschafts- und Finanzminister im Rahmen einer Er-
klirung verpflichtet, ihre Stabilitits- bzw. Konvergenz-
programme fiir das Jahr 1999 bis spitestens Ende 1998
vorzulegen.

Die Programme beinhalten im wesentlichen Angaben
iiber das mittelfristige Haushaltsziel, die Hauptannahmen
iiber die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung
und eine Darstellung der haushaltspolitischen und son-
stigen wirtschaftspolitischen MafBnahmen, die zur Errei-
chung der Programmziele vorgeschlagen werden. Dabei
haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, mittelfristig
einen nahezu ausgeglichenen Haushalt oder einen Haus-
haltsitberschuB zu erreichen.

Die vorgelegten Programme priift der Rat auf Empfeh-
lung der Kommission und nach Anhérung des EU-
Wirtschafts- und Finanzausschusses. BEr achtet dabei
besonders darauf, ob das mittelfristige Haushaltsziel
einen ausreichenden Sicherheitsabstand zum Defizitkri-
terium des Maasiricht-Vertrags beinhaltet, und ob die
Okonomischen Annahmen des Programmes realistisch
sind, Der Rat wird im Mirz 1999 die diesjihrige Priifung
der Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Mit-
gliedstaaten abschlicBen. Die Ratsstellungnahme zu
jedem Programm wird verdffentlicht. ‘
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51. Luxemburg-ProzeR3

Mit dem Amsterdamer Vertrag (Beschiftigungstitel) und
den Beschliissen des Luxemburger Beschiftigungsgip-
fels vom November 1997 wuwrde die Koordinierung
nationaler beschiftigungspolitischer MaBnahmen auf
eine tragfihige Grundlage gestellt. Die Gesamistrategie
sieht die Abstimmung der nationalen Beschiftigungs-
politiken der Mitgliedstaaten auf der Grundlage gemein-
samer beschiftigungspolitischer Leitlinien vor. Die Leit-
linien sind in nationale beschéftigungspolitische Aktions-
pline der Mitgliedstaaten einzufiigen. Entscheidend filr
eine erfolgreiche Umsetzung dieser Strategie ist eine
koordinierte makrodkonomische Politik, die von einem
effizienten Binnenmarkt untermauert wird. Daher miis-
sen die beschiftigungspolitischen Leitlinien mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik vereinbar sein.

52, Cardiff-Prozef3

Der Europiische Rat von Cardiff hat die Mitgliedstaaten
und die Kommission aufgefordert, ab dem Jahr 1999 in
ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich jéhrliche Be-
richte iber die Giiter-, Dienstleistungs- und Kapital-
markte auszuarbeiten. Der Europdische Rat beschlofl
tiberdies, daB die Kommission ausgehend von diesen
Berichten einen weiteren Bericht iiber strukturelle Fra-
gen und MaBnahmen verfassen wird, der im Rat erértert
wird. Diese Vorgehensweise soll gewdhrleisten, daf sich
der Rat bei der Ausarbeitung der Grundziige der Wirt-
schaftspolitik und bei der Beratung iber sie auf ein um-
fassendes Bild makroskonomischer, arbeitsmarktpoliti-
scher und anderer struktureller Aspekte stiitzen kann.

Die Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmark-
tes, zusammen mit effizienteren und flexibleren inléndi-
schen Mirkien sind die zwei Schliisselelemente der
wirtschaftlichen Reform, die fiir den Erfolg des Euro
bedeutsam sind. Folgende Aspekte sind in diesem Zu-
sammenhang besonders wichtig: Die Qualitit der recht-
lichen Rahmenbedingungen, Beseitigung bestehender
Hindernisse fiir den Handel mit Waren, Beseitigung
wettbewerbsfeindlichen Verhaitens von Unternehmen
und dem offentlichen Sektor sowie der Ubergang zu
einer einheitlicheren Besteuerung.

53. Europdische Mittelstandspolitik

Die européische Mittelstandspolitik war im Jahre 1998
verstirkt darauf gerichtet, der Bedeutung der kleinen und
mittieren Unternehmen (KMU) gerecht zu werden.

99 8 % aller Unternechmen in der Europdischen Union
sind KMU (bis 249 Beschiftigte). Sie beschiiftigen 66 %
aller Arbeitnehmer und haben einen Anteil von 65 % am
Gesamtumsatz in der Europiischen Union. KMU spielen
deshalb eine Schlisselrolle fiir Wachstum und Beschéf-

tigung.

1998 wurde die Umsetzung des dritten Mehrjatrespro-
gramms fiir kleine und mittlere Unternehmen (1997 bis
2000) weiterverfolgt. Das Programm enthilt ein Budget
von 127 Mio. ECU fiir die Kommission (DG XXIII) zur
Finanzierung ihrer unternehmenspolitischen Aktivitéten
u. a. bei der Ermittlung nachahmenswerter Praktiken,

Zugang zu Finanzmitteln, Begleitung von KMU bei der
Anpassung an den Euro. Eine besonders wichtige Akti-
vitét der Europ#ischen Mittelstandspolitik sind die Kon-
zertierten Aktionen, die den Erfahrungsaustausch iiber
vorbildliche Methoden (,best, practices”) zwischen den
Mitgliedstaaten fordern. 1998 fanden im Rahmen der
Konzertierten Aktionen das Forum in Baden bei Wien zu
Unterstittzungsleistungen fir KMU in der Wachs-
tumsphase sowie Seminare in Rom, Stockholm und
Helsinki statt, die sich mit der Unterstiitzung von inno-
vativen Unternehmen in der Griindungsphase, mit der
Qualifikation und unterstiitzenden Dienstleistungen
beschiftigten.

Im Mai 1998 wurde der AbschluBbericht der ,Business
Environment Simplification Task Force* (BEST) zur
Vereinfachung des Unternehmensumfeldes verdffent-
licht. Uber die am 30. September von der Europiischen
Kommission vorgelegte Mitteilung und einen Aktions-
plan zur Umsetzung der BEST-Empfehlungen wurde im
4. Quartal 1998 unter Ssterreichischem Vorsitz intensiv
beraten. Dieser ProzeB wird voraussichtlich wihrend der
deutschen Priisidentschaft mit der Implementierung des
Aktionsplanes abgeschlossen.

Zar Umsetzung der Initiative fiir Wachstum und Be-
schiftigung hat der Rat am 29. Mai 1998 drei Program-
me zur Finanzierung und Unterstiitzung von kleinen
und mittleren Unternehmen mit einem Volumen von
420 Mio. BECU fiir drei Jahre beschlossen:

- Fin Programm zur Unterstiitzung transnationaler
Joint-Venture von KMU im Binnenmarkt JEV);

— Europiische Technologiefazilitit als Startkapital fiir
KM,

— KMU-Biirgschaftsfazilitit zur Deckung der Kosten
fiir Biirgschaften und Riickbiirgschaften des EIF.

Diese Programme sind bis auf JEV noch in der Umset-
zungsphase.

Im Interesse der KMU wurde 1998 von der Euro-
pdischen Kommission e Richtlinienentwurf zu den
Zahlungsfristen im Handelsverkehr vorgelegt (vglh
Nummer 74).

1998 wurde ebenfalls die Umsetzung der Gemein-
schaftsinitiative KMU (1996-2000, Mittel aus dem Eu-
ropiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und aus
dem Europiischen Sozialfonds) durch operationelle
Programme der Linder fortgesetzt. Im Spitherbst begann
ein Sachverstindigenteam im Auftrag der Bundesregie-
rung mit der Evaluierung der Gemeinschafisinitiative
KM in den neuen Bundeslindern. Die Ergebnisse wer-
den im ersten Halbjahr 1999 vorliegen.

54 Euro-Info-Centren

Im Rahmen des Europdischen Netzwerkes der Euro-
Info-Centren (EIC) bestehen in Deutschland 31 solcher
Beratungsstellen zur Unterstiitzung kleiner und mittierer
Unternehmen (Stand Ende 1998, 1997 = 29), dariiber
hinaus gibt es drei assoziierte Mitglieder.

Dieses europiische Netzwerk (insgesamt 235 EIC und
20 assoziierte Mitglieder) wird durch eine moderne, lei-
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stungsstarke Infrastruktur, durch die fortschreitende An-
wendung moderner Kommunikationstechnologien immer
effizienter bei der Beratung der Unternehmen iiber Fragen
des Binnenmarktes, zu europiischen Forderméglichkeiten
und bei grenziiberschreitenden Kooperationen.

Im Oktober traf sich das gesamtie Netz der Euro-Info-
Centren in Edinburgh, um iiber die Anpassung ihrer
Dienstleistungen an neue Informationsbediirfnisse der
Unternehmen zu beraten,

Die deutschen Euro-Info-Centren wurden 1998 sehr gut
bewertet (im ,,blauen Bereich*),

Die erforderlichen Vertragserneuerungen konnten auch
aufgrund der Bemiihungen der Bundesregierung 1998
abgeschlossen werden.

Dabei wurde auch der besonderen Situation der EIC der
Spitzenverbinde durch ihre Einstufung als Netzwerkko-
ordinatoren Rechnung getragen.

55. Europartenariat

Im Jahre 1998 fanden Europartenariate im Juni in Apel-
doorn/Niederlande und im November in Valencia/Spanien
statt. Diese Kooperationsbérsen fiir kleine und mittlere
Unternehmen unterstiitzen die Entwicklung der gastgeben-
den Region und férdern grenziiberschreitende Kooperatio-
nen zwischen den teilnehmenden Unternehmen iiber die
gesamte Breite der Firmentitigkeit. Von deutschen Teil-
nehmem, vor allem auch aus den nenen Bundeslindern,
werden diese Veranstaltungen positiv bewertet. Sie bieten
insbesondere fiir ,Einsteiger im internationalen Geschift
gute Chancen ohne groBen finanziellen Aufwand.

Die Europartenariate des Jahres 1998 werden als erfolg-
reich eingeschitzt. So waren in den Niederlanden mehr
als 2000 Teilnehmer aus 60 Lindern vertreten.

56. Europgische Beobachtungsstelle fiir kleine und
mittlere Unternehmen

Der von der Europiischen Beobachtungsstelle fiir KMU
im Dezember 1997 vorgelegte fiinfte Jahresbericht wur-
de 1998 in den Mitgliedstaaten und im Europiischen
Parlament diskutiert. Der Bericht, der seit 1992 durch ein
unabhingiges Gremium von Vertretern naticnaler For-
schungsinstitute fiir Mittelstandsprobleme erstellt wird,
findet zunehmende Anerkennung in Wissenschafts- und
Wirtschaftskreisen.

Der fiinfte Jahresbericht enthdlt erstmals thematische
Untersuchungen iiber ,,KMU und Fremdenverkehr™ und
»KMU und Umwelt“ sowie ein neues Kapitel ,,.Der euro-
piische KMU-Anzeiger*.

Das BEuropidische Parlament begriiBte diesen Bericht,
insbesondere die neu aufgenommenen Themen und
brachte die Hoffnung zum Ausdruck, daB das Europdi-
sche Beobachtungsnetz fiir KMU seine Titigkeit nutz-
bringend fortsetzen kann.

57. Partnership 98

Das Partnership-Forum 1998 fand im September in
Athen statt.

Ziel der Partnership-Veranstaltungen ist es, eine Be-
standsaufnahme der Kooperationsnetze und -programme
in der Europidischen Mittelstandspolitik vorzunchmen
und ihre Perspektiven auszuarbeiten,

1998 war das Thema von Partnership ,Die Zusammen-
arbeit der Unternehmen angesichts der Heransforderun-
gen des Euro und des elektronischen Handels®,

2. Wirtschafts- und Wahrungsunion

58. Wihrungsunion, Festlegung des Teilnehmerkreises

Am 2. Mai 1998 haben die Staats- und Regierungschefs
der Europdischen Union auf Empfehlung des Rates
(Wirtschaft und Finanzen) und nach Anhérung des Eu-
ropéischen Parlaments bestitigt, daB Belgien, Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Irland, Luxemburg, die Nie-
derlande, Finniand, Osterreich, Portugal und Spanien die
Voraussetzungen flir die Einfilhrung des Euro am
1. Januar 1999 erfiillen.

Der Entscheidung iiber den Teilnehmerkreis lagen die
Konvergenzberichte der Europidischen Kommission und
des Europiischen Wihrungsinstituts vom 25. Mirz 1998
sowie entsprechende Empfehlungen der BEuropiischen
Kommission zugrunde. In diesen Berichten wurde fiir
die einzelnen Mitgliedstaaten die Erfiillung der im Ver-
trag von Maastricht genannten Konvergenzkriterien
(hoher Grad an Preisstabilitit, auf Dauer tragbare Fi-
nanzlage der dffentlichen Hand, Niveau der langfristigen
Zinsen und Wechselkursstabilitit im Rahmen des Euro-
piischen Wihrungssystems) gepriift. Danach haben
Griechenland und Schweden diese Kriterien nicht bzw.
nur teilweise erfilllt. GroBbritannien und Dénemark
haben von vertraglichen Sonderregelungen, nach denen
sie der Wahrungsunion zu einem spiteren Zeitpunkt
beitreten kénnen, Gebrauch gemacht.

Die Bundesregierung hatte am 27. Mirz 1998 ihren
»Bericht und Stellungnahme zur Konvergenzentwick-
lung und zu den Konvergenzberichten der Europiischen
Kommission und des Europiischen Wihrungsinstituts
sowie zur Stellungnahme der Deutschen Bundesbank
vom 26. Mirz 1998 vorgelegt mit dem Beschiufl, bei
threm Abstimmungsverhalten auf der europiischen Ebe-
ne den Empfehlungen der Buropiischen Kommission
zum Teilnehmerkreis an der Wihrungsunion zu folgen,
Nach intensiven Beratungen in den zustindigen Aus-
schiissen haben am 23. April 1998 der Deutsche Bun-
destag und am 24. April 1998 der Bundesrat dem Be-
schluBl der Bundesregierung mit groBer Mehrheit zuge-
stimmt.

Bei Festlegung des Teilnehmerkreises an der Wihrungs-
union verabschiedeten die Wirtschafts- und Finanzmini-
ster auch eine Erlddrung zur Fortsetzung der Haushalts-
konsolidierung und zur Durchfithrung von Strukturre-
formen, um die Nachhaltigkeit der Konvergenzpolitik
auch nach dem Eintritt in die dritte Stufe der WWU zu
sichern. Ferner wurde zur Orientierung der Mirkte das
Verfahren fiir die Festlegung der unwiderruflichen Um-
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rechnungskurse fir den Euro am 31. Dezember 1998
bekanntgegeben. Die Ankiindigung, hierbei die Anfang
Mai 1998 geltenden bilateralen Leitkurse des Européi-
schen Wihrungssystems zu verwenden, hat wesentlich
zur Wechselkursstabilitit in Europa in den folgenden
internationalen Finanzmarktkrisen des Jahres 1998 bei-
getragen.

59. Euro, rechilicher Rahmen firr die EinfOhrung

Nach der Entscheidung tiber den Teilnehmerkreis konnte
der Rat am 3. Mai die bereits im Jahr 1997 vorbereitete
Verordnung iiber die Einfiibrung des Euro aufgrund
eines einstimmigen Beschlusses der Mitgliedstaaten, fiir
die keine Ausnahmeregelung gilt, erlassen. Mit dieser
Verordnung wird das Wahrungsrecht der Euro-Zone

festgelegt, u. a auch die Ausgabe von Euro-Bargeld ab,

1. Januar 2002. Die in Deutschland aufgrund des eurc-
piischen Rechts erforderlichen Gesetzesinderungen
erfolgten mit der Verabschiedung des ,Gesetzes zur
Finfiihrung des Euro" durch den Deutschen Bundestag
und Bundesrat und Verkiindung am 15. Juni 1998 im
Bundesgesetzblatt.

Weitere Vorschriften zur Offnung der Sozial- und Steu-
erverwaltung flir die Ubergangszeit bis zum 31. Dezem-
ber 2001 werden durch das 2. Euro-Einfiihrungsgesetz
festgelegt, das am 19. Mérz 1999 dem Bundesrat zur
endgiiltigen Entscheidung vorgelegt wird und riick-
wirkend zum 1. Januar 1999 in Kraft treten wird. Die-
ses Gesetz schafft die Voraussetzungen fiir die Nutzung
des Euro in der Lohn- und Gehaltsabrechnung sowie
fiir die Meldungen und Beitragsnachweise gegeniiber der
Sozialversicherung ab dem 1. Januar 1999. Im Be-
reich der Steuerverwaltung wird fiir Besteuerungszeit-
rdume innerhalb der Ubergangsfrist die Abgabe von
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und -Jahreserklinngen
sowie Lohnsteuer-Anmeldungen auch in Euro ermdg-
licht.

60. Europdische Zentralbank, Errichtung

Am 2. Mai 1998 erzielten die Staats- und Regierungschefs
auch politisches Einvernehmen iber die Mitglieder des
Direktoriums der kiinftigen Europiischen .Zentralbank
(EZB). Das Direktorium wurde anschlieBend auf Emp-
fehlung des Rates und nach Anhdrung des Rates des En-
ropiischen Wihrungsinstituts und des Européischen Par-
laments im schriftlichen Verfahren von den Regierungen
auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs mit Wir-
kung zum 1. Juni 1998 ernannt. Zum Prisidenten wurde
Herr Wim Duisenberg filr eine Amtszeit von acht Jahren
ernannt, zum Vizeprisidenten Herr Christian Noyer fiir
eine Amtszeit von vier Jahren. Die tbrigen Direkto-
riumsmitglieder sind Herr O. Issing (acht Jahre), Herr
T. Padoa-Schioppa (sieben Jahre), Herr E. Domingo So-
lans (sechs Jahre) und Frau S. Himéldinen (finf Jahre).

Im AnschiuB an die Ernennung des EZB-Direktoriurs
wurden gleichzeitig die EZB und das Européische Sy-
stem der Zentralbanken (ESZB), bestehend aus der EZB

und den nationalen Zentralbanken der den Euro einfiih-
renden Linder, errichtet. In den verbleibenden Monaten
bis zum Bintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion beschlo der EZB-Rat u. a. die geld-
politische Strategie, legte das geldpolitische Instrumenta-
Hum der EZB fest und schloB die technischen Vorberei-
tungen fiir die Einfihrung des Euro ab. Thre volle Funk-
tionsfahigkeit haben die EZB und das ESZB mit Beginn
der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion
am 1. Januar 1999 erhalten.

61. Euro, Festlegung der Umrechnungskurse und
Europdisches Wahrungssystem Il

Auf einer Sondersitzung am 31. Dezember 1998 hat der
Rat auf Empfehlung der Furopiischen Kommission und
nach Anhorung der EZB die Verordnung fiir die unwi-
derruflichen Umrechnungskurse fiir den Euro angenom-
men. Dabei wurden nach dem tiblichen Verfahren von
der Europiischen Kommission am 31. Dezember 1998
letztmalig die offiziellen ECU-Wechselkurse fir die
teilnehmenden Wihrungen berechnet. Diese wurden von
der Europiischen Kommission anschlieSend dem Rat als
die unwiderruflichen Umrechnungskurse fiir den Euro
vorgeschlagen; d.h. der offizielle ECU wurde entspre-
chend der Vorgaben des EG-Vertrages im Verhaltnis 1:1
durch den Euro ersetzt. Die Ratsverordnung iiber die
Definition des ECU als Wihrungskorb wurde aufgeho-
ben. Der unwiderrufliche Umrechnungskurs des Buro
gegentiber der D-Mark betriigt 1,95583 DM.

Gleichzeitig wurden am 31. Dezember 1998 auch die
bilateralen Leitkurse der dinischen Krone und der grie-
chischen Drachme gegeniiber dem FEuro fesigelegt,
nachdem Dinemark und Griechenland die Teilnahme
am neuen Europiischen Wechselkurssystem (EWS II)
zum 1. Januar 1999 beantragt hatten. Fir die dénische
Krone wurde auf dénischen Wunsch eine Bandbreite von
+— 2,25 % gegeniiber ihrem Euro-Leitkurs vereinbart;
fiir die griechische Drachme gilt die Standardbandbreite
von +/- 15 %. Bei Erreichen der jeweiligen Bandbreiten
sind die EZB und die dinische bzw. die griechische
Zentralbank zu Interventionen verpflichtet, die jedoch
ausgesetzt werden konnen, falls sie dem vorrangigen
Ziel der Preisstabilitit zuwiderlaufen sollten. Die Teil-
nahme am EWS II ist eine der Voraussetzungen fiir eine
spitere Teilnahme an der Wahrungsunion.

62. Euro-Zone, Aufienvertretung

Als einer der ganz groBen Wirtschafts- und Wihrungs-
blécke muB Europa auf internationaler Ebene kiinftig mit
einer Stimme sprechen konnen. Zur Frage der AuBen-
vertretung der Euro-Zone hat der Rat Grundsitze erar-
beitet, die vom Furopiischen Rat auf seiner Tagung in
Wien (11./12. Dezember 1998) gebilligt wurden. Danach
soll die EZB entsprechend ihrer vertraglichen Zustdn-
digkeit in informellen Gremien wie der G7 und in inter-
nationalen Organisationen die Geldpolitik der Euro-Zone
vertreten. Der Internationale Wihrungsfonds (IWF) hat
der EZB zu diesem Zweck bereits einen Becbachtersta-
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tus eingerdumt. Zu anderen Themen soll der Vorsitzende
der Euro-11-Gruppe, unterstiitzt von der Europiischen
Kommission, in der G7 den Standpunki der Gemein-
schaft vortragen. Im ITWF soll dies durch den Vertreter
jenes Landes, das den Euro-11-Vorsitz ausiibi, gesche-
hen. Er soll dabei ebenfalls von einem Vertreter der
Europédischen Kommission unterstiitzt werden.

Aufgabe der deutschen EU-Prisidentschaft ist es jetzt,
mit den internationalen Partnern eine Verstindigung
iiber dieses Modell der AuBenvertretung der Euro-Zone
herbeizufithren.

63. Euro-Minzen, Stackelungen und
technische Merkmale

Auf dem Weg zur Wihrungsunion wurden im Jahr 1998
weitere integrationspolitische Fortschritte exzielt. So
konnten im Rahmen des Artikel 105a Abs. 2 EG-Vertrag
mit Verabschiedung der Verordnung (EG) Nr, 975/98
des Rates vom 3. Mai 1998 die Stiickelungen und techni-
schen Merkmale der ab dem 1. Januar 2002 auszugeben-
den Euro-Miinzen soweit harmonisiert werden, wie dies
fir den reibungslosen Umiauf innerhalb der Gemein-
schaft erforderlich ist.

Die Miinzen werden eine hohe Filschungs- und Auto-
matensicherheit sowie untereinander gute Unterschei-
dungsmiyglichkeiten aufweisen. Damit wurden die deut-
schen Interessen angemessen beriicksichtigt. Die Bun-
desregierung hat daher die Verabschiedung der o. g.
Verordnung gebilligt.

Lénderinteressen wurden nicht berithrt, da es sich um
Fragen handelt, die die Miinzhoheit des Bundes betref
fen. Das Buropiische Parlament ist gemiB Artikel 105a
Abs, 2 1.V.m, Artikel 189¢ EG-Vertrag im Verfahren der
Zusammenarbeit beteiligt worden. Bundestag und Bun-
desrat wurden’ informiert.

Die 0. g. Verordnung wird durch eine Anderung des
Gewichts der 50-Cent-Miinze und der Beschreibung der
Réndelung der 50- und 10-Cent-Miinze noch einmal
geringfligig gedndert werden, um den Forderungen der
Blindenverbiinde und der Automatenindustrie noch bes-
ser Rechnung zu tragen.

ll. Finanzierung der Union

64. Finanzrahmen

Die Kommission hat am 18. Mirz 1998 im Rahmen der
Agenda 2000 ihren Vorschlag fiir eine neue Finanzielle
Vorausschau fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 vorgelegt.

Die Bundesregierung begriift den Vorschlag der Kom-
mission, den Finanzrahmen der Europdischen Union

auch in der kinfrigen Planungsperiode auf maximal
1,27 % des BSP der Mitgliedstaaten zu begrenzen. Die
Bundesregierung sieht in diesem Wert eine nicht auszu-
schipfende Obergrenze, unterhalb derer ausreichende
Margen in der Finanziellen Vorausschau 2000 bis 2006
geschaffen werden miissen. Ziel ist es, die Finanzen der
Gemeinschaft avf eine solide Grundlage zu stellen, die
die Konsolidierungspolitik der Mitgliedstaaten unter-
stittzt und eine Finanzierung der Gemeinschaft — ein-
schlieBlich der bevorsiechenden Erweiterung — innerhalb
der bestehenden Obergrenze ermdglicht. Die von der
Kommission vorgeschlagene Finanzielle Vorausschau
fiir die Jahre 2000 bis 2006 tréigt diesem Ziel nicht aus-
reichend Rechnung. Die Bundesregierung setzt sich
deshalb fiir das Prinzip der realen Konstanz ein, nach-
dem die Ausgaben fiir die heutige Gemeinschaft (EU-15)
im Jahre 2006 real grundsitzlich nicht {iber dem Aus-
gabeniveau des Jahres 1999 liegen sollen.

Die Bundesregierung strebt im Einklang mit den Ent-
schlieBungen des Bundestages vom 31. Mirz 1995 und
dem BeschluB des Bundesrates vom 20. Januar 1995
eine Verwirklichung des Prinzips der Solidaritit und
fairen Lastenteilung in der Gemeinschaft und eine Ver-
meidung iiberméiBiger Nettobelastungen einzelner Mit-
gliedstaaten an. Mit dem Bericht der Kommission zum
Eigenmittelsystem vom 7. Oktober 1998 liegt nunmehr
eine von der Bundesregierung und anderen Mitglied-
staaten geforderte Beratungsgrundlage vor, die es er-
mdglicht, im Zusammenhang mit den Verhandlungen
zur neuen Finanziellen Vorausschau auch die Finanzie-
rungsseite zu berpriifen und insbesondere eine Losung
fiir das Problem der Haushaltsungleichgewichte zu su-
chen. Eine Verbesserung der Lastenteilung in der Ge-
meinschaft und die Beseitigung iibermiBiger Nettobela-
stungen fiir einzelne Mitgliedstaaten ist Voraussetzung
fiir eine Zustimmung der Bundesregierung zum Gesamt-
paket Agenda 2000,

65. Haushaltsplan 1999

Der Prisident des Europdischen Parlaments hat am 17, De-
zember 1998 den EU-Haushalt fiir 1999 endgiiltig fest-
gestellt.

Der Haushaltsplan lautet erstmals auf Euro. Veranschlagt
sind Gesamtmittel in Héhe von 96 928 Mio. Euro fiir
Verpflichtungen (VE) und 85 558 Mio. Euro fiir Zahlun-
gen (ZE).

Der Gesamtbetrag der Mittel fiir Zahlungen ent-
spricht 1,10 % des BSP (gegeniiber 1,14 % im Vor-
jahr)}; die Eigenmittel-Obergrenze liegt bei 1,27 % des
BSP.

Eine vergleichende Darstellung der EU-Haushalte 1998
und 1999, gegliedert nach Ausgaberubriken, ergibt sich
aus Zusammenstellung 1.
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Zusammenstelluong 1
EU-Haushalt 1998 (Sollyh) EU-Haushalt 1999 (Soll)z) Steigerung in %
VEY ZEY VE?) ZEY Sp.6 | Sp.8
’ m m
Mio. ECU%Y % [Mio. ECU*)] % (Mio. Euro™)| % [Mio. Euro*)| % S5p.2 | Sp.4
1 2 3 4 5 4] i 8 9 10 11
Rubrik
1. Gemeinsame
AgrarpolitiK....o.vnseeeeeseres | 39 937,00 44.05(39937,00 47,81 |40 440,00 | 41,72 |40440,00| 47,27 126 L26
2. Strukturpolitische
MaBahIEN. eovosooeeeees | 33 461,00 | 36,97 | 28 517,80 34,14 39 025,00 40,26 |30 450,00 3559 | 16,63 6,78
3. Interne Politikbereiche....... | 5764,51| 6,36| 494557| 592 5 861,56 | 6,05| 5021,16| 587 168 L33
4. Externe Politikbereiche ...... 572083 | 637 4349,15| 521 590784 610| 3 95224 | 4,62 3,27 -913
5. Verwaltungsausgaben........ 450465| 4,97| 4504.65| 539 450234 465 450234 526| -005 -005
6. RESErven .....ovvveurrrnvieesens 117600| 72.30% 117600 F4I| 1192007 123 1 192,00 1,39| 136 L36
7. Ausgleichszahlungen......... 99.00; 011 99,00 0,12 0,00 000 0,00 0,001100,00-100.00
Gesamtbetrag .......ouvniiniinreens 90 662,99 100,00 | 83 529,17 |100,00 : 96 928,74 |100,00 | 85 557,74 100,00 | 691 243

= EU-Haushalt 1998 (einschl. NBH 1/98)
= EU-Haushalt 1999

% = Verpflichtungsermiichtigungen
% = Zahtungsermachtigungen
*) = Jahresdurchschnittskurs 1998 (1 ECU = 196913 DM)

*wy = | Euro= 1,95583 DM

Die Zur Deckung der Zahlungserméchtigungen veran-
schiagten Einnahmen sind aus Zusammenstellung 2
ersichtlich.

Zusammenstellung 2
EU;Haushaite
1998 (Soll) | 1999 (Soll)
ECU Euro
—in Mio. —

Agrarabschopfungen
und Zuckerabgaben ............. 16709 19210
ZBILE v ern e ane e 120722 118939
Mehrwertsteuer- ]
Eigenmittel .....cccorveverrnsenenes | 32 752,8 30 374,2
BSP-Eigenmittel .......coeeeee. 354052 | 392600
Uberschu
aus dem Vorjahr.......ccocceenen 10040 14780
Sonstige Einnahmen............ 624,1 630,6
SUMME cerveremrerecasresssseeneeee | 83 5292 85 5577
Summe in Mio. DM ............ 164 479.9 | 167 336,3

— Abweichungen in den Summen durch Rundurig -

86. Haushalt, Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten

Die Entwicklung des Finanzierungsanteils der einzelnen
Mitgliedstaaten am EU-Haushalt von 1995 bis 1999 ist
in Zusammenstellung 3 dargestellt.

Zusammenstellung 3

Mitgliedstaaten | 1995%) | 1996*) | 1997%) [ 1998**) | 1999*¥)
Belgien............| 4,0 39 4,0 3,7 3,9
Dinemark ........ | 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
Deutschland..... 314 29,2 | 282 | 273 ;264
Griechenland ...| 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5
Spanien............| 5.4 6,4 7,1 6,5 6,9
Frankreich ....... 17,5 | 12,5 | 17,5 .| 17,0 | 17,2
Irland............... 1.0 1,0 0,9 1,0 1,0
Italien .............. 95 ;127 (11,5 | 12,8 | 130
Luxemburg...... 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Niederlande ..... 6,4 6,2 6,4 59 6,1
Osterreich ........| 2,6 2,6 2.8 2,5 2,7
Portugal ........... 1,3 1,2 1,4 1,3 1,4
Finnland .......... 1,3 14 1,4 1,4 14
Schweden ........| 24 2.8 31 2,8 2,6
Vereinigtes
Konigreich....... 13,6 | 11,6 | 11,9 [ 14,1 | 13,4

Bemerkungen:
Alle Angaben sind in %

*} Ist-Angaben gem. EU-Haushaltsrechnung
**) Soll-Angaben
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67. Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds flr
die Landwirtschaft (EAGFL}

Die zur Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmitte]l werden innerhalb des Euro-
pidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt, der mit 53%
nach wie vor den grifiten Ausgabeblock des EU-
Haushalts 1998 darstellt.

1998 1999 Veréinderung
—Mio. ECU ~| - Mio. Buro—| -vH, -
Abteilung
Garantie............... 40 437 40 440 0
Abteilung
Ausrichtung ......... 4016 4261 6
Summe......cccuueeee 44 453 44 701 0,55

Haushaltskurs 1998: 1 ECU = [,94612 DM
Umrechoungskurs 1999: 1 Euro = 1,95583 DM.

68. EAGFL, Abteilung Garantie

Kernstiick der EU-Agrarfinanzierung ist die Abteilung
Garantie, aus der insbesondere die Ausgaben fiir die
Agrarmarktordnungen einschlieflich der Flachenprimien
zu finanzieren sind.

Entsprechend der Entscheidung des Rates betreffend die
Haushaltsdisziplin darf die maximale jihrliche Steige-
rungsrate fiir die Auspaben 74 % der erwarteten Zu-
wachsrate des Bruttosozialprodukts nicht iiberschreiten
(Agrarleitlinie).

Nachdem die Europfische Kommission den Mittelbedarf
des EAGFL-Garantie in ihrem Berichtigungsschreiben
zundchst auf 40 953 Mio. Euro veranschlagt und damit
eine Aufstockung des Ansatzes des Haushaltsvorentwurfs
1999 um mehr als 500 Mio. Euro anvisiert hatte, wurde
der Mehrbedarf bei der Verabschiedung des Haushalts-
plans 1999 durch gezielte Kiirzungen im Getreidesektor
ausgeglichen. Der Gesamtbedarf der EAGFL-Garantie
1999 und der entsprechende Mittelansatz betrigt danach
40 440 Mio. Euro, von denen 205 Mio. Euro in das Reser-
vekapitel B 0—40 eingestellt wurden.

Wihrend der EU-Gesamthaushalt 1999 um rd. 2 Mrd.
Euro oder 2,3 % angestiegen ist, bleiben die Agraraus-
gaben gegeniiber dem Vorjahresansatz praktisch kon-
stant. Die Agrarleitlinie wird um rd. 4,8 Mrd. Euro un-
terschritten. Damit wird, wie im Vorjahr, den Spar- und
Konsolidierungsbemilhungen der Mitgliedstaaten auch
im EU-Agrarbereich Rechnung getragen.

69. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell an den MaB-
nahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Agrar-
strukiur und der Entwicklung des léndlichen Raumes.
Seit 1988 sind die Agrarstrukturausgaben Teil der
Strukturfonds.

Im Dezember 1992 hatte der Europidische Rat wvon
Dublin beschlossen, die StrukturfondsmaBnzhmen ab
1994 unter EinschiuB der entsprechenden MaBnahmen
im Bereich der Fischerei zunichst bis 1999 fortzufiihren.
Nach der Finanzplanung der Europdischen Union sind
bis 1999 fir Deutschland aus dem EAGFL, Abteilung
Ausrichtung, insgesamt rd. 5 Mrd. ECU (rd. 9,7 Mrd.
DM) vorgesehen. Davon entfallen allein auf die neuen
Linder rd. 2,6 Mrd. ECU (rd. 5 Mrd. DM).

70. Betrugsbekdmpfung

Am 19. Mai 1998 hat der Rat die Schlufifolgerungen
zum Jahresbericht 1997 und zum Arbeitsprogramm
1998/99 der Komimission angenommen.

Zom Jahresbericht stellt er fest, daBl die Ermittiungen der
Kommission und der Mitgliedstaaten beim Verdacht
eines Betrugs zum Nachteil des Gemeinschaftshaushalts
im Jahre 1997 zu bedeutenden Ergebnissen gefiihrt ha-
ben. Die enge Zusammenarbeit zwischen den Behérden
der Mitgliedstaaten, den Drittlindern und der Kommis-
sion trigt Friichte und stellt ein wirkungsvolles und da-
her wesentliches Mittel dar, um weitere Fortschritte bei
den Nachforschungen zu gewihrleisten und die Betriiger
zu ermitteln, festzunehmen und anschlieBend gerichtlich
zu belangen. Er begriiBt, daf die Kommission im An-
schlu} an die Annahme der Verordnung 2185/96 des
Rates erstmals von ihren neuen Befugnissen Gebrauch
gemacht und Uberpriifungen an Ort und Stelle vorge-
nommen hat. Der Rat unterstiitzt die Ausrichtung des
Arbeitsprogramms 1998/1999, das sich an die vier stra-
tegischen Leitlinien von 1994 anschlieft: Arbeit vor Ort,
Verstirkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
und der Rechtsvorschriften (zusammen mit SEM 2000,
vgl. Nummer 6) sowie Angleichung der Rechtsvor-
schriften im strafrechtlichen Bereich. Er weist besonders
darauf hin, daB die Betriiger oftmals straff organisierten,
fiber den nationalen Rahmen hinausgehenden kriminel-
len Vereinigungen angehtren. Filr dieses Problem sei
eine iibernationale und koordinierte Antwort zu finden.

Der Rat hat sich auf seiner Tagung am 23, November 1998
mit den in der Gffentlichkeit bekannt gewordenen Fillen
von Betriigereien, Verschwendung und UnregelmiiBigkei-
ten innethalb der Gemeinschaftsorgane befalt und festge-
stelit, da8 Betriigereien und UnregelmiiBigkeiten innerhalb
wie auBlerhalb der europdischen Organe in keiner Weise
geduldet werden diirfen. Der Rat hat die Ansicht vertreten,
daB die Kontrollbefugnisse der bei der Kommission beste-
henden Betrugsbekimpfungseinheit — UCLAF — auf alle
Organe ausgeweitet und die Effizienz und Untersuchungs-
kapazitit dieser Behorde dringend verbessert werden muS.
Er hat die Kommission aufgefordert, rasch die erforderli-
chen Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Die Kommission hat am 4. Dezember 1998 einen Vor-
schlag fiir die Einrichtung eines neuen Amtes flir Be-
trugsermittlungen vorgelegt. Nach den SchluBifolgerun-
gen des Vorsitzes des Buropdischen Rates von Wien
vom 11./12. Dezember 1998 wurden die Organe ersucht,
diesen Vorschlag zu pritfen, damit unverziiglich, auf
jeden Fall vor der Tagung des Europidischen Rates in
Kdln, ein BeschluB gefaBt werden kann.



-30-

lll. Steuerpolitik

71. Steuerwettbewerb

Am 1], November 1998 hat die Buropiische Komumnis-
sion eine Mitteilung liber die Anwendung der Vor-
schriften tiber staatliche Beihilfen auf MafBinahmen im
Bereich der direkten Unternehmensbesteuerung ange-
nommen. Mit dieser Mitieilung wird eine der Mainah-
men des vom Rat (Wirtschaft und Firanzen) am 1. De-
zember 1997 beschlossenen Pakets zur Bekdmpfung des
schidlichen Steuerwettbewerbs in der Europiischen
Union verwirklicht.

Die Pritfung und Genehmigung staatlicher Beihilfen
steht nach Artikel 93 EG-Vertrag der Kommission za.
Durch die Mitteilung wird die Anwendung der Vor-
schriften Uber die staatlichen Beihilfen im Bereich der
direkten Steuern prizisiert und verbessert, um so Weit-
bewerbsverzerrungen abzubauen und eine Gleichbe-
handlung der Mitgliedstaaten zu gewilhrleisten. Die
Kommission wird priifen, ob die in der Mitteilung dar-
gelegten Voraussetzungen sowohl bei geplanten steuer-
lichen Betihilfen, die thr notifiziert werden, als auch bei
steuerlichen Beihiifen, die in den Mitgliedstaaten unzu-
lissigerweise eingefiihrt wurden, erfitllt sind. Auch be-
stehende Regelungen wird sie einer emeuten Priifung
unterziehen. Dabei wird die Kommission in jedem Ein-
zelfall simtliche Begleitumstinde beriicksichtigen.

Die Bundesregierung begriiBt grundsitzlich die Mit-
teilung tiber die steuerlichen Beihilfen, da sie der Be-
kimpfung des wettbewerbsverfalschenden Steuerwett-
bewerbs dienen und fiir groBere Rechtsklarheit sorgen.
Die Abgrenzung zwischen wettbewerbsverflschenden
steuerlichen MaBnahmen und zul#ssigen allgemeinen
MaBnahmen ist jedoch nicht eindeutig. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, daB die Kommission diese Anwen-
dungsschwierigkeiten beriicksichtigen wird. Der Bun-
desrat unterstittzt die Position der Bundesregierung.

72. Umsatzsteuerharmonisierung, Richtlinie
zur Anderung der 6. EG-Richtlinie — umsatz-
steuerliche Sonderregelung fir Anlagegold

Der Rat hat am 12. Oktober 1998 die Richtlinie fiir eine
umsatzsteuerliche Sonderregelung fiir Anlagegold verab-
schiedet. Die Richtlinie regelt EU-einheitlich die um-
satzsteuerliche Behandlung von Umsitzen mit Anlage-
gold. Hierzu wird die 6. EG-Richtlinie gesindert und em
neuer Artikel 26b eingefiigt. Die Richtlinie sieht weit-
gehend eine Steuerbefreiung fiir Umsdtze mit Anlage-
gold (Goldbarren und -miinzen) unter bestimmten Vor-
aussetzungen vor. Auch Be- und Verarbeitungen von
Gold in Anlagegold sowie die Vermittlung von Umsit-
Zen mit Anlagegold sind begiinstigt. Unternehmer kén-
nen bei Lieferungen an andere Unternehmer und bei
Vermittlungsleistungen unter bestimmten Voraussetzun-
gen zur Besteuerung optieren. Bei steuerpflichtigen
Lieferungen von Gold oder Anlagegold kénnen die EU-
Mitgliedstaaten vorsehen, da der Abmehmer Steuer-
schuldner wird. Der liefernde Unternehmer ist zum Teil
zum Vorsteuerabzug berechtigt. Anlagegoldbéndler
haben groBere Umsiitze mit Anlagegold aufzuzeichnen;

dabei kénnen die Mitgliedstaaten Varschriften vor allem
{iber das Fiihren besonderer Nachweise und besonderer
Aufzeichnungspflichten festlegen. Fiir Umsitze auf
einem geregelten Goldmarkt konnen die Mitgliedstaaten
eine vor den allgemeinen Regelungen abweichende
Sonderregelung anwenden, die fiir die betroffenen Un-
ternehmer zu Vereinfachungen bei der Erfassung und bei
den Aufzeichnungspflichten fithren soll. Die Umsetzung
in nationales Recht muB bis spitestens 1. Januar 2000
erfolgen. Durch die Richtlinie wird es der Bundesrepu-
blik Deutschland erméglicht, die bisherige Steuerbefrei-
ung in § 4 Nr. 8 Buchst. k UStG weitgehend beizube-
halten.

IV. Ausbau und Vertiefung
des Gemeinsamen Marktes

1. Binnenmarkt aligemein

73. Binnenmarkt Aktionsplaﬁ, Umsetzung

Das Jahr 1998 stand im Zeichen der Umsetzung des von
der Kommission Mitte 1997 vorgelegten Aktionsplans
fiir den Binnenmarkt. Die im Oktober 1998 durch die
Kommission vorgelegte dritte Ausgabe des Binnen-
marktanzeigers (scoreboard) dokumentiert, daB in allen
durch den Aktionsplan abgedeckten Aktionsfeldern gute
Fortschritte erzielt wurden. Besonders hervorzuheben ist
die Verbesserung aller Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung von EG-Richtlinien. Die Umsetzungsquote der
verabschiedeten und in nationales Recht umzusetzenden
Binnenmarktrichtlinien hat sich hier gegeniiber dem
Vorjahr in allen Mitgliedstaaten (aufer Irland) deutlich
verbessert. Deutschland konnte sich in der Statistik der
Kommission mit einer Umsetzungsquote von 97,3 %
(Vorjahr 91,5 %) im Vergleich zu den anderen Mitglied-
staaten auf den 5. Rang verbessern (vgl. Binnenmarktan-
zeiger vom Oktober 1998). Eine Gesamtbewertung der
Umsetzung des Aktionsplans fiir den Binnenmarkt wird
die Kommission auf dem Binnenmarktrat am 21. Juni
1999 vorlegen und hierbei gleichzeitig thre Vorstellun-
gen fiir eine etwaige Nachfolge zum Aktionsplan pri-
sentieren. Von Bedeutung fiir die zukiinftige Arbeit des
Binnenmarktrates sind die SchluBfolgerungen des Euro-
pdischen Rates in Wien vom 11./12. Dezember 1998.
Der Europiische Rat hat es begriiBt, die Uberlegungen
des Rates zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik,
auch unter dem Blickpunkt des Binnenmarktes zu ergiin-
zen. Erste vorbereitende Arbeiten hierzu wurden noch
unter Ssterreichischer Prisidentschaft Ende 1998 aufge-
nommen, sie sollen unter deutscher Prisidentschaft in-
tensiv fortgesetzt werden.

Die Fortsetzung der SLIM-Initiative (Simpler Legisla-
tion in the Internal Market) ist filr die Bundesregierung
weiterhin wichtig. Die Phasen II und III dieser Initiative
konnten 1998 abgeschlossen werden. Folgende Bereiche
des Gemeinschaftsrechts wurden im Hinblick auf eine
bessere Regulierung untersucht: Mehrwertsteuerver-
pflichtungen, Bankdienstleistungen, Kombinierte No-
menklatur fiir den AuBenhandel, Diingemittel (Phase II)
sowie Elektromagnetische Vertriiglichkeit, Versicherun-
gen, Koordinierung der Sozialversicherung (Phase III}.
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Fiir die IV, Phase hat die Kommission folgende Bereiche
ausgewahlt: Gesellschaftsrecht, Fertigverpackungen, Ge-
fahrliche Stoffe. ’

74. Binnenmarkt, Zahlungsverzug im Handelsverkehr

Die Kommission hat am 23, April 1998 einen Entwurf
fiir eine Richtlinie zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug
im Handelsverkehr vorgelegt. Der Vorschlag basiert auf
einer Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 1995
sowie einer Mitteilung vom 9. Juli 1997. Ziel des Vor-
schlags ist es, den Zablungsverzug im Handelsverkehr zu
bekdmpfen und so das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes, insbesondere die Waren- und Dienstlei-
stungsfretheit, zu gewihrleisten. Der Vorschlag beinhal-
tet Regelungen iiber die Filligkeit, den Verzugseintritt
und seine Folgen sowie tiber den Eigentumsvorbehalt
und das gerichiliche Schnelltitulierungsverfahren fiir
unbestrittene Forderungen. Der Rat hat die Beratungen
1998 aufgenommen; es besteht die Aussicht, unter deut-
scher EU-Ratsprésidentschaft die Verabschiedung eines
Gemeinsamen Standpunktes zu erreichen.

2. Binnenmarkt fiir Waren

75. Europdische Arzneimittelagentur,
Arzneimittelbinnenmarkt

Am 20. Dezember 1998 ist die Verordnung (EG)
Nr. 2743/98 des Rates vom 14, Dezember 1998 zur An-
derung der Verordnung (EG) Nr. 297/95 iiber die Ge-
bithren der Europdischen Agentur fiir die Beurteilung
von Arzneimitteln (ABL. EG Nr. L 345 S. 3) in Kraft
getreten. Die verabschiedete Fassung entspricht im we-
sentlichen dem Vorschlag der Kommission. Mit der
Anderungsverordnung sind die Gebiihren fiir die zentra-
le, europaweite Zulassung von Arzneimitteln erhht
worden. Neu eingefithrt worden sind eine pauschale
Jahresgebiihr fiir die Erhaltung der Zulassung sowie eine
Gebiihr fiir die wissenschaftliche Beratung der Antrag-
steller durch die Agentur.

AuBerdem hat die Kommission am 25. November 1998
eine Mitteilung iiber den Binnenmarkt fiir Arzneimittel
(KOM/98/588) vorgelegt, in der sie Angitze und spezifi-
sche Mafinahmen zur Realisierung eines solchen Binnen-
marktes analysiert. Ziel ist es, die Wettbewerbsfihigkeit der
européischen Pharmaindustrie zu stirken, wobei die Ver-
sorgung der Biirger mit qualitativ hochwertigen Armeimit-
teln zu erschwinglichen Preisen gewdhrleistet sein nuB.

Die Kommission erkennt dabei an, daB die Zustindigkeit
fiir die Ausgestaltung der Gesundheitsversorgung {im
Sinne des Subsidiaritétsprinzips) ausschlieBlich bei den
Mitgliedstaaten liegt. Sie plddiert daher fiir einen
schrittweisen Verzicht staatlicher Preisfestsetzungen fiir
Arzneimittel und zeigt statt dessen Optionen fiir andere
Steverungsmechanismen auf wie z. B. Positiv- und/oder
Negativlisten sowie Festbetragssysteme. Insgesamt ist es
das Ziel, in geeigneten Marktsegmenten Wettbewerbs-
mechanismen stirker zur Geltung kommen zu lassen.

Nach Auffassung der Kommission konnte es insbesonde-
re im Bereich der rezeptfreien Arzneimittel und bei Me-

dikamenten, deren Patentschutz ausgelaufen ist (sog.
Generika) mehr Wettbewerb geben. Die Kommission
beabsichtigt, ibre Mitteilung 1999 mit den Mitgliedstaa-
ten zu erdrtern.

76. Produkthaftung, landwirtschaftliche Urproduktion

Am 17./18. Dezember 1998 hat der Rat den Gemeinsa-
men Standpunkt zum Vorschlag der Kommission iiber
eine Richtlinie zur Anderung der Produkthaftungsrichtli-
nie (85/374/EWG) beschiossen. Ziel der Richtlinie ist es,
das durch den BSE-Rinderseuchenskandal erschiitterte
Vertrauen der Verbraucher in die Sicherheit der Le-
bensmittel zu starken. Mit der Anderungsrichtlinie sollen
landwirtschaftliche Urprodukie des Bodens, der Tier-
haltung, der Imkerei und der Fischerei obligatorisch vom
Regelungsbereich der Produkthaftungsrichtlinie umfaft
werden.

77. Schadlingsbek&mpfungsmittel, Festsetzung von
Héchstmengen fiir Rickstinde

Mit der Richtlinie 98/82EG der Kommission vom
27. Oktober 1998 zur Anderung der Anhiinge der Richt-
linien 86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG des
Rates iiber die Festsetzung von Héchstgehalten an Riick-
stinden von Schidlingsbekimpfungsmitteln auf und in
Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und be-
stimmten Erzeugmissen pflanzlichen Ursprungs, ein-
schlieBlich Obst und Gemiise (ABL EG Nr. L 290 S. 25),
werden fiir diec noch nicht harmonisierten Bereiche, die
sich aus den Richtlinien 93/57/EWG und 93/58/EWG
durch die sogenannten ,offenen Positionen™ ergaben,
gemeinschaftsweit geltende Hichstmengen festgesetzt,

78. Tabakerzeugnisse, Werbung

Die Richtlinie 98/43/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 6. Juli 1998 zur Angleichung der
Rechts-und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten tiber Werbung und Sponsoring zugunsten von Ta-
bakerzeugnissen ist nach Billigung des gemeinsamen
Standpunktes durch das Euoropiische Parlament am
12./13. Mai 1998 und ErlaB des Rates am 22. Juni 1998
bei Ablehnung durch Deutschland und Osterreich sowie
Enthaltung Spaniens und Déanemarks am 30. Juli 1998 in
Kraft getreten. Zum Inhalt wird auf Nummer 79 des
58. Integrationberichtes verwiesen. Wegen der dort ge-
gen die Richtlinie angefiihrten Rechtsfragen hat die
friihere Bundesregierung vor dem FEuropiischen Ge-
richtshof eine Klage auf Nichtigerklirung der Richtlinie
erhoben (vgl. Nummer 20).

79. Kontaminanten in Lebensmitteln

Mit der unmittelbar in jedem Mitgliedstaat geltenden
Verordnung (EG) Nr. 1525/98 der Kommission vom
16. Juli 1998 zur Anderung der Verordnung (EQ)
Nr. 194/97 zur Festsetzung der zuldssigen Hochstgehalte
an Kontaminanten in Lebensmitteln (ABl. EG Nr. L 201
S. 43) sind Hochstmengenfestsetzungen fiir Aflatoxine
in bestimmten Lebensmitteln erfolgt. Da in der bishe-
rigen nationalen Aflatoxin-Verordnung jedoch Hochst-
mengen fiir den Aflatoxingehalt fiir alle Lebensmittel
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festgesetzt sind, sollen die Hochstmengen fiir solche
Lebensmittel, die nicht von der Gemeinschaftsregelung
erfaBt werden, auch kiinftig durch eine noch zu erlas-
sende nationale Mykotoxinverordnung aufrechterhalten
bleiben.

In der Richtlinie 98/53/EG der Kommission vom 16. Juli
1998 zur Festlegung von Probenahmeverfahren und Ana-
lysemethoden flir die amtliche Kontrolle bestimmter Le-
bensmittel auf Einhaltung der Hichstgehalte fiir Kontami-
nanten (ABL EG Nr. L 201 S. 93) sind filr die von der
Verordnung (EG) Nr. 1525/98 betroffenen Lebensmittel
Probenahmeverfahren und Kriterien fiir Analysemethoden
festgelegt. Die Richtlinie ist im Rahmen des Erlasses der
vorgesehenen Mykotoxinverordnung voraussichtlich ab
Januar 2000 in nationales Recht umgesetzt.

80. Afiatoxine in Pistazien aus dem Iran

Mit der Entscheidung der Kommission 97/830/EG vom
11. Dezember 1997 wurden Sonderbedingungen flir die
Einfuhr von Pistazien und bestimmten hieraus herge-
stellten Erzeugnissen mit Ursprung in oder Herkunft aus
dem Iran erlassen. Die Entscheidung wurde zunichst
kurzfristig in einer Dringlichkeitsverordnung des Bun-
desministeriums flir Gesundheit, dann in der Zweiten
Verordnung {iber die Einfubr von Pistazien mit Ursprung
oder Herkunft aus dem Tran vomn 19. Juni 1998 sowie mit
der Bekanntmachung der EinlaBstellen fir diese Pista-
zien vom 30. Juni 1998 in nationales Recht umgesetzt.

3. Binnenmarkt fiir Dienstlelstungen
{u. a. Telekommunlkation)

81. Binnenmarkt, Absicherung von Zahlungs- sowie
Woertpapierliefer- und abrechnungssystemen
gegen Insolvenzrisiken

Die Richtlinie 98/26/EG vom 19. Mai 1998 iiber die
Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs- sowie
Wertpapierliefer- und abrechnungssystemen verfolgt das
Ziel, die Risiken, die mit der Mitgliedschaft in den ge-
nannten Systemen verbunden sind, zu reduzieren. Siche-
rungsbediirftig sind insbesondere Nettingvereinbarungen
und die Verwertbarkeit von Sicherheiten.

Die Richtlinie soll die ungehinderte Abwicklung von
Zahlungen im Binnenmarkt gewibrleisten und einen
Beitrag zur Effizienz und zum kostengiinstigen Betrieb
grenziiberschreitender Systeme innerhalb der Europii-
schen Union leisten. Um dies zu erreichen, ist in der
Richtlinie etwa vorgesehen, daB eine Aufrechmung ge-
richtlich durchsetzbar und anch fiir Dritte verbindlich ist,
scbald ein Zahlungsauftrag vor Erdffnung eines Insol-
venzverfahrens in das System eingebracht worden ist.
Die , Null-Uhr-Regel®, die dem Konkursantrag riickwir-
kende Wirkung verleiht, kinnte die Abwicklung von
Zahlungen in den Systemen erheblich storen und wird
deshalb ausgeschlossen. Weiter soll die Richtlinie ver-
hindern, daB im Falle des Konkurses eines Systemteil-
nehmers das Insolvenzrecht des Mitgliedstaates dieses
Teilnehmers die Giiltigkeit der in einem anderen Mit-
gliedstaat gestellten Sicherheiten nicht anerkennt. Die
Richtlinie ist vor dem 11. Dezember 1999 umzusetzen.

82. Binnenmarkt, Rechtsanwiélte

Die Richtlinie 98/S/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung
der stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Quali-
fikation erworben wurde (sog. Niederlassungsrichtlinie
fiir Rechtsanwilte), ist im Amitsblatt der Europiischen
Gemeinschaften Nr. L 77 vom 14. Mirz 1998, S. 36,
verdffentlicht worden. Die Richtlinie, die bis 14, M#rz
2000 umzusetzen ist, bringt Erleichterungen filr die Nie-
derlassung von Rechtsanwilten aus den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union und den anderen Vertragsstaa-
ten des Europiischen Wirtschaftsraumes. (Einzelheiten
vgl. 58. Integrationsbericht, Nummer 86).

83. Versicherungsunternehmen, Aufsicht

Die Richtlinie iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen einer Versicherungsgruppe
wurde am 13. Oktober 1998 im Rat verabschiedet, nach-
dem am 30. Mirz 1998 ein Gemeinsamer Standpunkt
zum Richilinienvorschlag erreicht worden war und das
Europiiische Parlament diesen Gemeinsamen Standpunkt
ohne Anderungen in Zweiter Lesung gebilligt hatte. Die
Bundesregierung stimmte dagegen, da vielen deutschen
Anliegen (insbesondere hinsichtlich des fiir das Einset-
zen der Aufsicht maigeblichen Schwellenwerts der Be-
teiligung) und Andcrungswunschen des Buropiischen
Parlaments aus erster Lesung sowie Anderungen des
Rechtsausschusses nicht entsprochen wurde (vgl. auch
Nummer 99 des 58. Integrationsberichts). Die Richtlinie
— 98/78/EWG — wurde am 5. Dezember 1998 im Amts-
blatt der EG Nr. L 330 verbffentlicht. Sie ist bis zum
5. Juni 2000 in nationales Recht umzusetzen.

Im Zuge der nach Ubergabe des Berichts ifber die Not-
wendigkeit einer spiteren Harmonisierung der Solvabi-
lititsspanne von Versicherungsunternehmen 1997 ange-
laufenen Arbeiten (vgl. Nummer 99 des 58. Integra-
tionsberichts) wurden im Berichtszeitraum Simulations-
berechnungen durchgefiihrt, um die Auswirkungen eines
speziellen Indexes sowie der Anhebung der Mindestga-
rantiefonds zu untersuchen. An der Untersuchung waren
Aufsichtsbehérden aus fitnf Mitgliedstaaten der Buropéi-
schen Union, darunter auch das Bundesaufsichtsamt fir
das Vesicherungswesen sowie die Versichererverbinde
beteiligt. Die Arbeiten sollen noch bis Ende 1999 zu
einem Richtlinienvorschlag fiihren.

Die Vorarbeiten der Europdischen Kommission, die
Funktionsweise des Binnenmarktes sowie den Verbrau-
cherschutz zu verbessern, wurden im Berichtszeitraum
fortgesetzt.

Die Kommission hat am 28. Oktober eine Mitteilung
zum ,,Abstecken eines Aktionsrahmens* (KOM/98/625)
vorgelegt. In diesem Papier werden hinsichtlich des
Versicherungsbereichs Bedeutung und Dringlichkeit
harmonisierter Regelungen zum Fernabsatz von Finanz-
dienstleistungen, einer Regelung grenziiberschreitender
Altersversorgungssysteme (vgl. Nummer 163), der Re-
gelung der Abwicklung von Versicherungsunternehmen
sowlie eine mogliche Richtlinie fir Versicherungsver-
mittler angesprochen:
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Zu einer Regelung fiir Versicherungsvermittler (vgl.
Nummer 99 des 58. Integrationsberichts) liegt noch kein
Richtlinienvorschlag vor. Seit November wird mit den
Mitgliedstaaten ein Arbeitspapier der Kommission dis-
kutiert.

Wesentliche Fortschritie konnten im Rat bei den Ende
1997 wieder aufgenommenen Beratungen des gednderten
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Europiischen Parla-
ments und des Rates zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iiber die Sanierung und Liqui-
dation der Direktversicherungsunternéhmen erzielt wer-
den. Die Prage der gegenseitigen Anerkennung der in-
nerthalb der Europdischen Union bestehenden Siche-
rungssysteme (Spezialprivileg der Versicherungsgliiubi-
ger im Insolvenzfall auf die die technischen Riickstel-
lungen bedeckenden Aktiva bzw. Generalprivileg der
Versicherungsgliubiger in bezug auf alle Vermogens-
werte unter Beachtung sonstiger Vorrechte) wurde weit-
gehend geklirt. Die Beratungen werden unter deutscher
Ratspriisidentschaft fortgesetzt.

84. Telekommunikation, ordnungspolitischer Rahmen

Seit Anfang 1998 sind die Telekommunikationsmirkte
in der Europiischen Union vollstindig liberalisiert. Je-
dermann kann seither Telekommunikationsnetze errich-
ten und betreiben und Telekommunikationsdienste an-
bieten. Fiir das Tatigwerden auf diesen Mirkten muBte
ein ordnungspolitischer Rahmen geschaffen werden. Der
Ubergang von einer Monopolsituation zu einem Wett-
bewerbsmarkt erforderte hierbei eine besondere, vom
allgemeinen Wettbewerbsrecht abweichende sektorspezi-
fische Regulierung. Wesentliche Eckpunkte dieses ord-
nungspolitischen Rahmens fiir die vollstdndige Libera-
lisierung des Telekommunikationssektors am 1. Januar
1998 wurden bereits 1997 durch verschiedene EU-
Richtlinien festgelegt. Dies waren vor allem die neue
Sprachtelefondienst-Richtlinie, die Zusammenschal-
tungs- und die Lizenzierungsrichtlinie.

85. Telekommunikation, Stand
des Telskommunikationsbinnenmarkts

Die rechtzeitige Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in
den Mitgliedstaaten ist filr die Schaffung eines einheitli-
chen Telekommunikationsmarktes duBerst wichtig. In
ihrem vierten Umsetzungsbericht hat die Europdische
Kommission die Situation in der Bundesrepublik
Deutschland recht positiv dargestellt. Die Marktent-
wicklung in Deutschland zeigt, daB der deutsche Markt
sehr offen ist. Deutschland hat grofles Interesse, daB
auch in anderen Mitgliedstaaten der Markteintritt chne
Einschrinkungen moglich ist.

86. Telekommunikation, Neufassung Endgeréterichtlinie

Der Rat erzielte am 26. Februar 1998 eine politische
Einigung zur Neufassung der Endgeriterichtlinie. Die
Richtlinie erweitert den Geltungsbereich der alten Richt-
linie aus dem Jahre 1991 um simtliche Funkgerite. Die
Verfahren, um Funkanlagen und Telekommunikations-
endeinrichtungen auf den Markt zu bringen, werden
vereinfacht und beschleunigt. Die Konformitit mit sog,

grundlegenden Anforderungen, wie Gesundheitsschutz
und effektive Frequenznutzung, wird weitgehend durch
cine Erklirung des Herstellers gewihrleistet, die die
bisherige Vorabkontrolle durch eine staatliche Stelle
ersetzt. Die Richtlinie wurde vom Rat am 25. Januar
1999 formlich angenommen.

87. Telekommunikation, Drahtlos-
und Mobilkommunikation (UMTS)

Am 19. Mai 1998 einigte sich der Rat auf den Entschei-
dungsvorschlag iiber die koordinierte Einfithrung der
Drahtlos- und Mobilkommunikation (Universal Mobile
Telecommunication System, UMTS). Es handelt sich
hierbei um das Mobilkommunikationssystem der dritten
Generation, iiber das neuartige drahtlose multimediale
Dienste bereitgestellt werden kdnnen. Dies bedeutet
einen qualitativen Sprung gegeniiber GSM-Diensten.

Ziel der Entscheidung ist die koordinierte Einfiihrung
von UMTS-Diensten zum 1. Januar 2002 und die ent-
sprechende Einfilhrung von UMTS-Genehmigungsver-
fahren zum 1. Januar 2000. Dadurch soll die ziigige
Einfithrung von UMTS gefordert und ein entsprechendes
Signal an die Industrie und Drittlinder gegeben werden.
Lander mit Frequenzproblemen kdnnen auf Anirag eine
Zusatzfrist von einem Jahr konzidiert bekommen.

Die Entscheidung wurde Ende 1998 formell verabschie-
det.

88. Tourismus

Der unter oOsterreichischer Prisidentschaft vorgelegte
geiinderte Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates tiber
ein erstes Mehrjahresprogramm zur Fdrderung des euro-
pdischen Tourismus fand auf der Tagung des Rates
(Binnenmarkt) am 7. Dezember 1998 nicht die erforder-
liche Zustimmung aller Mitgliedstaaten. Da die Nieder-
lande, Schweden und GroBbritannien sich gegen den
Programmvorschlag aussprachen, wurde auf Vorschlag
der Bundesregierung von einer férmlichen Abstimmung
abgeschen. Die Bundesregierung bot an, unter deutscher
Prisidentschaft tourismuspolitische Themen weiter zu
beraten.

89. Aktionsplan zur stérkeren Sensibilisierung
der Juristen flir das Gemeinschaftsracht
{Aktion Robert Schuman)

Das Europiische Parlament und der Rat haben, gestiitzt
auf Artikel 100a EG-Vertrag, am 22. Juni 1998 einen
Beschluf dber ein Aktionsprogramm zur stirkeren Sen-
sibilisierung der Juristen fiir das Gemeinschaftsrecht
gefabt (Aktion Robert Schuman, BeschluB Nr. 1496/98,
ABL EG Nr. L 196 S. 24 vom 14. Juli 1998). Ziel der
Aktion ist insbesondere die Forderung von praxisbezo-
genen Aus- und FortbildungsmaBnahmen in den Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet des Gemeinschaftsrechts.
Forderungsfihig sind Einrichtungen, die die Weiter-
bildung der an der Rechtspflege mitwirkenden Juristen,
d.h. der Richter, Staatsanwiillte und Rechtsanwilte, oder
die Erstausbildung von Personen, die eine Titigkeit im
Bereich der Rechtspflege anstreben, wahrnehmen.
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4. Wettbewerbspolltik

90. Wetthewerbsrecht, Reform der vertikalen
Wettbewerbsbeschrankungen

Im Jahr 1998 hat die Kommission den ersten Schritt in
Richtung einer umfassenden Reform des europdischen
Wetthewerbsrechts unternommen: Am 30. September
1998 hat sie eine Mitteilung Uber die Anwendung der
EG-Wettbewerbsregeln auf vertikale Beschrinkungen
(d.h. Vertriebsbindungen) vorgelegt. Es wurde damit
eine Neuregelung in die Wege geleitet, die simtliche
Branchen und simtliche Typen von Vertriebsbindungen
umfassen, leicht anwendbar sein und den Beteiligten die
notwendige Rechtssicherheit verschaffen soll. Die Ver-
handlungen im Rat zur Ermiichtigung der Kommission
zum FrlaB einer entsprechenden Gruppenfreistellungs-
verordnung haben unter dsterreichischer Prisidentschaft
im Herbst 1998 begonnen.

91. Erméachtigungsverordnung nach Artikel 94
EG-Vertrag

Am 13. November 1997 hat der Rat eine politische Emp-
fehlung in Form emes konkreten Textvorschlages fiir
eine Rahmenverordnung des Rates nach Artikel 94 EG-
Vertrag verabschiedet, mit der die Europ#ische Kommis-
sion ermiichtigt wurde, durch Kommissionsverordnun-
gen bestimmte Gruppen staatlicher Beihilfen von der
Pflicht vorheriger Notifizierungen freizustellen.

Die Verabschiedung des Textes dieser Rahmenverord-
nung durch den Rat erfolgte am 7. Mai 1998.

92, Verfahrensordnung nach Artikel 94 EG-Vertrag

Am 16. November 1998 kam es im Rat (Industrie) zu
einem politischen Einvernehmen {iber eine weitere Ver-
ordnung, in der die Verfahrensaspekte der Kontrolle
staatlicher Beihilfen durch die Europ#ische Kommission
geregelt werden. Derzeit sind die Ratsgremien mit der
Finalisierung des Textes befaBt. Mit endgiiliiger Ver-
abschiedung durch den Rat ist im Frithjahr 1999 zu
rechnen. Damit werden diese fir die Bejhilfenkon-
trolle wichtigen Fragen erstmals in Verordnungsform
geregelt.

93. Baihilfenkontrollpolitik

Zwischen Bundesregierung und Européischer Kommis-
sion besteht uneingeschrinkte Ubereinstimmung, daB
Schaffung und Erhaltung eines freien und unverzerrten
Wettbewerbs zu den Grundprinzipien der Europiischen
Union gehéren. Die Bundesregierung tritt daher fiir eine
strikte Beihilfenkontrolle ein, die auch nicht durch Uber-
betonung anderer CGemeinschaftspolitiken eine verdn-
derte Zielrichtung erhalten darf.

Das Gebot des Schutzes des Wettbewerbs wird aller-
dings nicht unbegrenzt gelten konnen, wenn es darum
geht, strukturellen Wandel abzufedern und schwere
soziale Hirten zu vermeiden. Dies gilt insbesondere fiir
die neuen Bundeslinder, in denen der unumgingliche
Wandel nicht ohne die Unterstiitzung des Staates erreicht
werden kann.

Die Europdische Kommission hat dieser Einschrinkung
z. B. bei der Unterstiitzung des Transformationsprozes-
ses in den neuen Bundeslindern Rechnung getragen.

94. Beihilfenpolitik im Schiffbau

Der Rat hat sich am 7. Mai 1998 auf eine Verordnung zur
Neuregelung der Beihilfen fiir den Schiffbau verstindigt,
die ab 1. Januar 1999 die bislang geltende 7. Schiffbau-
beihilfenrichtlinie ablést. Zentraler Punkt der Neuregelung
ist die zeitliche Begrenzung der Moglichkeit zur Gewsh-
rung direkter Produktionsbeihilfen bis zum Ende des Jah-
res 2000. Zur Forderung der Zukunfisfihigkeit der Schiff-
bauindustrie wurde der Rahmen zur Unierstiitzung des
technologischen Fortschritts (neben den bereits zullissigen
Beihilfen fir Forschung und Entwicklung) um die Férde-
rung von Innovationen erweitert. Daneben konnen fiir
Investitionen durch Werften in strukturschwachen Gebie-
ten Regionalbeihilfen gewithrt werden.

95. Wettbewerbsbaschrinkungen,
Reform des deutschen Gesetzes

Der Deutsche Bundestag hat am 28. Mai 1998 eine No-
vellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen (GWB) beschlossen. Der itber 40 Jahre alte Ge-
setzestext wurde im Zuge der Reform vollstindig iiber-
arbeitet, gestrafft und verstindlicher gefaBt. Materiell
fiibrte die Reform zu einer maBvollen Harmonisierung
mit dem europiischen Kartellrecht bei gleichzeitiger
Hebung des wettbewerblichen Schutzniveaus des Geset-
zes im Ganzen. U. a. wurden folgende Rechtsénderungen
beschlossen: Das Kartellverbot erfaBt nach dieser Re-
form bereits den AbschluB von wetthewerbsbeschrin-
kenden Vereinbarungen und nicht erst die Praktizierung.
Der Katalog der Kartellausnahmen ist gekiirzt worden.
Das Freistellungsverfahren ist vereinfacht worden. Fiir
bestimmte Kooperationsformen wurde, in Anlehnung an
Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag, ein erginzender Freistel-
lungstatbestand ins Gesetz eingefligt. Der Mibrauch
einer marktbeherrschenden Stellung ist nach neuem
Recht, wie in Artikel 86 EG-Vertrag, unmittelbar durch
Gesetz verboten, so daB geschiddigte Unternehmen ihre
Rechte selbst vor den Zivilgerichten geltend machen
konnen. Die Ermittlungsbefugnisse der Kartelibehiirden
bei RechtsverstdBen marktbeherrschender Unternehmen
wurden gestirkt. Der Zugang zu Netzen und Infrastruk-
tureinrichtungen wurde durch einen allgemeinen Tatbe-
stand im GWB geregelt. In der Fusionskontrolle gilt
nach dieser Reform das Priiventivprinzip, dh. Zusam-
menschliisse miissen, wie im europiiischen Rechi, vor
Durchfithrung angemeldet werden. Freigaben von Zu-
sammenschliissen kénnen von anderen Unternehmen
gerichtlich angefochten werden. Die Ausnahmebereiche
Landwirtschaft, Banken/Versicherungen und Verkehr
wurden deutlich zurtickgefiihrt. Der Ausnahmebereich
Energie (Strom und Gas) war bereits im Rahmen der
Reform des Energiewirtschaftsrechts im Mirz 1998
aufgehoben worden. Das neue GWB enthilt — neben den
kartellrechtlichen Bestimmungen — auch einen Ab-
schnitt, der das ebenfalls im Mai 1998 reformierte deut-
sche Vergaberecht (6ffentliches Auftragswesen) regelt.
Das Gesetz ist am 1. Januar 1999 in Kraft getreten.
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5. Strukturpolitik und Transeuropéische Netze
96. Strukturfonds, allgemein

Fiir die Strukturfonds (Europiischer Fonds fiir regionale
Entwicklung — EFRE; Europiischer Sozialfonds — ESF;
Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung — EAGFL; Finanz-
instrument fiir die Ausrichtung der Fischerei — FIAF)
stehen im Forderzeitraum 1994-1999 insgesamt 155 Mrd.
ECU {(Preisbasis) zur Verfiigung, davon entfallen
22 Mrd. ECU auf Deutschland, was einem Anteil von
14,3 % entspricht.

Fiir die neuen Bundeslinder sind 15 Mrd. ECU und fiir
die alten Bundeslinder 7 Mrd. ECU vorgesehen (Einzel-
heiten vgl. 56. Integrationsbericht Nummer 142150 und
Nummer 170).

Derzeit laufen in Briissel die Verhandlungen tiber die
Reform der EU-Strukturfonds sowie des Kohisionsfonds
nach 1999. Grundlage ist die von der Kommission am
18. Mirz 1998 vorgelegte Agenda 2000. Im Zusammen-
hang mit der Revision der Finanziellen Vorausschau
2000-2006 stehen auch die Strukturfonds-Verordnungen
sowie die Verordnung iiber den Kohisionsfonds zur
Neuordnung an. Diese regeln sowoh! die Neuabgrenzung
der Fordergebiete als auch die zur Verfiigung stehenden
Betrige. Die Verhandlungen sollen unter deutscher
Ratsprisidentschaft bis zum Sommer 1999 abgeschlos-
sen werden.

97. Strukturfonds, Ziel 1

Bei der Durchfithrung der Ziel 1-Programme konnten
1998 weitere Fortschritte erreicht werden. Bis zum
30. September 1998 sind rd. 75 % der 1994-1999 ins-
gesamt verfiigbaren Strukturfondsmittel bewilligt und
etwa 53 % an dic Endbegiinstigten ausgezahlt worden.
Die Strukturfondsmittel trugen dazu bei, die Umstruktu-
rierung der Wirtschaft sowie der Landwirtschaft in den
neuen Bundeslindern und Berlin (Ost) weiter voranzu-
treiben, Arbeitsplédtze daverhaft zu sichern oder neue zu
schaffen und die Defizite im Infrastrukturbereich weiter
abzubauen. Daneben richtete sich das Augenmerk der
Forderung auf die Verbesserung der Umweltsituation,
die Entwicklung von Forschung, technologischer Ent-
wicklung und Innovation sowie auf die beschiftigungs-
politische Flankierung des Transformationsprozesses in
den neuen Lindern.

Die Finanzierung der Projekte zur Unterstiitzang der
Landwirtschaft und der landlichen Riume erfolgt
schwerpunktmiiBig aus dem Europiischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds, Abt. Ausrichtung (EAGFL). Der
Europiische Regionalfonds (EFRE) und der Europiiische
Sozialfonds (ESF) unterstiitzen die Férderung der lindli-
chen Riume im Rahmen integrierter Projekte. Von den
aus den drei Soukturfonds in der Forderperiode 1994 bis
1999 insgesamt zur Verfiigung stehenden rd. 6 Mrd. DM
an Fordermitteln fitr die lindlichen Riume wurden bis
Ende 1998 bereits iiber 80 % bewilligt und rd. 65 %
ausgezahilt.

Im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung wurden
im gleichen Zeitraum 450 Mio. DM aus dem EAGFL
und 180 Mio. DM nationale Mittel ausgezahlt.

Mit der Strukturforderung aus dem EAGFL sind beson-
ders in der landwirtschaftlichen Primirproduktion und
im Bereich der Verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte deutliche Fortschritte erzielt worden. Dariiber
hinaus wurden die Rahmenbedingungen fiir die Ent-
wicklung der lindlichen Riume nachhaltig verbessert.

98. Strukturfonds, Ziel 2

Schwerpunkt der Ziel 2-Férderung in den westdeutschen
Gebieten mit rilckldufiger industrieller Entwicklung ist
die Schaffung neuer Arbeitsplitze. Daneben werden
Infrastrukturprojekte sowie MafBnahmen zur Stimulie-
rung der Forschung, technologischen Entwicklung, des
Umweltschutzes und zur Verbesserung der Chancen-
gleichheit gefordert.

Die fiir 1994-1996 bereitgestellten Mittel in Héhe von
655 Mio. ECU sind fristgerecht gebunden worden. Die
Auszahlung restlicher Mittel im Jahre 1998 ist in einigen
Fillen durch Verlingerung der Programmlaufzeit er-
mdéglicht worden.

Die fiir 1997-1999 verfligharen 901 Mio. ECU kénnen
bis Ende 1999 bewilligt und bis zum 31. Dezember 2001
ausgezahlt werden.

99. Strukturfonds, Ziel 3

Im Rahmen der ausschlieBlich arbeitsmarktbezogenen
MaBnahmen des Ziels 3 (Europdischer Sozialfonds), das
nur die alten Bundeslinder betrifft, wurde 1998 ein Um-
setzungsstand bei der Mittelbindung von ca. 88 % und
bei den Auszahlungen an die Endbegiinstigten von
ca. 63 % der Deutschland fiir die Forderperiode insge-
samt zur Verfligung stehenden Mittel erreicht. Wihrend
die Mitielbindung zum 31. Dezember 1999 ausliuft,
konnen die Auszahlungen aus den eingegangenen Mit-
telbindungen voraussichtlich noch bis zum 31. Dezem-
ber 2001 vorgenommen werden. Die Forderschwer-
punkte sind die gleichen wie in den vorherigen Jahren,
allerdings wurde die Férderung der Jugendlichen deut-
lich verstiirkt und hier insbesondere bei den Jugend-
lichen, die einen Ausbildungsplatz suchen. So beteiligt
sich der Europdische Sozialfonds auch an der Finanzie-
rung des von der Bundesregierung beschlossenen So-
fortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
mit 600 Mio. DM (davon 250 Mio. DM aus Ziel 3 und
350 Mio. DM aus Ziel 1). Des weiteren ist im Jahre 1998
die verstirkte Verknilpfung des Europiischen Sozial-
fonds mit dem nationalen beschiftigungspolitischen
Aktionsprogramm hervorzuheben.

100. Strukturfonds, Ziel 4

Die zu Beginn der Forderung aufgetretene Verzdgerung
bei der Umsetzung des Ziels 4 (berufliche Bildung und
Umschulung ven Arbeitskriften, die infolge industriellen
Wandels oder der Veriinderung der Produktionssysteme
von Arbeitslosigkeit bedroht sind) konnte zwischenzeit-
lich zu einem betrichtlichen Teil anfgeholt werden. So
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betriigt die kumulative Mittelbindung bis Ende 1998 ca.
66 % und die Auszahlung an die Endbegiinstigten ca.
44 %, Eine enge Verkniipfung des Ziels 4 besteht mit
den Beschiftipungspolitischen Leitlinien, so werden
MaBnahmen zur Anpassung der Kenntnisse und Fertig-
keiten der Beschiftigten in den Unternehmen (Forder-
schwerpunkt I der Beschiftigungspolitischen Leit-
linien) durch den ESF geftrdert.

101. Strulkturfonds, Ziel 5a

In der Forderperiode 1994-1999 des Ziels Sa der Struk-
turfonds (Anpassung der Agrar- und Fischereistruk-
turen) stehen in der Bundesrepublik Deutschland
1,142 Mrd. ECU zur Verfligung. Die Mittel leisten einen
erheblichen Beitrag fiir den Ausbau einer wettbewerbs-
fihigen, marktorientierten und umweltvertriglichen
Landwirtschaft und tragen zur Steigerung der Leistungs-
fihigkeit der landwirtschaftlichen Unternehmen und zur
Stabilisierung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit
bei.

Im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse dient die Férderung dazu, durch
moderne und leistungsfihige Stukturen die Veredlung
und Wertschopfung landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu
erhéhen und den Absatz zu sichern.

102. Strukturfonds, Ziel 5b

Wihrend die neuen Linder insgesamt als wirtschafts-
schwach eingestuft werden und deshalb flichendeckend
mit EU-Mitteln gefdrdert werden, erhalten in den west-
deutschen Lindern nur einige besonders strukturschwa-
che Gebiete (Ziel 5b-Regionen) eine besondere Forde-
rung. Von den insgesamt rd. 2,4 Mrd. DM an EU-
Mitteln zur Férderung dieser abgegrenzten lindlichen
Riume sind zwischenzeitlich ca. 80% bewilligt und 60%
ausgezahlt. Schwerpunkte der Forderung sind neben der
Neuausrichtung und Anpassung des Agrarbereichs auch
die Entwicklung und Diversifizierung des auBerlandwirt-
schaftlichen Sektors sowie MaBnahmen zur Weiterbil-
dung, beruflichen Orientierung, Beratung und Umschu-
lung.

Fiir die Férderung von Investitionsvorhaben im Bereich
der Verarbeitung und Vermarktung wurden seit 1994
Firdermittel aus dem EAGFL in Hohe von 31 Mio. DM
und nationale Fordermittel in Hohe von 15 Mio. DM flir
Investitionen im Umfang von 144 Mio. DM ausge-
zahlt.

Durch die abgestimmte Forderung von MaBnahmen im
Agrarbereich, in den auBerlandwirtschaftlichen Sektoren
und auf dem Arbeitsmarkt konnten Arbeitsplitze gesi-
chert bzw. neu geschaffen werden. Hierdurch wurden
auch fiir Erwerbstitige aus der Landwirtschaft Beschif-
tigungsméglichkeiten erschlossen.

103. Gemeinschaftsinitiativen

In der Forderperiode 1994-1999 sind 9 % der Struktur-
fondsmittel fiir die Gemeinschaftsinitiativen verwandt
worden, Allein auf Deutschland ist hiervon ein Betrag
von rd. 2,2 Mrd. ECU entfallen.

Der Abwicklungsstand hat sich 1998 gegeniiber dem
Vorjahr deutlich verbessert, ist jedoch insgesamt noch
nicht zufriedenstellend. Das ist einerseits auf die ver-
spiitete Verabschiedung der Programme zurtickzufiihren.
Andererseits verursachen die zahlreichen, oft finanziell
sehr gering ausgestatteten Gemeinschaftsinitiativpro-
gramme, die sich in ihren Fordertatbestinden meist nur
unwesentlich von denen des gemeinschaftlichen Frder-
konzeptes unterscheiden, erheblichen administrativen
Aufwand.

Daher tritt die Bundesregierung bei den laufenden Ver-
handlungen zur Revision der EU-Strukturfonds filr eine
deutliche Reduzierung der Anzahl der Gemeinschaft-
sinitiativen ein. In Zukunft sollten nur noch solche In-
itiativen gefordert werden, bei denen ein echter europdi-
gcher Mehrwert erzielt werden kann. Ein Beispiel ist die
Initiative INTERREG zur Forderung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit.

Fir die Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG
wurden ca. 395 Mio. DM bewilligt, von denen derzeit
etwa 98 % gebunden sowie etwa 60% ausgezahlt wur-
den.

Fiir die Gemeinschaftsinitiative ADAPT wurden ca.
504 Mio. DM bewilligt, dabei sind etwa 90 % der Mittel
gebunden und etwa 44 % ausgezahlt. Die relativ geringe
Auszahlungsquote liegt insbesondere darin begriindet,

| daB Anlaufschwierigkeiten in den Jahren 1994-1596 zu

einer verspiteten Mittelbindung fiihrten und demzufolge
die Auszahlungen erst 1996 begannen. Es kann jedoch
davon ausgegangen werden, da8 die noch zur Verfiigung
stehenden Mittel in den Jahren 1999 bis 2001 zur Aus-
zahlung gebracht werden. Im Rahmen von bundesweit
ca. 1300 genehmigten Projekten (etwa je zur Hilfte
ADAPT und BESCHAFTIGUNG) sind innovative We-
ge gesucht worden, um dem industriellen Strukturwandel
zu begegnen, priventiv drohende Arbeitslosigkeit zu
vermeiden und bestehende Arbeitslosigkeit fiir alle Be-
vilkerungsgruppen mit Hilfe von (Re-)Integrations-
mafinahmen abzubauen.

Als erginzendes Forderinstrument im Rahmen der
Strulcturforderung  stehen den Projekttrigern aus den
Strukturfonds der Gemeinschaft fir LEADER II-
MaBnahmen rd. 415 Mio. DM zu Verfiigung. Auf der
Grundlage der regionalen Programme wurden mittler-
weile 146 Aktionsgruppen bzw. kollektive Akrionstrager
gegriindet, die die FordermaBnahmen initiieren. MaB-
nahmenschwerpunkie bei der Fordenmg der ldndlichen
Entwicklung sind Vorhaben zur Entwicklung des lidnd-
lichen Fremdenverkehrs und Projekte zur Erhaltung und
Verbesserung der Umwelt und Lebensqualitit. LEADER Tl
verfolgt einen neuen, stirker auf Innovation und auf
Eigeninitiative der Bevélkerung ausgerichteten Forder-
ansatz. Bis Ende 1998 waren von den insgesamt zur
Verfiigung stehenden Mitteln iiber 65 % bewilligt und
rd. 40 % ausgezahlt.

Mit der LEADER-Férderung wurden vielfiltige Akt-
vititen der Altionsgruppen unterstiitzt und zahlreiche
neue Ansitze zur Entwicklung lindlicher Riume gefun-
den.
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104. Betrugsbekdmpfung bei Strukturfonds

Die gemeinsamen Anstrengungen von Kommission und
Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Betrugsbekimp-
fung und des Finanzmanagements wurden auch im Jahre
1998 fortgesetzt. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) hat
auf seinen Tagungen am 19. Mai und 23. November
1998 die erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der
Empfehlungen, die die Kommissionsmitglieder Frau
Gradin und Herr Liikanen mit der Gruppe der Persdinli-
chen Vertreter erarbeitet haben, begriift. Er hat die
Gruppe ersucht, sich intensiv mit Fragen der Haushalts-
filhrung, der Finanzkontrolle und der Betrugsbekdmp-
fung in allen Bereichen zu befassen, insbesondere auch
in den Bereichen der Zusammenarbeit mit den mittel-
und osteuropdischen Beitrittsldndern und der Umsetzung
der Agenda 2000.

105. Europdische Investitionsbank

Im Jahr 1998 hat die Europiische Investitionsbank (EIB)
fiir Vorhaben in Deutschland ein Finanzierungsvolumen
von ca. 5,2 Mrd. Euro unterzeichnet. Diese verteilen sich
auf Direktfinanzierungen von Investitionsvorhaben,
inshesondere in den Bereichen Infrastruktur, Umwelt-
schutz und effizienterer Energieeinsatz und auf Global-
darlehen zur Forderung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) und der regionalen Entwicklung.

Zur Umsetzung des im November 1997 eingeleiteten
Amsterdam Sonderaktionsprogramms (ASAP) zur For-
derung von Wachstum und Beschiftigung hat die EIB
1998 folgende Finanzierungen genehmigt:

- 560 Mio. Euro fiir Eigenkapital- und Quasieigenka-
pitalfinanzierungen filr wachstumsorientierte, innova-
tive kieine und mittlere Unternehmen mit Beschiifti-
gungspotential;

— 3 Mrd. Buro fiir Projekte in den arbeitskrifteinten-
siven ,Humankapital“-Bereichen Bildung und Ge-
sundheit;

— 2,6 Mrd. Euro fiir Stadterneuerung,

KMU wurden zusitzlich unterstiitzt mit 2,7 Mrd. Euro
im Rahmen von herkémmlichen Globaldarlehensverein-
barungen mit Partnerbanken. Diese Mittel kommen rund
10 000 KMU zugute. Fiir die Transeuropiischen Netze
wurden Finanzierungen in Hohe von 8,2 Mrd. Euro in
den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Ener-
gie in der Europdischen Union unterzeichnet. Hiervon
entfielen 3,4 Mrd. Euro allein auf den Telekommunika-
tionssektor.

Die Finanzierungen in den mittel- und osteuropiischen
Beitrittslindern und in Zypern stiegen um 60 % auf
2,4 Mrd. Euro. Hierzu hat mafigeblich die neue Vorbei-
trittsfazilitit beigetragen. Das Kapital der Bank wurde
um mehr als 60 % auf 100 Mrd. Euro erhsht., Dadurch
steigt die Cbergrenze fiir mégliche, jeweils aussiehende
Finanzierungen auf 250 Mrd. Euro.

106. Transeuropéische Netze

Im Rahmen ihrer Vorschlige zur AGENDA 2000 hat die
Kommission auch ihren Vorschlag zur Anderung der

Verordnung Nr. 2236/95 fiir die Gewshrung von Ge-
meinschaftszuschiissen fiir transeuropdische Netze -
KOM (1998) 172 endg. — vorgelegt. Der Rat hat am
22, Dezember 1998 dazu den gemeinsamen Standpunkt
festgelegt.

Wesentliche Neuerungen sind:

~ Fiir die Gewihrung der EU-Zuschiisse sollen — unver-
bindliche — Mehrjahresprogramme aufgestellt werden.
Uber die Zuschiisse soll dann nicht mehr jihrlich neu
entschieden werden. Grundlage der jihrlichen Zu-
schiisse soll vielmehr das Mehrjahresprogramm sein.
Damit werden die Investitionen, insbesondere bei
GroBprojekten, auf eine festere Basis gestellt.

— Die Kommission soll sich an Risikokapitalfonds be-
teiligen kénnen. Diese Fonds sollen transeuropiische
Netzvorhaben durchfithren. Es handelt sich hier um
ein Experiment.

Die Moglichkeit ist begrenzt worden:

Nicht mehr als 1% der zur Verfiigung stehenden
Mittel, also ca. 30-50 Mio. Euro fiir sieben Jahre,
sollen dafiir verwendet werden.

Die Verwaltung der Beteiligung an den Fonds erfolgt
durch den Europiischen Investitionsfonds.

Die Mohe der Mittel zur Forderung der transeuropii-
schen Netze ist noch nicht festgelegt, Dies muB im Rah-
men des Gesamtpakets AGENDA 2000 erfolgen.

Die Bundesregierung wird auch weiterhin intensiv be-
miiht sein, den deutschen Anteil an den Zuschiissen, der
insbesondere im Bereich Verkehr bisher nicht unseren
Erwartungen entsprach, zu erhéhen.

107. Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1| C

Die Gemeinschaftsinitiative Interreg II C unterstiitzt die
transnationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumordnung in Europa. Fiir den Programmzeitraum
1997-1999 stehen in diesem Rahmen insgesamt rd.
415 Mio. ECU EU-Férdermittel fiir die Erprobung und
Weiterentwicklung innovativer Raumordnungsverfahren
und -kooperationen zur Verfiigung.

Bund und Linder kooperieren im Rahmen von Inter-
reg II C mit 12 Mitgliedstaaten der Europiischen Union
sowie mit weiteren Staaten, insbesondere in Mittel- und
Osteuropa, in fitnf europiischen GroBriumen:

— Ostseeraum

— Mitteleuropdischer, Adriatischer, Donau- und Siidost-
europiischer Raum (CADSES)

— Nordseeraum
— Nordwesteuropiischer Metropolraum

— Programmraum Vorbeugender Hochwasserschutz
Rhein-Maas (IRMA),

Nachdem die Europiische Kommission bereits 1997 die
Operationellen Programme fiir den Ostseeraum, den
Nordseeraum, den CADSES sowie fiir den Programm-
raum Rhein-Maas genehmigt hat, wurde 1998 auch das
Operationelle Programm des Nordwesteuropiischen
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Metropolraumes genehmigt. Fiir die filnf Kooperations-
raume mit deutscher Beteiligung stehen damit von den
415 Mio. BCU Fordermitteln des Interreg II C-
Programms rd. 229 Mio. ECU im Zeitraum von 1997-
1999 zur Verfiigung. EinschlieBlich nationaler Kofinan-
zierungsbeitrige konnen darit in diesen fiinf Réumen
insgesamt rd. 597 Mio. ECU (davon im Programmraum
Rhein-Maas rd. 427 Mio. ECU) fiir transnationale raum-
ordnerische Projekte verausgabt werden.

Im Mittelpunkt des Jahres 1998 stand neben der Schaf-
fung von gemeinsamen Verwaltungsstrukturen zur Um-
setzung der Operationellen Programme (Einrichtung
transnationaler Begleit- und Lenkungsausschiisse sowie
gemeinsamer Sekretariate} die Vorbereitung und Durch-
fihrung von transnationalen Projekten im Vordergrund.
Dabei wurden bis Ende 1998 im Ostseeraum und im
CADSES bereits jeweils rd. 80 % der EU-Frdermittel
bewilligt, in den anderen drei Kooperationsrdumen zwi-
schen 10 und 30 Prozent. Die nationale Kofinanzierung
wird in den einzelnen Riumen vorwiegend von regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften itbernommen.

6. Informationsgesellschaft

108. Elekironischer Geschéftsverkehr

Unter den rechtsetzenden MaBnahmen im Bereich In-
formationsgesellschaft ist insbesondere die Aufnahme
der Beratungen iiber die Richtlinie zur elektronischen
Signatur hervorzuheben. Sie ist ein Kernelement, um
innerhalb der europdischen Union einen einheitlichen
Rechtsrahmen fiir den elektronischen Geschiftsverkehrs
zu entwickeln.

Die Kommission hat am 18. November 1998 ihren Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber bestimmte rechtliche Aspekte des
elekironischen Geschifisverkehrs im Binnenmarkt vor-
gestellt, Der Entwurf hat zum Ziel, durch Schaffung
eines einheitlichen Rechtsrahmens fiir spezifische Fragen
des elektronischen Geschiiftsverkehrs die bestehende
Rechtsunsicherheit in diesem Bereich abzubauen. Aus-
gehend vom CGrundsatz der gegenseitigen Anerkennung
enthilt der Vorschlag insbesondere Regelungen fiir das
Verhiltnis zwischen Anbietern und Abnehmern von
Diensten der Informationsgesellschaft (allgemeine In-
formationspflichten und Informationspflichten im Zu-
sammenhang mit Kommerziellen Kommunikationen,
Zulissigkeit und Zustandekommen elektronischer Ver-
_triige) und das Verhiltnis zwischen Anbietern und Mit-
gliedstaaten (grundsitzliche Zulassungsfreiheit des An-
gebots von Diensten der Informationsgesellschaft, Zu-
stindigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten fiir dic Uber-
wachung der Anbieter, Verantwortlichkeit der Anbieter,
auBergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten und Kla-
gemdglichkeiten).

Die Beratungen iiber den Richtlinienvorschlag wurden
noch unter Gsterreichischer Prisidentschaft in der Rats-
gruppe ,Dienste der Informationsgesellschaft” aufge-
nommen. Fine erste Umfrage unter den Delegationen
ergab eine positive Aufnahme des Vorschlages.

Lingerfristig angelegt sind die Arbeiten zum Griinbuch
.Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien
und Informationstechnologie”. Bund und Linder haben
hierzu in zwei gemeinsam erarbeiteten Stellungnahmen
Position fiir Deutschland bezogen.

»

109. PROMISE-Programm

Im Mirz 1998 verabschiedete der Rat das Programm
,PROMISE". Es ist mit 25 Mio. ECU fiir fiinf Jahre
dotiert. Mit seiner Hilfe sollen der europdische Biirger
und die kleinen und mittleren Unternehmen auf die
Chancen der Informationsgesellschaft aufmerksam ge-
macht werden. Insbesondere im Mittelstandsbereich
liegt ein Schwergewicht. So sollen tiber Best-prac-
tice-Beispiele filr Losungen im elektronischen Ge-
schiftsverkehr vor allem die Chancen des Binnenmark-
tes fiir die kleinen und mittleren Unternehmen erschlos-
sen und {ber Vemetzung ein Informationsaustausch
eingerichtet werden.

110. Informationsverbund fiir den Datenaustausch
zwischen den Verwaltungen
in der Gemeinschaft (IDA)

Mit der Frarbeitung eines gemeinsamen Standpunktes zu
den Vorschligen fiir eine zweite Phase des IDA-
Programms (Leitlinien und Festlegung von Projekten von
gemeinsamem Interesse fiir transeuropdische Netze zum
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen
sowie Gewihrleistung der Interoperabilitiit transeuropéi-
scher Netze fiir den elektronischen Datenaustausch zwi-
schen Verwaltungen und des Zugangs zu diesen Netzen)
wurden die Voraussetzungen fiir die Fortsetzung der Ent-
wicklung transeuropdischer telematischer Kommunika-
tionsinfrastrakturen zwischen den Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten und EU-Institutionen geschaffen. Zu den
Prioritiiten der neuen Phase IDA II gehdren u. a. die Zu-
sammenarbeit der Verwaltungsbereiche fiir das Funktio-
nieren des europiischen Binnenmarktes, der Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft und der Mit-
gliedstaaten, die Betrugsbekimpfung und die Gewahrlei-
stung eines angemessenen Sicherheitsniveaus. Die Kom-
missiont hat 1998 fiir IDA Mittel in Héhe von 23,4 Mio.
ECU zur Verfiigung gestellt. Fiir 1999 sind Mittel in Hohe
von 23,94 Mio. Euro vorgesehen.

7. Energiepolitik

111. Energierahmenprogramm

Ziel des auf deutsches Driingen hin von der Kommission
vorgelegten Energierahmenprogramms ist die Bilndelung
und entscheidende Verbesserung der Koordinierung,
Transparenz, Effizienz und Kontrolle der Aktivititen im
Energieberéich. Der Rat hat am 13. November 1998 den
gemeinsamen Standpunkt fiir die Basisentscheidung sowie
vier der sechs Einzelprogramme des Energierahmenpro-
gramms beschlossen. Filr die beiden Einzelprogramme
SAVE (Férderung der Energieeffizienz) und ALTENER
(Forderung der erneuerbaren Energien) hat der Rat ein
politisches Binvernehmen erzielen kinnen. Fir den Be- -
schlu des gemeinsamen Standpunktes ist die Stellung-
nahme des Europédischen Parlamentes abzuwarten.
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112, Energiepolitik, ernsuerbare Energien

Mit der Entscheidung des Rates vom 18. Mai 1998 iiber
ein Mehrjahresprogramm zur Férderung erneuerbarer
Energietriger in der Gemeinschaft (ALTENER II) ist das
Programm mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in Kraft
getreten, Es umfallt eine Dauer von lingstens zwei Jahren
mit einem Finanzvolumen von insgesamt 22 Mio. ECU.
Spétestens nach Ablauf dieses Zeitrahmens soll die Einbe-
ziehung in das Energierahmenprogramm erfolgen.

Zu dem im Dezember 1997 vorgelegten WeiBbuch ,Ener-
gie fiir die Zukunft: Emeuerbare Energietriiger” hat der
Rat am 8. Juni 1998 eine EntschlieBung angenommen.
Darin vertritt der Rat u. a. die Auffassung, daB die im
WeiBbuch vorgeschlagene Verdoppelung des Anteils der
erneuerbaren Energien am Gesamtverbrauch der Gemein-
schaft bis zum Jahr 2010 eine niitzliche Richtschnur fiir
verstirkte Bemiihungen auf Gemeinschaftsebene sowie in
den Mitgliedstaaten darstellt. Ferner wird dic aligemeine
Ausrichtung -- also nicht der Inhalt im einzelnen — des
WeiBbuchs als Grundlage fiir die Entwicklung von MaB-
nahmen auf Gemeinschaftsebene erginzend zu den MaB-
nahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten begriiit sowie
die Idee ,Kampagne fiir den Durchbruch erneuerbarer
Energietriiger”, zu deren Realisierung der Rat die Kom-
mission auffordert, geeignete MaBnahmen, insbesondere
hinsichtlich der Finanzierung, vorzuschlagen, '

Die Kommission hat weitere Arbeitspapiere auf der
Basis des WeiBbuchs und der verabschiedeten Entschlie-
Bung des Rates angekiindigt. Als Grundlage fiir eine
substantielle Diskussion hat Deutschland bei der Kom-
mission eine Auswertung der von der Kommission
durchgefiihrten Umfrage iiber Firderstrategien der Mit-
gliedstaaten angefordert.

113. Energispolitik, Mitteilung der Kommission Uber die
Energieeffizienz in der Européischen Gemeinschaft

Die Kommission hat am 19. Mai 1998 dem Rat ihre
~Mitteilung iiber die Energieeffizienz in der Gemein-
schaft — Ansiitze fiir eine Strategie des rationellen Ener-
giecinsatzes” als ersten Schritt auf dem Weg zu ciner
kurz- bis mittelfristig angelegten Strategie zur Verbesse-
rung der Encrgieeffizienz vorgelegt. Der Rat hat hierzu
am 13. November 1998 eine EntschlieBung gefafit, mit
der die Kommission aufgefordert wird, so bald wie
mbglich einen nach Priorititen gestaffelten Aktionsplan
zur Forderung der Energieeffizienz vorzulegen. Die
Kommission hat hierzu die Diskussion mit den Mitglied-
staaten aufgenommen.

114. Energieeffizienz von Haushaltsgeraten

Mit dem im Juli 1997 in Kraft getretenen Energiever-
brauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG) wurden die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, mehrere Richtlinien
der Europdischen Union auf dem Gebiet der Energieein-
sparung bei Haushaltsgeriten durch Rechtsverordnung in
deutsches Recht umzusetzen (Rahmenrichtlinie Energie-
verbrauchskennzeichnung und bislang sechs Durchfiih-
rungsrichtlinien hierzu sowie die Richtlinie zu Energie-
- verbrauchshochstwerten von Kithl- und Gefriergeriten).
Nachdem das Bundesministerium fiir Wirtschaft am

30. Oktober 1997 bereits die Energieverbrauchskenn-
zeichnungsverordnung (EnVKYV) erlassen hatte (verof-
fentlicht im Bundesgesetzblatt am 5. November 1997),
ist am 3. Juni 1998 die Energieverbrauchshéichstwerte-
verordnung (EnVHV) erlassen worden (verdffentlicht im
Bundesgesetzblatt am 12. Juni 1998).

115. Energiepolitik, Verringerung von Leerlaufverlusten
(Standby-Veruste)

Die Bundesregierung hat Ende 1998 eine deutsche Initia-
tive zur Minderung der Standby-Verluste von Elektroge-
réten, insbesondere im Bereich der Kommunikations- und
Informationselektronik, wihrend der deutschen Ratsprisi-
dentschaft im ersten Halbjahr 1999 angekiindigt. Ziel der
Bundesregierung ist unter anderem die Aushandlung wei-
terer freiwilliger Vereinbarungen der Hersteller und gege-
benenfalls des Flandels. Vorbild kénnte beispielsweise die
bestehende freiwillige Zusage sein, die der Verband der
europdischen Hersteller von Geriiten der Unterhaltungs-
elektronik nach Verhandlungen mit der Kommission
zur Reduzierung der Stand-by-Verluste von TV-/Video-
gerdten abgegeben hat. Die zu ergreifenden MaBnahmen
konnten einen Bestandteil eines europdischen Aktions-
plans fiir Energiecffizienz darstellen. Als ersten Schritt in
diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung in Vor-
bereitung ihrer Ratspriisidentschafi die Kommission um
einen Bericht zum Therna Leerlaufveriuste gebeten. Die
Kommission hat die baldige Vorlage eines entsprechenden
Berichts zugesagt,

116. Gas

Am 11. Mai 1998 hat der Rat (Energie) die Binnen-
markt-Richtlinic Erdgas endgiilltig verabschiedet. Die
Richtlinie ist am 10. August 1998 in Kraft getreten und
muB jetzt von den Mitgliedstaaten bis zum 10. August
2000 in nationales Recht umgesetzt werden.

In Deutschland wurden die wesentlichen Teile der Gas-
richtlinie mit dem im April 1998 in Kraft getretenen
Energiewirtschaftsgesetz und der zum 1. Janvar 1999
wirksam gewordenen Kartellrechtsnovelle bereits umge-
setzt. Gebietsmonopole wurden dabei abgeschafft und
das Recht auf Durchleitung auf Basis der allgemeinen
kartellrechtlichen MiBbrauchsvorschriften geschaffen.
Um den EU-Vorgaben jedoch vollstindig nachzukom-
men, muB das Energiewirtschaftsgesetz vom April 1998
erncut gedndert werden. Die Arbeiten hierzu werden zur
Jahresmitte 1999 aufgenommen.

Die Bundesregierung hat sich mit aller Kraft fiir das
Zystandekommen der Gasrichtlinie in Briissel eingesetzt;
dies in der Erwartung, daB die europaweite Offnung der
Gasmirkte zu erheblichen Preissenkungen in diesem
Bereich filhren wird — zum Vorteil aller Gasverbraucher
und zur Stirkung der Wirtschaftsstandorte in Deutsch-
land und Europa.

117. Erddl

Am 14. Dezember 1998 hat der Rat eine Richtlinie
(98/93/EG) erlassen, die eine aus dem Jahre 1968 stam-
mende Richtlinie, die die Mitgliedstaaten verpflichtet,
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Mindestvorrite an Erdsl und/oder Erddlerzeugnissen zu
halten, #ndert. Die neue Richtlinie trigt den Realitdten
des gemeinschafilichen Binnenmarktes und der Ent-
wicklung auf den Erd8lmérkten Rechnung. Sie strafft die
organisatorischen Regelungen fiir die Vorratshaltung,
erhoht die Wirksamkeit der Kontrolle und liefert damit
einen wichtigen Beitrag, die Versorgungssicherheit mit
Mineralélerzeugnissen in der Gemeinschaft zu erhdhen.

118. Energiecharia

Nach Ratifizierung durch mehs als 30 Vertragsstaaten —
darunter die Europiische Union — ist am 16. April 1998
der Energiecharta-Verrag und das Energiecharta-
Protokoll iiber Energieeffizienz und damit verbundene
Umweltaspekte in Kraft getreten. Der Energiecharta-
Vertrag ist ein multilaterales Investitionsschutz-, Han-
dels- und Transitabkommen, das einschlieBlich seiner
Umweltschutzbestimmungen einen umfassenden Rah-
men fiir die Ost/West-Zusammenarbeit auf dem Energie-
sektor bildet. Thm gehoren neben der Europdischen Uni-
on und ihren Mitgliedstaaten fast alle anderen OECD-
Linder, alle Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie die
mittel- und osteuropdischen Staaten an.

119. Euratom

Der Rat hat am 25. Mai 1998 der Komumission das Man-
dat fiir die Aushandlung eines Abkommens zwischen
Euratom und Japan iiber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Kemenergie erteilt. Das Abkommen soll
kommerzielle Dienstleistungen filr den nuklearen Brenn-
stoffkreislauf und den Transfer von Kemmaterial zwi-
schen japanischen und europiischen Unternehmen und
Einrichtungen erleichtern. Daneben ist beabsichtigt, die
Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit in den
Bereichen Kernspaltung, nukleare Sicherheit, Strahlen-
schutz, Transport und Entsorgung radioaktiver Abfélle
auszubauen. Die Verhandlungen der Kommission mit
Japan befinden sich noch im Anfangsstadium.

Der Rat hat am 8. Juni 1998 die drei Zusatzprotokolle
zwischen den 13 EU-Nichtkernwaffenstaaten/Euratom/
TAEQ sowie Frankreich/Euratom/IAEO und GroBbritan-
nien/Euratom/TAEQ gebilligt. Die Zusatzprotokolle sehen
eine Verstirkung des [IAEO-Safeguards-Konollregimes
vor. Die Unterzeichnung der Zusatzprotokolle erfolgte
anliBlich der IAEO-Generalkonferenz am 22. September
1998 in Wien. Zur Inkrafisetzung der Zusatzprotokolle
sind in allen EU-Mitgliedstaaten Zustimmungs- und
Ausfilhrungsgesetze erforderlich. Mit dem Inkrafitreten
wird fiir Anfang 2000 gerechnet.

120. Energlebesteuerung, COz-Emissionen

Nachdem die Vorschlige der Kommission iiber eine
CO,-Energiesteuer aus den Jahren 1992 und 1995 keine
Zustimmung gefunden hatten, legte die Kommission auf
Frsuchen des Rates im Mirz 1997 einen neuen ,Richt-
linienvorschiag zur Restrukturierung der gemeinschaft-
lichen Rahmenbestimmungen zur Besteuerung von
Energicerzeugnissen” vor. Der Vorschlag sieht im we-
sentlichen vor:

die stufenweise Anhebung der Steuermindestniveaus fiir
Mineraldle;
— die Ausdehnung der Energiebesteuerung auf weitere

Energietriger wie z. B. Erdgas (in Deutschland bereits
besteuert) sowie feste Brennstoffe und Strom;

- die Mbglichkeit nationale Steuersitze nach z. B. um-
weltpolitischen Gesichtspunkten zu differenzieren und
erneuerbare Energien steuerlich zu beglinstigen.

Der Richtlinienvorschlag wird seither auf Ratsarbeits-
gruppenebene beraten, wobei entsprechend dem Auftrag
des Rats die fachlichen und juristischen Fragen im Vor-
dergrund standen. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen)
vom 1. Dezember 1998 hat einen von der Osterreichi-
schen Priisidentschaft vorbereiteten Fortschrittsbericht an
den Europiischen Rat verabschiedet, in dem die kiinftig
vorrangig zu behandelnden Fragen und Probleme aufge-
listet sind.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung am 11./12.
Dezember 1998 daraufhin den Rat aufgefordert, auf der
Grundlage des Fortschrittsberichts die Arbeiten iiber
einen Rahmen fitr die Energiebesteuerung fortzusetzen
und dabei auch den diesbeziiglichen Auswirkungen auf
die Umwelt Rechnung zu tragen. Die Fortfilhrung der
Arbeiten iiber eine Harmonisierung der Energiebesteue-
rung werden wihrend der deutschen Priisidentschaft
einen Schwerpunkt innerhalb der Beratungen zur Stever-
politik darstellen.

8. Verbraucherpolitik

121. Verbraucherschutz, Vertragsabschlisse
im Fernabsatz (iber Finanzdienstlsistungen

Die Kommission hat am 14. Oktober 1998 den Vor-
schlag fiir eine Richtlinie tiber den Fernabsatz von Fi-
nanzdienstleistungen an Verbraucher vorgelegt. Ziel der
Richtlinie ist es, den Fernabsatz von Finanzdienstlei-
stungen fiir die bislang vom Anwendungsbereich der
Fernabsatzrichtlinie (ABl. EG Nr. L 144 S. 19 vom
4. Juni 1997) ausgenommenen Finanzdienstleistungen zu
regeln. Der Vorschlag enthilt Bestimmungen iiber den
Vertragsabschlug im Ferabsatz und billigt dem Ver-
braucher unter bestimmten Voraussetzungen ein Wi-
derrufsrecht zu. Der Rat hat die Beratungen aufge-
nommen,

122. Verbraucherschutz, vergleichende Werbung

Zu Ziel und Inhalt des Entwurfs einer Richtlinie zur
Anderung der Richtlinie 84/450/EWG iiber irrefiihrende
Werbung zwecks Einbeziehung der vergleichenden
Werbung wird auf die Ausfithrungen im 57. Integra-
tionsbericht (Nummer 148) Bezug genommen.

Nach Annahme des Vermittlungsergebnisses durch das
Europiische Parlament und den Rat ist die Richtlinie am
23. Oktober 1997 im Amtsblatt der Europ#ischen Ge-
meinschaften bekanntgemacht worden. Die Umsetzung
muf bis zum 23. April 2000 erfolgen.
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Der Bundesgerichtshof hat die Kriterien, die die Richt-
linie fiir die Zuldssigkeit vergleichender Werbung auf-
stelit, bereits in zwei seiner Urteile angewandt. Die Bun-
desregierung hilt dariiber hinaus eine Umsetzung durch
Gesetzesinderung fiir erforderlich und wird fristgerecht
einen entsprechenden Gesetzentwurf vorlegen.

123. Verbraucherschutz, Verbrauchsgiterkauf und
-garantien

Der Rat hat am 24. September 1998 den Gemeinsamen
Standpunkt im Hinblick auf den ErlaB der Richtlinie
iiber bestimmte Aspekte des Verbrauchsgiiterkaufs und
der Garantien flir Verbrauchsgiiter beschlossen (ABI.
EG Nr. C 333 S. 46 vom 30. Oktober 1998). Kern-
bereich des Vorschlags ist eine Festlegung des Mingel-
begriffs und der Rechtsbehelfe, die dem Kiufer im
Falle einer Lieferung mangelhafter Sachen zustehen.
Die Gewihrleistungsfrist wird fiir neue Giiter auf zwei
Jahre, fiir gebrauchte Giiter auf ein Jahr festgelegt.
AuBerdem trifft der Vorschlag Regelungen hinsichtlich
der vom Verkiufer oder Hersteller angebotenen be-
sonderen Garantien. Das Europiische Parlament hat in
2. Lesung Anderungen zum erweiterten Schutz der
Verbraucher verlangt. Es ist nunmehr ein Vermitt-
fungsverfahren durchzufiihren.

9. Zusammenarbeit auf den Gebieten
des Patent-, des Muster-
und des Urheberrechts

124. Patentschutz fir biotechnologische Erfindungen

Die iiber 10jdhrigen Beratungen konaten im Sommer
1998 abgeschlossen werden. Die Richtlinie 98/44/EG
des Europiischen Parlaments und des Rats vom 6. Juli
1998 iiber den rechtlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen ist am 31. Juli 1998 in Kraft getreten. Sie
ist bis zum 30. Juli 2000 umzusetzen. Die Richtlinie
bewirkt die Prizisierung der rechtlichen Bestimmun-
gen fir Patente auf dem Gebiet der Biotechnologie mit
dem Ziel, zu einer einheitlichen Erteilungspraxis und
einer einheitlichen Rechtsprechung in Europa zu kom-
men.

125. Gemeinschafispatent

Die Bemtihungen, in Weiterentwicklung des Europii-
schen Patentiibereinkommens von 1973 zu einem Ge-
meinschaftspatent zu kommen, das als einheitliches
Schutzrecht mit Wirkung fiir die gesamte Gemeinschaft
erteit wird und nur einheitlich iibertragen werden und
erldschen kann, sind bisher erfolglos geblieben. Auch
der zweite Versuch, ein Gemeinschaftspatentiiberein-
kommen (GPU) zu schaffen, muB als gescheitert ange-
sehen werden.

Die Kommission hat im Sommer 1997 in einem Griin-
buch u. a. den Vorschlag unterbreitet, mit einer Verord-
nung ein Gemeinschaftspatent zu schaffen. Bei einer
Anhérung der beteiligten Kreise in Luxemburg im No-
vember 1997 wurde dies im Grundsatz lebhaft begriift,

sofern das Recht méglichst einfach und kostengiinstig zu
erlangen wire.

Ein entsprechender Verordnungsvorschlag der Kommis-
sion wird fiir Mitte 1999 erwartet.

126. Européisches Musterrecht

Mit der Richtlinie 98/71/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rats vom 13. Oktober 1998 iiber den
techtlichen Schutz von Mustern und Modellen soll der
Designschutz in Europa harmonisiert werden. Die
Richtlinie ist bis zum 28. Oktober 2001 in nationales
Recht umzusetzen. Sie wird zu einer weitgehenden Ver-
dnderung des materiellen Designschutzrechts in
Deutschland fithren. Das Erteilungsverfahren durch das
Deutsche Patent- und Markenamt wird durch die Richt-
linie nicht bertihrt,

Die Kommission hatte gleichzeitig mit dem Vorschlag
fir eine Richtlinie einen Vorschlag fiir eine Verordnung
tiber die Schaffung eines Gemeinschaftsgeschmacksmu-
sters vorgelegt. Mit dieser Verordnung soll ein einheit-
liches, filr das gesamte Gebiet der Gemeinschaft wirken-
des Designschutzrecht geschaffen werden, das vom
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt in Alicante,
das bisher schon fitr die Gemeinschaftsmarken zustindig
ist, erteilt und verwaltet werden soll. Ein gednderter
Vorschlag fiir diese Verordnung wird Mitte 1999 erwar-
tet.

127. Folgerecht

Die Beratungen iiber den Richtlinienvorschlag ‘der
Kommission iiber das Folgerecht des Urhebers des Ori-
ginals eines Kunstwerkes vom Mirz 1996, durch den
bildenden Kiinstlemn europaweit eine Beteiligung am
VerduBerungserlds bei gewerblichen Weiterverkiufen
ihrer Werke eingerdumt werden soll, sind im Jabre 1998
fortgesetzt worden. Unter deutscher Prisidentschaft soll
der Gemeinsame Standpunkt des Rates festgelegt wer-
den.

128. Urheberrecht in der Informationsgeselischatft

Die Europdische Kommission hat am 10. Dezember
1997 einen Richtlinienvorschlag ,zur Harmonisierung
des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in
der Informationsgesellschaft“ verabschiedet. Der Vor-
schlag dient u. a. der koordinierten Umsetzung der bei-
den im Dezember 1996 in Genf beschlossenen WIPO-
Vertrdge, ndmlich dem »WIPO-Urheberrechtsvertrag”
und dem ,, WIPO-Vertrag betreffend Darbietungen und
Tontriger” durch die EU-Miigliedstaaten, die das inter-
nationale Urheber- und Leistungsschutzrecht an die
neuen technischen Gegebenheiten des Informationszeit-
alters anpassen.

Der Richtlinienvorschlag wurde 1998 intensiv diskutiert.
Zu konkreten Ergebnissen ist es indessen noch nicht
gekommen. Deutliche Fortschritte wird es erst im Jahre
1999 — nach Vorlage des Geiinderten Vorschlags durch
die Kommission - geben,
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10. Zusammenarbeit auf dem Geblet
des Gesellschaftsrechts

129. Européische Altiengesefischaft

Ziel des Projekts ,JEuropidische Aktiengesellschaft (SE),
iiber das seit mehr als 28 Jahren verhandelt wird, ist die
Schaffung einer einheitlichen europdischen Kapitalge-
sellschaft. Sie soll in allen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union weitgehend denselben rechtlichen Regelun-
gen unterworfen sein.

Entwilrfe der Europiischen Kommission fiir entspre-
chende Regelungen stammen aus den Jahren 1970, 1975,
1989 und zuletzt 1991. Politisches Haupthindernis fiir
eine Einigung der Mitgliedstaaten war die in der Ver-
gangenheit ungeldste Frage, ob und wie die Mitbestim-~
mung der Arbeimehmer in den Organen einer Européi-
schen Aktiengesellschaft ausgestaltet werden sollte.

Seit der Vorlage des Kommissionsvorschlages 1989
besteht das Vorhaben ,Europiische Aktiengesellschaft®
aus zwei Teilen: Die gesellschaftsrechtlichen Fragen
(Griindung, Struktur und Organe einer Europiischen
Aktiengesellschaft) sollen in einer ,,Verordnung fiber das
Statut der Europiischen Aktengesellschaft geregelt
werden. Ergiinzt werden soll die Verordnung durch eine
Richtlinie, die Fragen betreffend die Beteiligung der
Arbeitnehmer in einer Europiischen Aktiengesellschaft
regelt.

1998 konnten erhebliche Fortschritte bei dieser die Ver-
ordnung erginzenden Richtlinie erzielt werden. Wihrend
sich in der Vergangenheit die unterschiedlichen natio-
nalen Traditionen zur Unternehmensmitbestimmung
nahezu unvereinbar gegeniibergestanden haben, wurde in
dieser fiir die Verabschiedung der Europiischen Aktien-
gesellschaft zentralen Frage ein Durchbruch auf der
Grundlage des britischen Vorschlags, der von der ster-
reichischen Priisidentschaft fortentwickelt wurde, er-
reicht. Zwar ist im Rat (Arbeit- und Soziales) am
2. Dezember 1998 ein vollstindiges politisches Einver-
nehmen aller Mitgliedstaaten zum &sterreichischen Pri-
sidentschaftsvorschlag nicht erzielt worden, da sich ein
Mitgliedstaat nicht in der Lage sah, dem vorgelegten
KompromiB zuzustimmen, allerdings ist inzwischen ein
Verhandlungsstand erreicht, der eine politische Einigung
in greifbare Nihe ritcken IaBt.

Regelungsgegenstand des Richtlinienvorschlags ist so-
wohl die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitneh-
mervertreter liber Angelegenheiten, die die Européische
Aktiengeselischaft selbst oder ihre Tochtergesellschaften
oder Betriebe betreffen, als auch die Uniernehmensmit-
bestimmung der Arbeitnehmer im Aufsichts- oder Ver-
waltungsorgan der Européischen Aktiengesellschaft. Die
Regelungen iber die Unterrichtung und Anhérung sind
im wesentlichen der Buropaischen Betriebsratsrichtlinie
nachgebildet und werden von den Mitgliedstaaten ak-
zeptiert.

Der entscheidende Durchbruch bei der Frage der Mitbe-
stimmung konnte durch die Verankerung einer Ver-
handlungslosung erreicht werden. So soll die Festlegung
der Mitbestimmung primir im Wege freier Verhandiun-
gen zwischen der Unternehmensfihrung und einem

besonderen Verhandlungsgremium der Arbeitnehmer-
seite erfolgen.

Dieser Ansatz wird von einer Auffangregelung flankiert,
die im Falle des Scheiterns der Verhandlungen zur An-
wendung kommt. Danach soll die weitestgehende Mitbe-
stimmung entweder automatisch oder erst nach einem
entsprechenden BeschluB des Verhandlungsgremiums
zur Anwendung kommen.

130. Ubernahmeangebote

AnliBlich des Europiiischen Rates in Edinburgh hatte die
Kommission angekitndigt, ihren fritheren Richtlinienvor-
schlag unter Subsidiarititsgesichtspunkten zu iberprii-
fen, Als Ergebnis dieser Priifung hat sie im Februar 1996
einen neuen Vorschlag fiir eine 13. Richtlinie auf dem
Gebiet des Gesellschaftsrechts tiber Ubernahmeangebote
vorgelegt. Dieser enthdlt nur noch Rahmenregelungen
und verfolgt zwei Ziele. Zum einen sollen Mindestregeln
fir die Durchfilhrung von Ubernahmeverfahren betref-
fend die Anteile an birsennotierten Gesellschaften fest-
gelegt werden, zum anderen geht es um die Gewihrlei-
stung eines angemessenen Minderheitenschutzes bei
einem Kontrollwechsel in einer solchen Gesellschaft.

Nachdem das Europdische Parlament sich auf seiner
Plenartagung vom 25. und 26. Juni 1997 positiv gedu-
Bert, allerdings einige Anderungen vorgeschlagen hatte,
legte die Kommission im November 1997 einen gedn-
derten Richtlinienvorschlag vor. Die Anderungen zielen
im wesentlichen darauf ab, bestimmte Begriffe zu prazi-
sieren und die Arbeitnehmer der Zielgesellschaft nach
Bekanntmachung eines Ubernahmeangebots in angemes-
sener Weise zu unterrichten. An der grundsitzlichen
Konzeption einer Rahmenrichtlinie wird festgehalten.

Die Beratungen im Deutschen Bundestag und im Bun-
desrat zum geinderten Richtlinienvorschlag von 1997
sind rioch nicht abgeschlossen. (Die Haltung der Bundes-
regierung wurde im 58. Integrationsbericht unter Num-
mer 140 ausfiihrlich dargestellt. Hierauf wird verwie-
sen.)

Unter dsterreichischer Prisidentschaft wurde der Richt-
linienvorschlag im zweiten Halbjahr 1998 intensiv be-
raten. Obwohl eine Mehrheit der Mitgliedstaaten den
geliinderten Richtlinienvorschlag im Grundsatz positiv
bewertet, konnten die Beratungen auf Grund einer Viel-
zahl noch offener Fragen nicht abgeschlossen werden.
Unter deutscher Prisidentschaft werden die Beratungen
zligig fortgefiihrt. Ein Gemeinsamer Standpunkt wird auf
dem Rat (Binnenmarkt) am 21. Juni 1999 angestrebt.

131. Umsetzung der GmbH- und Co-Richtlinie

Die Bundesregierung nahm 1998 die Arbeiten zur Er-
stellung eines Gesetzentwurfs auf, dessen Gegenstand
insbesondere die Umsetzung der GmbH- und Co-
Richtlinie (90/605/EWG) sein wird. Mit der Vorlage
eines Regierungsentwurfs wird voraussichtlich im Ver-
lauf des Frithjahrs 1999 zu rechnen sein. Die Europii-
sche Kommission hat Deutschland im Vertragsverlet-
zungsverfahren C-272/97 wegen der Nichtumsetzung
dieser Richtlinie verklagt.
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132. GmbH-Publizitit, Konsequenzen aus dem EuGH-
Urtsil im Vertragsverletzungsverfahren C-191/95

Im Vertragsverletzungsverfahren C-191/95 zur sog.
GmbH-Publizitit hat der EuGH mit Urteil vom 29. Sep-
tember 1998 entschieden, daB die derzeit im Handels-
gesetzbuch vorgesehenen Sanktionen des § 335 bei Ver-
letzung der Offenlegungspflicht unzureichend sind. Die
Bundesregierung hat die Vorbereitung entsprechender
gesetzgeberischer MaBnahmen unverziiglich in Angriff
genommen. Die entsprechenden MaBnahmen werden im
Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
90/605/EWG (GmbH- und Co-Richtlinie) getroffen
werden; mit der Vorlage eines Regierungsentwurfs wird
voraussichtlich im Frilhjahr 1999 zu rechnen sein.

11. Binnenmarkt, sonstige Bereiche

133. Textil- und Beklsidungsindustrie

Der Rat (Industrie) hat am 7. Mai 1998 SchluBfolgerun-
gen des Rates zum Aktionsplan zur Forderung der Wett-
bewerbsfahigkeit der europiiischen Textil- und Beklei-
dungsindustrie angenommen. Der von der Europiiischen
Kommission erstellte Aktionsplan geht auf die Initiative
des EU-Kommissars Martin Bangemann zur Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit dieser Branchen zuriick, die in
den Jahren 1996 und 1997 zu gemeinsamen Tagungen
der Europdischen Kommission mit den nationalen und
europdischen Verbénden der Textil- und Bekleidungsin-
dustrie, den Gewerkschaften und den Mitgliedstaaten
gefiihrt hatte. Die SchiuSfolgerungen des Rates unter-
streichen, daB in erster Linie die Unternehmen selbst fiir
die Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit verant-
waortlich sind, weisen aber auch auf das flankierende und
unterstiitzende Wirken der offentlichen Hand auf so
wichtigen Politikfeldern wie Handelspolitik, AuBenwirt-
schaftsforderung, Forschung, Entwicklung und Innova-
tion, Aus- und Weiterbildung hin,

134. Europdisches Raumentwicldungskonzept (EUREK)

Das EUREK wird als politisches Dokument unter Be-
riicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips von den Mit-
gliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Europiischen
Kommission erstellt. Mit dem EUREK werden gemein-
same Vorstellungen und Ldsungsansiitze der Mitglied-
staaten zur Wahrung der regionalen Vielfalt, der nach-
haltigen Entwicklung des Territoriums der Europiischen
Union und zur besseren Nutzung der Entwicklungs-
potentiale der Stidte und Regionen erarbeitet. Damit soll
Zu einer besseren Zusammenarbeit zwischen den raum-
wirksamen EU-Fachpolitiken, den Mitgliedstaaten und
ihren Regionen bzw. Stiidten beigetragen und die Ab-
stimmung bisher sehr unterschiedlicher Entwicklungsan-
sdtze unterstiitzt werden. Zur Umsetzung des EUREK
werden Emipfehlungen fiir die Ebene der Gemeinschaft,
der Mitgliedstaaten und der regionalen und Iokalen Ge-
bietskdrperschaften ausgesprochen. Ein wichiiges Um-
setzungsinstrument bildet die EU-Gemeinschaftsinitia-
tive INTERREG zur transnationalen Zusammenarbeit
bei der Raumentwicklung,

Das Europiische Parlament hat in seiner EntschlieBung
vom 2. Juli 1998 die Erstelling des EUREK positiv
anfgenommen und die bei den Verhandiungen zum Ver-
trag von Amsterdam ungeliste Frage nach Institutionali-
sierung der Raumordnung wieder aufgeworfen.

Der Rat hat am 8. Juni 1998 in Glasgow die deutsche
Ratsprésidentschaft mit der Fertigstellung des EUREK
beauftragt. Es ist vorgesehen, das EUREK auf einem
Ministertreffen in Potsdam (10./11. Mai 1999) abschlie-
Bend zu behandeln.

V. Agrar- und Fischereipolitik
1. Agrarpolitik

135. Gemeinsame Agrarpolitik, Einfiihrung des Euro

Die Einfilhrung des Euro am 1. Januar 1999 ist ein ein-
schneidendes Ereignis in der Geschichte der europii-
schen Einigung, das fiir die Landwirtschaft von besonde-
rer Bedeutung ist. Mit der Einfilhrung des Euro gehéren
wihrungsbedingte Benachteiligungen der Vergangenheit
an, und es gibt jetzt in den elf Euro-Lindern erstmals
tatsdchlich gleiche Marktordnungspreise. Fiir die Unter-
nehmen schafft der Euro mehr Planungs- und Kalku-
lationssicherheit. Mit dem Euro verbessert sich die inner-
gemeinschaftliche und internationale Wetthewerbssitua-
t1on.

Der Euro wird fiir die Landwirtschaft im innergemein-
schaftlichen Handel mehr Transparenz beim Bezug von
Vorleistungen und beim Verkauf ihrer Produkte bringen.
AuBerdem wird der Handel mit Agrar- und Ernihrungs-
giitern einfacher. Das Risiko, durch Kursschwankungen
Verluste zu erleiden, entfillt. Dies wird den Austausch
von Waren und Dienstleistungen insgesamt verstirken
und zu einem intensiveren Wettbewerb fiihren. Von
Vorteil fiir die deutsche Landwirtschaft ist der groBe
Teilnehmerkreis von elf Mitgliedstaaten, die den Euro
zum 1. Januar 1999 eingefiihrt haben — darunter wichtige
Handelspartner in der Européischen Union.

Der Rat (Agrar) hat auf seiner Sitzung am
14./15. Dezember 1998 die Regelungen fiir die ‘Einfiih-
rung des Euro in die Gemeinsame Agrarpolitik beschlos-
sen, die seit dem 1. Januar 1999 gelten.

Die bisherigen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik in BCU festgesetzten Marktordnungspreise, Pramien,
Ausgleichszahlungen und sonstigen Betriige wurden zu
diesem Datum auf Betrige in Euro umgestellt, Bis zur
Einfiihrung von Euro-Bargeld am 1. Januar 2002 werden
sie in den Buro-Lindern mit den am 31. Dezember 1998
festgesetzten — unveridnderlichen - Wechselkursen in
DM umgerechret. Die landwirtschaftlichen Umrech-
nungskurse fielen zum 1. Januar 1999 weg,

Hierdurch ergeben sich in Deutschland folgende Aus-
wirkungen: Die Reform-Ausgleichszahlungen (Hektar-
beihilfen, Tierpramien), fiir die bisher der ,eingefrorene*
landwirtschaftliche Umrechnungskurs von 1,94962 DM
zur Anwendung kam, steigen um rd. 0,3 %. Dies ent-
spricht einem jihrlichen Plus von insgesamt rd.
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12 Mio. Euro (= rd. 23 Mio. DM). Ob und inwieweit die
Strukturbetrige steigen, hingt im Einzelfall von der
Beihilfepraxis in den Bundeslindern ab. Bei den
Marktordnungspreisen, bestimmten Beihilfen (z. B.
Beihilfen fiir die private Lagerhaltung) und Exporter-
stattungen, filr die bisher der landwirtschaftliche Um-
rechnungskurs von 1,98391 DM zur Anwendung kam,
fithrt der Euro-Umrechnungskurs zu einer Senkung von
rd. 1,4 %. Zu erwarten ist aber, daB die Senkung der
Marktordnungspreise insgesamt nur sehr begrenzt auf
die Erzeugerpreise durchschlagen wird. Fiir diese Sen-
kung der Preise und Beihilfen wird es — wie auch in den
anderen betroffenen EU-Mitgliedstaaten — keine agrar-
monetire Ausgleichsbeihilfe geben.

Fiir die vier am Euro noch nicht teilnehmenden Mit-
gliedstaaten (GroBbritannien, Schweden, Dinemark und
Griechenland) wurde zum 1. Januar 1999 ein - allerdings
sehr vereinfachtes — neues agrarmonetiires System einge-
fihrt, denn die bisherigen Probleme bleiben fiir diese
Staaten vorerst weiter bestehen. Die Agrarbetriige wer-
den in nationaler Wihrung steigen oder sinken, falls es
zu Wihrungsschwankungen kommt.

Die Agrarbetrige werden fiir die am Euro nicht teilneh-
menden Mitgliedstaaten statt des bisherigen landwirt-
schaftlichen Umrechnungskurses mit dem jeweiligen
Wechselkurs zum Euro in die Landeswihrung umge-
rechnet. Bei aufwertungsbedingten Senkungen der
Agrarbetriige konnen unter bestimmten Voraussetzungen
Ausgleichsbeihilfen gewdhrt werden. Diese Moglichkeit
zur Gewihrung einer Ausgleichsbeihilfe wird aber zum
31. Dezember 2001 auslaufen.

136. Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Europiische Kommission hat die im Rahmen der
Agenda 2000 angekilndigten Vorschlige in den Berei-
chen Kulturpflanzen, Rindfleisch, Milch, Wein sowie
zur Entwicklung des lindlichen Raums vorgelegt. Sie hat
ferner Vorschlige zu Gemeinschaftsregelungen fir Di-
rektzahlungen sowie zur Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitk eingebracht.

Der Europdische Rat in Cardiff hat am 15./16. Juni
1998 den Zeitplan fiir die weitere Behandlung der
Agenda vorgegeben. Er hat festgelegt, daB eine ab-
schlieBende Einigung iiber die Themen der Agenda
2000 insgesamt erzielt werden muB, damit bis spi-
testens Mirz 1999 — also in der deutschen Président-
schaft — eine politische Einigung iiber das Gesamtpaket
erzielt werden kann.

Die technischen Beratungen iiber die Reformvorschlige
wurden unter der dsterreichischen Présidentschaft in den
Ratsarbeitsgruppen und im SonderausschuB Landwirt-
schaft intensiv fortgefilhrt. Im Rat (Agrar) am
23./24. November 1998 wurde ein Bericht iiber den
Stand der Beratungen zum Agrarteil der Agenda 2000
angenommen und dem Europdischen Rat am
11./12. Dezember 1998 in Wien vorgelegt. Der Européi-
sche Rat in Wien hat den Bericht bestiitigt und diesen zur
Grundlage der weiteren Beratungen unter deutscher
EU-Ratsprisidentschaft im ersten Halbjahr 1999 ge-
macht. Br hat erneut bekriftigt, auf der Tagung des Eu-

ropiischen Rates am 24./25. Mirz 1999 in Berlin zu
einer umfassenden Einigung iiber die Agenda 2000 als
Paket zu gelangen und alle Mitgliedstaaten ersucht, in
vollem Umfang dazu beizuiragen, daB ein gerechtes,
ausgewogenes und annehmbares Ergebnis aof der
Grundlage von Solidaritdt und sparsamer Haushaltsfiih-
rung erreicht wird.

Die von der Kommission im Rahmen der Agenda 2000
vorgelegten Agrarvorschlige zielen darauf ab, den 1992
eingeleiteten ReformprozeB fortzusetzen, zu vertiefen,
anzupassen und zu erginzen. Dabei sind tragfihige Lo-
sungen fiir die im Zusammenhang mit dem Beitritt der
mittel- und osteuropiischen Linder sowie den WTO-
Verhandiungen anstehenden Probleme zu finden. Die fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik bereitgestellten Mittel
sollten starker an Skologischen und beschiftigungspoliti-
schen Zielen ausgerichtet werden. Hierbei ist das euro-
piische Agrarmodell einer nachhaltigen, umweltvertrig-
lichen und leistungsfahigen Landwirtschaft fortzuent-
wickeln. Angesichts der Bemithungen der Mitgliedstaa-
ten um Stabilitit und Haushaltskonsolidierung im Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung des Euro sind die Aus-
gaben fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitablauf
zuriickzufiihren. Die anstehende Neuregelung muf ins-
besondere durch Reformen auf der Ausgabenseite zu
mehr Beitragsgerechtigkeit unter den Mitgliedstaaten
fithren.

137. Agrarpreisverhandlungen 1998/99

Der Rat hat auf seiner Sitzung am 26. Juni 1998 die
Agrarpreise fiir das Wirtschaftsjahr 1998/99 beschlossen.
Wie von der Kommission vorgeschlagen, hat sich der
Rat daraufl geeinigt, in den wesentlichen Marktord-
pungsbereichen die institutionellen Preise, die monat-
lichen Zuschlige und Vergiitungen sowie die Beihilfen
auf ihrem derzeitigen Niveau beizubehalten. Abwei-
chend davon hatte die Kommission bei Hanf eine deut-
liche Absenkung vorgeschlagen. Im Rahmen des Kom-
promisses ist es gelungen, hier eine deutliche Abschwi-
chung zu erreichen.

Folgende Beschliisse wurden gefait:

— Erhohung des Flichenstillegungssatzes fiir die Ernte
1999 von bisher 5 % auf 10 %; Verschiebung des Ab-
baus der befristet zugewiesenen Grundflichen von
150 000 ha in den neuen Lindern um zwei weitere
Jahre,

— Aussetzung der Strafstillegung fiir Grundfldchentiber-
schreitungen um ein weiteres Jahr;

— Abschaffung der zweijihrigen Mindestbewirtschaf-
tungszeit bei der Flichenstillegung;

— Verlegung des Termins, bis zu dem sich der Mitglied-
staat entscheiden muB, ob er vor der GrundfFichen-
saldierung Gebrauch macht, vom 15. Mai auf den
15. September;

— Aufrechterhaltung des fiir die Getreideintervention
maximal zuldssigen Peuchtigkeitsgehaltes von 15 %;

— Verlingerung der Befreiung von der Anwendung der
90-Tiere-Obergrenze bei der Sonderprimie fiir ménn-
liche Rinder in den neuen Lindern fiir das Jahr 1999;
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— Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Informations-
kampagnen iiber die Rindfleischetikettierung;

— Festsetzung eines Kontingents zur Neuanpflanzung
von Weinreben und Herabsetzung der Mindestro-
dungsfliche bei der primienbegiinstigten Rodung von
Rebfldchen.

138. Pflanzenschutz

Die Europiische Kommission hatte im Anschiuf an die
SLIM (I)-Initiative fiir den Bereich Zierpflanzen einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu Beginn des
Jahres 1998 vorgelegt. Der AnstoB zur Uberarbeitung
der Regelungen ist mafigeblich auf ¢in deutsches Memo-
randum, das unter deutscher Prisidentschaft im Jahr
1994 eingebracht worden ist, zuriickzufiihren. Deutsch-
land hat bei den Expertenberatungen im SLIM-Team
teilgenommen. Unter britischer EU-Ratsprisidentschaft
konnten im Laufe der Beratungen auf Ebene der Ratsar-
beitsgruppe wesentliche Verbesserungen und weitere
Vereinfachungen des Kommissionsvorschlages erzielt
werden.

Mit der am 20. Juli 1998 verabschiedeten Richelinie
98/56/EG des Rates iiber das Inverkehrbringen von
Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen sind die im
Rahmen der SLIM (I)-Initiative begonnenen Arbeiten fiir
den Bereich Zierpflanzen nun abgeschlossen. Insgesamt
betrachtet sicht die vorliegende Richtlinie maBgebliche
Erleichterungen vor, die den lang erwarteten Fortschrit-
ten und Vereinfachungen im wesentlichen Rechnung
tragen.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt durch eine Ande-
rung der Anbaumaterialverordnung,

Mit der Richtlinie 98/57/EG des Rates zur Bekiimpfung
von Pseudomonas solanacearum wurden auf EU-Ebene
Mafinahmen zur Bekimpfung der Schleimkrankheit der
Kartoffel und der bakteriellen Welke der Tomate harmo-
nisiert. Die Richtlinie dient als Grundlage fiir jihrliche
systematische amtliche Erhebungen iber das Auftreten
des Schaderregers. Die Regelungen zur Bekimpfung
schen Anbauverbote fiir Befallspartien, Anban- und
Verwertungsbeschrinkungen, Vorschriften zur Entsor-
gung von Befallspartien und Verarbeitungsabwissern
sowie Reinigungs- und DesinfektionsmaBnahimen vor.
Betrieben, in denen Befall mit der bakieriellen Schleim-
krankheit der Kartoffel festgestellt wird, entstehen durch
Anbau- und Verwendungsbeschrinkungen bei Kartoffeln
hohere Kosten.

Eine konsequente Durchfilhrung der erforderlichen
MaBnahmen dient der Bekiimpfung des Schadorganis-
mus, dem Schutz der Kartoffelproduktion und der Ver-
meidung negativer Auswirkungen auf den nationalen
und internationalen Kartoffelhandel.

Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt mit einer Ande-
rung der Kartoffelschutzverordnung.

139, Tiertransport

Die Verordnung (EG) Nr. 411/98 des Rates vom
16. Februar 1998 mit zusitzlichen Tierschutzvorschriften

fiir StraBenfahrzeuge zur Befdrderung von Tieren wih-
rend mehr als acht Stunden (ABl. EG Nr. L 52 S. 8) legt
besondere Anforderungen fiir Spezialfahrzeuge fest, in
denen léngere Tiertransporte zuldssig sind. Diese Be-
sttimmungen sind ab 1. Juli 1999 anzuwenden.

Mit Verordnung (EG) Nr. 615/98 des Rates vom
18. Marz 1998 mit Durchfilhrungsbestimmungen zur
Ausfuhrerstattungsregelung in bezug auf den Schutz
lebender Rinder beim Transport (ABlL. EG Nr. L 82
8. 19) wird die Auszahlung der Exporterstattungen von
der Einbaltung tierschutzrechtlicher Bestimmungen bis
zur Abfertigung der Tiere zum freien Verkehr im Emp-
fangerdrittland abhiingig gemacht. Diese Bestimmungen
sind seit 1. Septeniber 1998 anzuwenden.

140. Tierhaltung

Mit Verabschiedung der Richtlinic 98/58/EG des Rates
vom 20. Juli 1998 iiber den Schutz landwirtschaftlicher
Nutztiere (ABIL. EG Nr. L 221 8. 23) wurden die Grund-
sitze des Europdischen Ubereinkommens vom
10. Mirz 1976 zum Schutz von Tieren in landwirt-
schaftlichen Tierhaltungen in verbindliches EG-Recht
iibernommen. Gleichzeitig wird eine Rechisgrundlage
flir die Umsetzung der Europarats-Empfehlungen ge-
schaffen. Die Kommission ist aufgefordert, einen Bericht
iiber die moglichen Wettbewerbsverzerrungen im inter-
nationalen Handel vor dem 30. Juni 1999 vorzulegen.
Sofern der Rat im Hinblick auf diesen Bericht nicht
anders entscheidet, ist die Richtlinie bis zum
31. Dezember 1999 in nationales Recht umzusetzen.

141. Fischseuchenbskimpfung

Mit der Richtlinie 98/45/EG des Rates vom 24, Juni
1998 wurde die Richtlinie iiber die tierseuchenrecht-
lichen Vorschrifien fiir die Vermarktung von Tieren der
Aquakultur geindert. Die Verschirfung der Vorschriften
diente insbesondere dazu, die Verschleppung von be-
stimmten Seuchen, wie z. B. der Gyrodactylose, in von
diesen Seuchen freie Regionen zu verhiiten.

142. TSE/BSE-Uberwachung

Die Kommission hat mit der Entscheidung 98/272/EG
vom 23. April 1998 EU-einheitliche Mindestanforderun-
gen an die epidemiologische Uberwachung der trans-
missiblen spongiformen Enzephalopathien festgelegt.
Die Uberwachung umfaBt neben der spongiformen Rin-
derenzephalopathie und der Traberkrankheit der Schafe
und Ziegen auch alle sonstigen spongiformen Enzepha-
lopathien, die bei Tieren auftreten konnen. Die in der
Entscheidung festgelegten MafBnahmen werden in
Deutschland bereits seit lingerer Zeit durchgefiihrt.

Mit der Entscheidung 98/745/EG des Rates vom 17. De-
zember 1998 wurde das Inkrafttreten, der Kommissions-
entscheidung, mit der die Verwendung von sog. Risi-
komaterial von Wiederkiiuem zu jeglichem Zweck ver-
boten werden soll, erneut um ein Jahr, dh. bis zum
31. Dezember 1999, verschoben. Diese weitere Ver-
schiebung soll es der Kommission ermiglichen, eine
differenzierte Bewertung des BSE-Status der Mitglied-
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staaten und von Drittlindern vorzunehmen und die
Uberarbeitung des BSE-Kapitels des Internationalen
Tiergesundheitscodes des Internationalen Tierseuchen-
amtes (Q.LE.) in Paris im Mai 1999 zu beriicksichtigen.

Mit Entscheidung 98/256/EG des Rates vom 16. Miirz
1998 wurde das seit Miirz 1996 fiir das gesamte Verei-
nigte Kénigreich geltende umfassende Exportverbot fiir
Rinder und Rindfleisch gelockert. Nordirland wurde
damit die Moglichkeit eingerdumt, nach Erfiillen be-
stimmter Bedingungen entbeintes Fleisch und Fleisch-
erzeugnisse von Rindern aus BSE-freien Herden in an-
dere Mitgliedstaaten und in Drittlinder zu versenden.
Die Kommission hat nach Uberpriifung dieser Bedin-
gungen den Zeitpunkt flir diese Lockerung auf den
1. Juni 1998 festgelegt. Deutschland bat sich aufgrund
erheblicher Zweifel an der Uberwachbarkeit dieser Vor-
schriften immer gegen diese Lockerung gewandt und im
Rat dagegen votiert.

Dariiber hinaus wurde mit dieser Ratsentscheidung das
Exportverbot fiir Talg und einige andere — auch arznei-
mittelrelevante — Stoffe (nicht jedoch Gelatine) aus Ma-
terial britischer Rinder gelockert.

Die Lockerung des Ausfuhrverbotes vom 16. Mirz 1998
wurde gegen die Stimmen Deutschlands durch Entschei-
dung 98/692/EG des Rates am 23./24. November 1998
auf Fleisch von Rindemn aus dem gesamten Vereinigten
Konigreich ausgedehnt, die nach dem 1. August 1996
geboren worden sind. Die umfangreichen Uberwa-
chungsvorschriften bieten nach Auffassung der Kom-
mission die Voraussetzungen dafiir, daB das Vereinigte
Konigreich zukiinftig von der Europiischen Kommission
die Zustimmung erhalten wird, Rindfleisch auBerhalb
des eigenen Landes zu vermarkten. Die Kommission hat
sich verpflichtet, das Datum fiir die Wiederaufnahme des
Handels mit britischem Rindfleisch erst dann festzu-
legen, wenn keine Zweifel iiber die Einhaltung der
Uberwachungsvorschriften bestehen. Zu diesem Zweck
wird die Kommission eine oder mehrere Inspektionsrei-
sen in das Vereinigte Koénigreich veranlassen und itber
die Ergebnisse im Stindigen Veterindrausschu Bericht
erstatten. ’

Mehrere Inspektionsbesuche in Portugal haben aufgrund
des dortigen BSE-Geschehens und der unzureichenden
SchutzmaBnahmen dazu gefiihrt, daB die Europiische
Kommission im November 1998 eine Entscheidung mit
gemeinschaftsrechtlichen  SchutzmaBnahmen  gegen
Portugal erlassen hat. Die SchutzmaBnahmen bestehen in
einem Exportverbot fiir lebende Rinder, Rindfleisch und
von Rindem gewonnene Erzeugnisse. Sie entsprechen
damit, abgesehen von der Befristung auf den 1. August
1999, grundsdtzlich den Schutzmafinahmen gegen das
Vereinigte Konigreich.

143. Futtermittelrecht

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden mit der
Verabschiedung von einer Verordnung des Rats, sechs
Verordnungen der Europiischen Kommission, einer
Richtlinie des Rats, neun Richtlinien der Furcpdischen
Kommission und einer Entscheidung des Rats weitere
Harmonisierungsschritte erzielt.

Wichtige Neuerungen im Zusatzstoffbereich sind:

— das Verbot der antibiotischen Leistungsfrderer Zink-
Bacitracin, Spiramycin, Virginiamycin und Tylosin-
phosphat aus Griinden des vorbeugenden Gesund-
heitsschutzes;

— das Verbot der antimikrobiell wirksamen Leistungs-
férderer Carbadox und Olaguindox aus Griinden des
vorbeugenden Arbeitsschutzes sowie

— die EU-weite Zulassung einer groBen Zahl von En-
zymen und Mikroorganismen.

Ferner konnte das bereits seit 1996 in Deutschland gel-
tende Verbot des Zusatzstoffes Ronidazol EU-weit
durchgesetzt werden.

Auf dem Gebiet der Anerkennung und Registrierung von
Betrichen des Futtermittelsektors wurden die Einzelhei-
ten zur Ausgestaltung der Verzeichnisse und der Aner-
kenmungs- und Registrierungs-Kennummern weiter kon-
kretisiert und Durchfiihrungsbestimmungen zur Erfas-
sung der Drittlandsbetriebe festgelegt sowie ein einheit-
licher Rahmen fiir die Ethebung von Gebihren fiir die
Anerkennung und Registrierung geschaffen.

144, Handelsvarkehr mit lebenden Tieren und
[Erzeugnissen tierischer Herkunft

Zur Festlegung tierseuchenrechtlicher Bedingungen fiir
die Einfuhr lebender Tiere und Erzeugnisse tierischer
Herkunft aus Drittléndern hat die Kommission insbeson-
dere folgende bedeutsame Rechtsakte erlassen:

— Entscheidung der Kommission 98/372/EG vom
29. Mai 1998 zur Festlegung der Veterindrbedingungen
und Veterindrbescheinigungen fiir die Einfuhr von le-
benden Rindern und Schweinen aus bestimmten euro-
paischen Lindern (ABL EG Nr. L 170 S. 34) und die
Entscheidung der Kommission 98/371/EG vom
29, Mai 1998 zur Festlegung der Veterinirbedingungen
und Veterinirbescheinigungen fiir die Einfuhr von fii-
schem Fleisch aus bestimmten europdischen Léndern,

— FErtscheidung der Kommission 98/404/EG vom
12. Juni 1998 iber SchutzmafBnahmen fiir Equiden
gegeniiber der Tirkei;

— Entscheidung der Kommission 98/140/EG vom 4. Fe-
bruar 1998 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu den von
Sachverstindigen der Kommission in Drittlindern vor
Ort durchgefiihrten Kontrollen im Veterindrbereich.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes

sowie zur weiteren Harmonisierung des Handelsverkehrs

mit lebenden Tieren und Erzeugnissen tierischer Her-
kunft wurden folgende Rechtsakte erlassen:

— Richtlinie 98/46/EG des Rates vom 24. Juni 1998 zur
Anderung der Anhdinge A, D (Kapitel I) und F der
Richtlinie 64/432/EWG zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit Rindern und Schweinen;

— Richtlinie 98/99%/EG des Rates vom 14. Dezember
1998 zur Anderung der Richtlinie 97/12/EG zur
Anderung und Aktualisierung der Richtlinie
64/432/EWG zur Regelung viehseuchenrechtlicher
Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
mit Rindern und Schweinen;
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— Entscheidung der Kommission 98/139/EG vom
4. Februar 1998 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu
den von Sachverstindigen der Kommission in den
Mitgliedstaaten vor Ort durchgefiihrten Kontrollen im
Veterinirbereich;

— Entscheidung der Kommission 98/256/EG vom
16. Miérz 1998 mit DringlichkeitsmaBnahmen zum
Schutz gegen die Spongiforme Rinderenzephalopathie
sowie zur Anderung der Entscheidung 94/474/EG und
zur Authebung der Entscheidung 96/239/EG;

— Entscheidung der Kommission 98/653/EG vom
18. November 1998 mit durch das Aufireten der
Spongiformen Rinderenzephalopathie in Pormgal
notwendig gewordenen Dringlichkeitsmafnahmen.

Aufgrund der positiven Seuchenentwicklung in
Deutschland konnte die Entscheidung der Kommission
1999/38/EG vom 21. Dezember 1998 zur Aufhebung der
Entscheidung $8/104/EG iiber Mafinghmen zum Schutz
gegen die klassische Schweinepest in Deutschiand erfol-
gen.

Weitere hier nicht einzeln aufgefiihrte Entscheidungen
betrafen u. a. SchutzmaBnahmen gegen die klassische
Schweinepest in Spanien und den Niederlanden.

2. Fischereipolitik

145, Fischerei, Gesamtiangmengen und Quoten flr 1999

Wie in jedem Jahr legte der Rat (Fischerei) im Dezember
1998 die Gesamtfangmengen (TACs) und die nationalen
Fangquoten fiir das kommende Jahr fest, und zwar so-
wohl fiir die interne Fischerei im EU-Meer als auch fiir
die externe Fischerei in Drittlandsgewissern und im
internationalen Bereich, soweit er von regionalen Fische-
reiorganisationen bewirtschaftet wird. Dadurch wurde
den Fischern die volle Nutzung der Fangméglichkeiten
vom Beginn des Jahres 1999 an gesichert.

Die beschlossenen Regelungen sind insgesamt ausgewo-
gen und orientieren sich im wesentlichen an den wissen-
schaftlichen Empfehlungen des Internationalen Rates fiir
Meeresforschung (ICES). In der internen Fischeret sind
fiir Deutschland die Fangmoglichkeiten in der Nord- und
Ostsee von besonderer Bedeutung. Wihrend sich die
Kabeljau- und Schelifischbestinde in der Nordsee ver-
schlechtert haben und die TACs entsprechend verringert
werden muBiten, haben sich die Seelachs-, Schollen- und
Heringsbestinde erfrenlicherweise erholt, so dall die
Fangmengen angehoben werden konnten. Fiir die deut-
schen Fischer entsprechen die zugeteilten Fangmengen
in der Nordsee in etwa denen des Vorjahres; die Anhe-
bung und Reduzierung von Quoten einzelner Fischarten
gleichen sich weitgehend aus.

Anders sieht die Bestandssituation in der Ostsee aus.
Hier haben sich die flir Deutschland wichtigen Bestiinde
von Dorsch, Hering und Sprotte erheblich verschlechtert.
Die TACs muBten deshalb deutlich zuriickgefiihrt wer-
den. Das hat auch erhebliche Auswirkungen fiir die deut-
schen Fischer, deren Quoten um rund 21 000 ¢ gegenuber
dem Vorjahr verringert wurden.

Auch bei'den TACs und Quoten in Drittlandsgewiissern
mubten wegen Bestandsverschlechterungen schmerz-
hafte Kiirzungen in Kauf genommen werden. Das gilt
vor allem fiir den nordostarktischen Kabeljaubestand, der
gemeinsam von Norwegen und RuBland bewirtschaftet
wird, Bei diesem Bestand, der in den letzten Jahren in
guter Verfassung war, ist eine Reduzierung des TAC um
rund ein Viertel vorgenommen worden. Das trifft insbe-
sondere die deutsche Hochseefischerei, deren Fangmég-
lichkeiten nach dem jahrelangen Ausfall des grontindi-
schen Kabeljaus ohnehin stark geschrumpft waren. Ins-
gesamt muBten die deutschen Fischer im Drittlandsbe-
reich eine Reduzierung von rund 10 000 t hinnelimen.
Der Verlust im internen und externen Bereich zusammen
belduft sich auf rund 31 000 t, eine relativ grofle Menge,
die aber notwendig ist, um die Bestinde langfristig wie-
der aufbaven zu kénnen.

Im Mirz 1998 legte der Rat erstmals TACs und natio-
nale Quoten fiir eine Reihe bislang unregulierter Arten in
der Nordsee fest. Das geschah im Hinblick auf den seit
1. Januar 1998 bestehenden freien Zugang schwedischer
Fischereifahrzeuge zur Nordsee und mit Blick auf die
Erhaltung der Fischbestinde allgemein. Bei den neu
regulierten und guotierten Arten handelt es sich um
Megrim, Seeteufel, Steinbutt (einschlieBlich Glattbutt),
Rochen, Kliesche (einschlieflich Flunder) und Limande
(einschlieBlich Rotzunge).

146. Hering, neue Bedingungen fir die Anlandung

Im Mirz 1998 legte der Rat neue Bedingungen fiir den
Fang und die Anlandung von Hering in der Ostsee fest.
Dabei wurde zum einen der Heringsbeifang in der
Sprottenfischerei auf 20 % begrenzt. Eine Begrenzung
gab es zuvor nicht, d. h. es konnte beliebig viel Hering
beigefangen werden. Zum anderen wurde die traditio-
nelle Herings-Industriefischerei Schwedens und Finn-
lands, die bislang in der gesamten Ostsee erlaubt war,
auf die dstliche Ostsee begrenzt, so daB sie vor den deut-
schen und dénischen Kiisten nichi mehr ausgelibt werden
kann. Dafiir muBte die Regelung nichtdiskriminierend
gestaltet, d.h. auf die ibrigen Ostseeanrainer Deutsch-
land und Danemark ausgedehnt werden.

In der Nordsee wurde die Heringsbeifangrate in der
Sprottenfischerei, die bisher 10 % betrug, auf 20 %
angehoben und damit der Regelung in der Ostsee ange-
paBt. Die Anhebung war moglich geworden, nachdem
mit Norwegen ein neues Bewirtschaftungssystem fiir
den Nordsee-Hering vereinbart worden war, das den
Heringsbeifang in der Sprottenfischerei zusitzlich
durch eine besondere Fangmenge beschriinkt. Ist diese
Menge erschopft, mu3 die gesamte Sprottenfischerei
eingestellt werden. Dies ist eine erhebliche Verbesse-
rung des bisherigen Bewirtschaftungssystems und hat
bereits zu einer Erholung des Heringsbestandes in der
Nordsee gefiihrt.

147. Treibnetzfischerei, Verbot

Im Juni 1998 beschlof der Rat ein vollstindiges Verbot
der Treibnetzfischerei ab dem 1. Januar 2002 in den EU-
Gewissern (mit Ausnahme der Ostsee) fiir alle Schiffe



—48

(also auch fiir Fahrzeuge aus Drittstaaten). Das Verbot
gilt fiir EG-Schiffe auch in internationalen und Dritt-
landsgewissern. Wihrend der Ubergangszeit bis Ende
2001 darf die Treibnetzfischerei von den Fahrzeugen, die
sie bisher ausgelibt haben, nur noch sehr eingeschrinkt
und unter strengen Auflagen und Kontrollbedingungen
fortgesetzt werden. Die betroffenen Fischer erhalten
finanzielle Hilfen fiilr die Einstellung der Treibnetz-
fischerei und die mégliche Umstellung auf andere
Fangmethoden. Diese werden jedoch ans dem vorhan-
denen Etat gezahlt; zusdtzliche Mittel wird es hierfiir
nicht geben.

148. Fischereiliberwachung

Die Kommission hat im Februar 1998 eine Mitteilung
ither die Entwicklung der Uberwachung im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik vorgelegt, in der erreichte
Fortschritte, insbesondere aber auch die noch vorhande-
nen Unzulidnglichkeiten im Uberwachungsbereich analy-
siert werden. Im Hinblick auf die Beseitigung dieser
Unzulinglichkeiten legte die Kommission im Juni 1998
einen Aktionsplan fiir eine bessere Durchsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik vor, in dem sie einen
Zeitrahmen bis zum Jahre 2000 zur Umsetzung der dort
angesprochenen Verbesserungsvorschlige entwickelt.
Teilweise wurden diese Vorschlige in der Verordnung
(EG) Nr. 2846/98 zur Anderung der Verordmung (EWG)
Nr. 2847/93 zur Einfilhrung einer Kontrollregelung fiir
die gemeinsame Fischereipolitik umgesetzt. Hierdurch
wird die Zusammenarbeit zwischen dep Mitgliedstaaten
intensiviert und die Effizienz und Transparenz der Fi-
scheretiiberwachung erhéht. Insbesondere neu geregelt
wurde die Kontrolle von Drittlandsschiffen und von
Umladungen. Neu eingefithit wurde eine Kontrollver-
pflichtung der Mitgliedstaaten auch im Bereich nach der
Anlandung, sofern sich Probleme mit untermaBigem
Fisch im Vermarktungsbereich ergeben. Um einen ver-
gleichbaren Sanktionsrahmen filr Verstife zu ermdg-
lichen, sieht die geiinderte Verordnung auch die Erstel-
lung einer Liste von Verhaltensweisen vor, die in schwe-
rer Weise die Fischereivorschriften verletzen. Die Mit-
gliedstaaten sind verpflichtet, verhdlmismiBige, ab-
schreckende und wirksame Sanktionen gegen derartige
VersttBe zu verhéngen. Die Anderungsverordnung tritt
am 1. Juli 1999 in Kraft.

149. Fischereiabkommen mit Dritlandem

Im Berichtszeitrawm wurden neue Verhandlungen iiber
Fischereiabkommen mit der Republik Sidafrika und
Gabun begonnen. Die Verhandlungen mit Gabun konn-
ten 2iigig abgeschlossen werden, das Fischereiabkom-
men, welches die Fangméglichkeit von 9 000t Thun-
fisch vorsieht, wurde unterzeichnet. Die Verbardlungen
mit der Republik Stidafrika gestalteten sich HuBerst
schwierig, u.a. durch das Beharren einiger Mitglied-
staaten darauf, klassische Lizenzen flir die Fischerei vor
Stidafrika zu erhalten. Siidafrika hat klar zu verstehen
gegeben, daB es nicht beabsichtigt, derartige Lizenzen
zur Verfiigung zu stellen.

Die argentinische Regierung hat das Fischereiabkommen
mit der Gemeinschaft, welches im Mai 1999 ausliuft,

fristgerecht gekiindigt. Gleichzeitig hat Argentinien
jedoch zu erkennen gegeben, daB es an einer Neuaus-
handlung eines Abkommens mit der Gemeinschaft inter-
essiert ist.

Wegen kriegerischer Auseinandersetzungen wurde das
Fischereiabkommen mit Guinea-Bissau im Laufe des
Jahres bis auf weiteres anBer Kraft gesetzt.

V1. Verkehrspolitik

150. Verkehrspolitik, Allgemsines

Wichtigste Fortschritte in der Europdischen Verkehrspo-
litik waren die Einigung des Rates iiber:

- die Neufassung der Eurovignetten-Richtlinie;

— das Abkommen zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und der Schweiz iiber den Land- und Luftver-
kehr.

151, Eurovignetten-Richilinie, Abkommen mit der
Schweiz {ber den Land- und Luftverkehr

Mit der Einigung iiber die Eurovignetten-Richtlinie und
ilber den Landverkehr wurde entsprechend der Koali-
tionsvereinbarung vom 14. Oktober 1998 eine gesamte,
umweltvertriigliche und die Belange der deutschen Au-
Benwirtschaft berlicksichtigende Lisung der Probleme
des Alpentransits herbeigefiihrt.

Fiir den deutschen AuBenhandel mit Stideuropa und fiir
das deutsche Transportgewerbe werden im bilateralen
Verkehr mit den Alpenliindem und im Alpentransit mit-
tel- und langfristig kalkulierbare Rahmenbedingungen
geschaffen. Das Abkommen mit der Schweiz erdffnet
deutschen Verkehrsunternehmen einen neven Korridor
im Alpentransit; einen Korridor durch die Schweiz gibt
es bisher fiir den Schwerlastverkehr wegen der Begren-
zung des Lkw-Gesamtgewichts auf 28 t nicht. Durch die
in dem Abkommen vorgesehene schrittweise Anhebung
des zulissigen Gesamtgewichts auf 40t werden dem
Schwerlastverkehr die heute iiblichen, oft mehrere hun-
dert Kilometer langen Umwege tiber Osterreich erspart
und damit erhebliche Einsparungen an Fahrzeit und
Treibstoff ermdglicht.

Zusammen mit dem Schweizer Referendum vom 29, No-
vember 1998 iiber die Finanzierung der Neuen Eisen-
bahn-Alpen-Transversale (NEAT) schafft das Abkom-
men die Voraussetzungen fiir einen zukunftsweisenden
Ausbau der Kapazititen fiir den Schienenverkehr. Der
Bau der NEAT (Basistunnel durch den Létschberg und
den St. Gotthard) stellt eines der groften Investitions-
projekte zur Férderung des Schienenverkehrs in Europa
dar.

Mit der Einigung iiber die Abkommen zum Land- und
Luftverkehr ist nunmehr auch ein Abschlul der gesam-
ten Sektorenverhandlungen zwischen der Europ#ischen
Gemeinschaft und der Schweiz in greifbare Nihe ge-
riickt. Die Schweiz vollzieht damit einen grofien Schritt
in Richtung auf Europa.
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152. Verkehr und Umwelt

Der Rat hat am 17. Juni 1998 Schlufifolgerungen zum
Thema Verkehr und Umwelt verabschiedet. Diese
SchluBfolgerungen sind auch im Lichte der durch-den
Amsterdamer Vertrag hervorgehobenen Verpflichtung
zur Integration von Umweltaspekten in die anderen Ge-
meinschaftspolitiken zu sehen, mit deren verstirkter
Durchsetzung sich auch der Europiische Rat in Cardiff
am 15. und 16. Juni 1998 befafit hat.

Die SchluBfolgerungen beinhalten eine Reihe konkreter
MaBnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Mobilitit,
die notwendig sind, um das Anwachsen des StraBenver-
kehrs zu begrenzen, die Emissionen von Schadstoffen
und Lirm bei allen Verkehrstriigern weiter zu reduzieren
sowie die Verlagerung auf umweltfreundlichere Ver-
kehrsmittel zu férdern.

153. Kfz-Nationalitdtenkennzeichen

Der Rat verabschiedete eine Verordoung iiber die Aner-
kennung des Unterscheidungszeichens des Zulassungs-
Mitgliedstaates von Kraftfahrzengen und Kraftahrzeug-
Anhiingern im innergemeinschaftlichen Verkehr. Der Rat
tréigt damit einem Anliegen weiter Teile der Bevolkerung
Rechnung, bei Verwendung des sogenannten ,Furckenn-
zeichens™ bei Reisen in EU-Mitgliedstaaten auf das nach
dem Wiener Ubereinkommen iiber den Straflenverkehr
erforderliche Nationalitdtenkennzeichen zu verzichten.

154. Zulassungsdokumente fiir Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhéanger

Der Rat einigte sich auf einen gemeinsamen Standpunkt.
Der Richtlinienentwurf sicht zur Erleichterung des in-
nergemeinschaftlichen Verkehrs und der Zulassung heim
Umzug in einen anderen Mitgliedstaat sowie zur Verbes-
serung der Kontrollméglichkeiten eine Harmonisierung
der Kraftfahrzeugpapiere vor.

185. Unterwegskontrollen von Nutzfahrzeugen

Der Richtlinienentwurf, auf den der Rat sich politisch
einigte, sieht vor, daf} die Mitgliedstaaten zusitzlich zu
der nach der Richdinie 96/96/EG vom 20. Dezember
1996 geforderten jdhrlichen technischen Uberwachung
unangemeldete  Kontrollen (,,Unterwegskontrollen®)
durchfithren, in deren Rahmen ein reprisentativer Aateil
der auf ihren Strallen verkehrenden Nutzfahrzeuge in
jedem Jahr einer weiteren Uberprufung unterzogen wird.
Im einzelnen sind vorgesehen:

— eine Sichtpriiffung des allgemeinen Wammgszustan-
des des Fahrzeugs;

— eine Kontrolle der Wartungsdokumente und bei Fahr-
zeugen aus den Mitgliedstaaten eine Kontrolle des

Nachweises der obligatorischen technischen Uberwa-
chung entsprechend der Richtlinie 96/96/EG;

~ eine Untersuchung des Fahrzeugs auf offensichtliche
Wartungsmaéngel.

Ergibt die Uberpritfung, daB das Fahrzeug nicht den
Anforderungen entspricht, und ist darilber hinaus zu
befiirchten, daB es ein emstes Risiko darstellt, so kann
das Fahrzeug sofort aus dem Verkehr gezogen werden.

156. Europdische Luftsicherheitsbehtrde

Der Rat ermichtigte die Kommission, fir die Gemein-
schaft und ihre Mitgliedstaaten Verhandlungen mit den
derzeitigen Vollmitgliedern der Joint Aviation Authori-
ties (JAA), die nicht der Gemeinschaft angehdren (Mo-
naco, Istand, Norwegen, Schweiz) iiber den AbschluB
eines Abkommens zur Griindung einer Europiischen
Luftsicherheitshehérde aufzunehmen. Alle anderen Mit-
gliedstaaten der Europiischen Zivilluftfahrtkonferenz
(ECAC) sollen eingeladen werden, als Beobachter die
Verhandlungen zu verfolgen.

157.

Der Rat ermichtigte die Kommission, Verhandlungen
tiber den Beitritt der Gemeinschaft zu Eurocontrol auf-
zunehmen. In den Verhandlungsrichtlinien ist vorge-
sehen, daB die Gemeinschaft gleich viele Stimmen haben
soll, wie die Mitgliedstaaten zusammen. In Angelegen-
heiten, die unter die Gemeinschaftszustindigkeit fallen,
soll die Gemeinschaft abstimmen, in Angelegenheiten
nationaler Zustindigkeit die Mitgliedstaaten. Bet Gegen-
stiinden, die unter die Gemeinschaftszustindigkeit fallen,
soll jeweils eine EG-interne Koordinierung stattfinden.

EG-Beitritt zur Eurocontrol

158. Unterschali-Strahlfiugzeuge, Registrierung und
Einsatz von bestimmten zivilen Typen,
die zur Einhaltung im Band |, Teil Il, Kapitel 3 des
Anhangs 16 zum Abkommen Ober dis internatio-
nale Zivillufifahrt, 3. Ausgabe {Juli 1993),
festgelegten Normen umgeriistat und neu
bescheinigt worden sind

Der Verordnungsentwurf, zu dem der Rat einen gemein-
samen Standpunkt erreichte, sicht vor, daB die Neuauf-
nahme von technisch nachgeriisteten, (lauten) ehemali-
gen Kapitel 2-Flugzeugen in die nationalen Register der
Mitgliedstaaten ab 1. April 1999 untersagt und der Be-
trieb solcher Flugzeuge ab 1. April 2002 beschriinkt
wird.

Die Verordnung wird von Seiten der amerikanischen
Luftfahrtindustrie kritisiert wegen der Auswirkungen auf
den Markt mit nachgeriisteten Altflugzeugen.

Vil. Beschiftigungspolitik und Sozialpolitik

159. Beschéftigungspolitik und Sozialpolitik,
Schwerpunkte

Die Bundesregierung stellt die Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit in den Mittelpunkt jhrer europiischen
Politik. Ihr Ziel ist ein europiischer Beschiftigungspakt.

Der Européische Rat von Cardiff hat im Juni 1998 die
auf den ersten beschiftigungspolitischen Leitlinien ba-
sierenden nationalen beschiftigungspolitischen Aktions-
plane (NAP) der Mitgliedstaaten gewlirdigt. Die bisheri-
gen Ergebnisse des ,luxemburger Prozesses wurden
vom Europiiischen Rat als fortschrittlich begriit. Er hat
die Mitgliedstaaten gebeten, ihre Aktionspline so rasch
wie moglich umzusetzen und eine kontinuierliche Eva-
luierung und Aktualisierung vorzusehen. Auch die ein-
geleitete Zusammenarbeit zwischen dem Rat ,,Arbeit und
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Soziales” sowie dem Rat ,,Wirtschaft und Finanzen* soll
intensiv fortgesetzt werden. Weitere Arbeiten an ver-
gleichbaren Indikatoren zur Messung der Erreichung der
jeweils in den Leitlinien festgelegten Ziele wurden ver-
einbart.

Der Europdische Rat von Wien hat im Dezember 1998
den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 1998 und die
neuen beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir 1999
gebilligt. Er legte dabei auch neue Schwerpunktbereiche
fest, die die Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung der
nationalen Aktionspline besonders beriicksichtigen
sollten. Diese betreffen insbesondere geeignete MaB-
nahmen, mit denen die Beschiftigungsfihigkeit, Anpas-
sungsfahigkeit, Chancengleichheit und Schaffung von
Arbeitsplitzen in bestehenden und neuen Unternehmen
verbessert werden sollen. Um ihre in den nationalen
Aktionsplinen gemachten Zusagen zu bekriftigen, wer-
den die Mitgliedstaaten ferner ersucht, auf nationaler
Ebene Politiken und zusitzliche quantifizierte Zielvor-
gaben und Fristen festzulegen, wo immer diese angezeigt
sind. Die Bundesregierung wird ihren nationalen Ak-
tionsplan bis Mitte Juni 1999 vorlegen und darin diesen
Zielen Rechnung tragen. Sie wird sich dariiber hinaus fiir
eine verstirkte Synergie zwischen den beschiftigungs-
politischen Leitlinien und den ,Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik” einsetzen.

Einen weiteren Schwerpunkt der britischen und dsterrei-
chischen Prisidentschaft im Jahre 1998 bildeten, ausge-
‘hend von der Mitteilung der Kommission zur Informa-
tion und Konsultation der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, die Verhandlungen tiber die Verordnung und
die erginzende Richtlinie zur Europdischen Aktienge-
sellschaft. (vgl. C.10: Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Gesellschaftsrechts.)

Weiterhin wurde unter britischer Priisidentschaft die
Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihr-
dung durch chemische Arbeitsstoffe verabschiedet. Ver-
abschiedet wurden auch die Anderung der Betriebsiiber-
gangs-Richtlinie, die Richtlinie zur Wahrung ergénzen-
der Rentenanspriiche, die Richtlinie zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten fir Maschinen sowie eine Empfehlung betreffend
einen Parkausweis fiir Behinderte.

Unter dsterreichischer Prasidentschaft wurde die Richtli-
nie zur Ausdehnung der Beweislast-Richtlinie auf das
Vereinigte Konigreich GroBbritannien und Nordirland
verabschiedet. AuBerdem einigte sich der Rat auf einen
gemeinsamen Standpunkt zur Richtlinie @ber explosions-
fihige Atmosphiren, zur Karzinogen-Richilinie (2. An-
derung) sowie zur Richtlinie fiir die Einstufung, Verpak-
kung und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen.

Auf der Grundlage einer eingehenden Diskussion mit
den Mitgliedstaaten hat die Kommission die Mitteilung
.Modemisierung der Arbeitsorganisation — den Wandel
als Chance begreifen* verfaBt. Zielsetzung dieser Mit-
teilung ist die Anregung und Férderung der Bildung von
Partnerschaften zur Modernisierung der Arbeitsorgani-
sation. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzu-
weisen, daB die Bundesregierung einen weiteren Schritt
in Richtung einer Modernisierung der Arbeitsorganisa-

tion durchgesetzt hat. Mit dem Gesetz zur sozialrecht-
lichen Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen vom
6. April 1998 soll den unterschiedlichen Ansitzen und
Inhaiten der Modelle, die derzeit zur Flexibilisierung der
Arbeitszeit entwickelt werden, besser Rechnung getra-
gen werden. Das Gesetz leistet einen weiteren Beitrag
dazu, daB flexiblere Arbeitszeiten von den Tarifpartnern
und Betriebsparteien vereinbart und noch effektiver

- eingesetzt werden konnen.

Die Kommission legte ihr Sozialpolitisches Aktionspro-
gramm fiir die Jahre 1998 bis 2000 vor, das einen umfas-
senden Uberblick tiber die MaBnahmen enthilt, die die
Kommission in den nichsten Jahren in Angriff nehmen
méchte. Weiterhin hat die Kommission eine Mitteilung
zur Anpassung und Forderung des Sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene und ihren ,BeschluB iiber die Ein-
setzung von Ausschiissen filr den sektoralen Dialog zur
Forderung des Dialogs zwischen den Sozialparmern auf
europiischer Ebene” vorgelegt. Diese Mitteilung war
verbunden mit dem Vorschlag fiir einen Beschluf des
Rates zur Anderung des Stindigen Ausschusses fiir Be-
schiftigungsfragen.

160. Sozialabkommen

Nach der Ubernahme des Sozialabkommens in den Ver-
trag von Amsterdam und der Erklirung der britischen
Regierung, alle auf der Grundlage des Sozialabkommens
verabschiedeten Richtlinien zu iibernehmen, wurde auch
die Beweislast-Richtlinie und die Teilzeit-Richtlinie auf
das Vereinigte Kénigreich Grofbritannien und Nord-
irland ausgedehnt. Damit sind, nachdem die Richtlinien
zum Europdischen Betriebsrat und zum Elternurlaub
bereits 1997 auf das Vereinigte Koénigreich ausgedehnt
wurden, nunmehr alle auf der Grundlage des Sozialab-
kommens verabschiedeten Richtlinien auch auf das Ver-
einigte Konigreich ausgedehnt worden.

161. Europdischer Beschiftigungspakt

Um den Frfolg der Europiischen Wihrungsunion nach-
haltig zu sichern und die mit rd. 17 Millionen Menschen
(Stand Ende 1998) nach wie vor viel zu hohe Arbeitslo-
sigkeit in der Gemeinschaft wirksam zu bekéimpfen,
kommt der Weiterentwickiung der koordinierten Be-
schiftigungsstrategie, die durch den Europdischen Rat
von Luxemburg im November 1997 eingeleitet worden
ist, groBe Bedeutung zu. Eine kohiirente Strategie zum
Abbau der Arbeitslosigkeit verlangt einerseits einen
Dreiklang von makrotkonomischer Koordinierung,
gezielter Beschiftigungspolitik und Strukturreformen.
Andererseits verlangt sie eine enge Verzahnung zwi-
schen nationalen beschiftigungspolitischen Strategien
wie dem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werb und einem Europiischen Beschiftigungspakt.

Der Europdische Rat von Wien hat im Dezember 1998
um einen Bericht an den Europilischen Rat in K&ln iiber
die Frarbeitung eines Europiischen Beschiftigungspakts
gebeten. Er hat festgestellt, da die Beschiftigungspoli-
tik in ein umfassendes Konzept eingebettet werden mug,
das eine auf Wachstum und Stabilitit ausgerichtete ge-
samiwirtschaftliche Politik, eine die Wettbewerbsfihig-
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keit fordernde Wirtschaftsreform wnd die beschiifti-
gungspolitischen Leitlinien umfaBt. Die FErarbeitung
eines europiischen Beschiftigungspaktes ist eines der
Schwerpunktthemen der deutschen EU-Priisidentschaft
im ersten Halbjahr 1999. Die deutsche EU-Prisident-
schaft setzt sich in diesem Zusammenhang fiir einen
breiten und intemsiven Dialog mit den Sozialpartnern
und anderen Akteuren ein. Er wird einen wichtigen Bei-
trag zum Erfolg der Gesamtstrategie fiir Beschiftigung
und Wachstum leisten. Zur Intensivierung des Dialogs
mit den Sozialpartnern gehtint auch ein erfolgreicher
Abschlufl der Reform des Stindigen Ausschusses fiir
Beschiftigungsfragen. Die unter &sterreichischer Prisi-
dentschaft begonnenen Beratungen zum Vorschlag der
Kommission zur Reform dieses dreigliedrigen Aus-
schusses von Regierungen und Sozialpartnern werden
deshalb wihrend der deutschen Prisidentschaft — mit
dem Ziel der Verabschiedung ~ intensiv fortgesetzt.
Durch die Reform soll der Stindige Ausschuf fir Be-
schiiftigungsfragen in die europidische Beschiiftigungs-
strategie eingebunden und dadurch die Beteiligung der
Sozialpartner verbessert werden. '

162. Aktion .Jugend und Europa — Unsere Zukunft*

Die Aktion ,Jugend und Europa: Unsere Zukunft* soll
als Bestandtell des Buropiischen Beschiftigungspakts
zur Verbesserung der beruflichen Perspektiven fiir Ju-
gendliche in Europa beitragen. Der ProzeB des Vonein-
ander-Lernens soll durch den Austausch nachahmens-

werter Politikansdtze intensiviert werden. Grenziiber-

schreitende Begegnungen, Ausbildungen, Praktika und
berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen sollen ebenso
verstidrkt werden wie die grenziiberschreitende Arbeits-
und Ausbildungsvermitthung. Viele bereits vorhandene
Fordermoglichkeiten fiir Jugendliche kénnen durch die
vorgeschlagene Aktion besser koordiniert und effektiver
genutzt werden, zugleich werden bestehende MaBnah-
men auf nationaler, bilateraler und europiischer Ebene
weiterentwickelt.

163. Ergénzende Rentenanspriche

Am 29. Juni 1998 wurde die Richtlinie 98/49%/EG des
Rates zur Wahrung ergiinzender Rentenanspriiche von
Arbeimehmern und Selbstindigen, die innerhalb der
Europdischen Union zu- und abwandern, erlassen. Ziel
dieser Richtlinie ist es, Anspriiche aus zusitzlichen Al-
terssicherungssystemen zu schiitzen und dadurch dazu
beizutragen, daf} Hindemisse fiir die Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern und Selbstindigen innerhalb der Ge-
meinschaft beseitigt werden. Dieser Schutz bezieht sich
auf Rentenanspriiche aus freiwilligen wie anch aus vor-
geschriebenen ergédnzenden Rentensicherungssystemen.

Die Mitgliedstaaten haben bei einem Wechsel eines
Arbeitnehmers von einen Mitgliedstaat in einen anderen
sicherzustellen, daB3 Rentenanspriiche aus ergiinzenden
Rentensystemen im gleichen Umfang wie bel einem
Arbeitgeberwechsel innerhalb eines Mitgliedstaates
aufrechterhalten bleiben. AuBerdem haben die Mitglied-
staaten sicherzustellen, daB8 fiir die Berechtigten aus
erginzenden Rentensystemen die Auszahlung simtlicher

Leistungen in andere Mitgliedstaaten erfolgt. Die Mit-
gliedstaaten treffen auch die erforderlichen MaBnahmen,
damit fiir einen entsandten Arbeitnehmer wihrend dieser
Zeit Beitrdge in das zusitzliche Alterssystem des Hei-
matlandes eingezahlt werden. Gleichzeitig ist sicherzu-
stellen, daB3 bei Fortzahlung von Beitrdgen in das ergin-
zende Rentensystem des Heimatlandes keine Verpflich-
tung zur Zahlung von Beitriigen in ein entsprechendes
System des Aufnahmelandes besteht. Welche Rechtsvor-
schriften zur Umsetzung der Richdinie bis zum 25. Juli
2002 erforderlich sind, wird derzeit gepriift.

164. Arbeitnehmerschutz, Karzinogene/chemische
Arbeitsstoffe/Kennzeichnung

Die Kommission hat am 19, Mirz 1998 dem Rat einen
Vorschlag zur zweiten Anderung der Richtlinie iiber den
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegen
Gefdhrdung durch Karzinogene vorgelegt. Ziel ist es, die
erbgutverindernden Stoffe sowie bestimmte Holzstdube
in das Schutzkonzept der Richtlinie einzubinden. Unter
britischer und unter Osterreichischer Prisidentschaft
wurde der Vorschlag im Rat intensiv diskutiert. Nach
Beflirwortung durch das Europiische Parlament hat die
Kommission am 16, November 1998 einen gednderten
Vorschlag vorgelegt. Am 23, Dezember 1998 einigien
sich die Minister auf einen gemeinsamen Standpunkt
entsprechend dem Kommissionsvorschlag.

Nach mehrjihrigen Beratungen wurde am 7. April 1998
die Richtlinie zum Schutz von Gesundheit und Sicher-
heit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor der
Gefihrdung durch chemische Arbeitsstoffe angenom-
men. Durch die Richtlinie wird eine Verbesserung des
Arbeitsschutzes beim Umgang mit Chemikalien und eine
Harmonisierung der Rechtsvorschriften erzielt werden.
Ein Schliisselelement der Richtlini¢ ist die Festlegung
von europdischen Grenzwerten am Arbeitsplatz, d. h.
empfohlene Luftgrenzwerte auf europiischer Ebene, die
von den Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind, und
verbindliche Grenzwerte, die als Mindestvorschrift in
staatliches Recht iibernommen werden miissen.

Auf dem Gebiet der Gefahrstoffinformation wurde am
24. September 1998 der Gemeinsame Standpunkt der
Richtlinie zur Angleichung der Rechis- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten flir die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Zuberei-
tungen verabschiedet. Diese Richtlinie harmonisiert die
Vorschriften beziiglich der Gefahrenbestimmung, der
Gefahrensymbole, der Sicherheitsdatenblitter, der Ver-
packung, der kindergesicherten Verschliisse etc. fiir
gewerbliche und private Abnehmer von gefihulichen
Stoffgemischen (Zubereitungen} aller Gefihrlichkeits-
kategorien.

Verabschiedet wurden auch SchluBfolgerungen zum
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegen
Gefiihrdung durch Asbest, in denen das groBe Risiko der
Arbeitnehmer beim Umgang mit Asbest festgestellt und
die Kommission aufgefordert wird, Vorschlige zur
Uberarbeitung der Asbest-Richtlinie vorzulegen. Von
niederlindischer und deutscher Seite wurde dabei betont,
daB nur ein Verbot von Asbest auf lingere Sicht das
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wirksamste Instrument zum Schutz der Asbeitnehmer
wire. Dies wurde in einer Erklirung ausdriicklich fest-
gehalten, der sich fast alle Mitgliedstaaten anschlossen.
Ashest ist immer noch der Hauptverursacher von tid-
lichen Krebserkrankungen bei Arbeimehmerinnen und
Arbeitnehmermn. Die Asbest-Richtlinie von 1983 muf
dringend iiberarbeitet und dem Stand der Technik ange-
paBt werden. Noch Anfang der 90er Jahre gab es nur in
Deutschland, den Niederlanden, Dinemark und Italien
umfassende Asbestverbote. Mittlerweile haben oder
planen alle europ#ischen Linder mit wenigen Ausnah-
men umfassende Asbestverbote.

165. Explosionsschutz

Der von der Kommission 1992 vorgelegte Entwurf einer
Richtlinic des Rates iiber die Mindestvorschrifien zur
Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
der Arbeitnehmer, die durch explosionsfihige Atmosphiire
gefihrdet werden kénnen wurde unter Mitwirkung Oster-
reichs grundlegend iiberarbeitet, so daB auf der Tagung
des Rates (Arbeit und Soziales) am 2. Dezember 1998 die
politische Einigung erzielt wurde. Der Gemeinsame
Standpunkt wurde am 21. Dezember 1998 festgelegt.

Als Einzelrichtlinie konkretisiert sie die sogenannte
Arbeitsschutzrahmenrichtlinie durch erforderliche Min-
destanforderungen zum betrieblichen Explosionsschutz.
Sie setzt damit fiir Deutschland die lange Tradition des
Schutzes der Arbeimehmerinnen und Arbejtnehmer vor
den Auswirkungen gefihrlicher Explosionen fort und ist
gleichzeitig notwendige Voraussetzung fiir die einheit-
liche Anwendung der Richtlinie 94/9/EG (Gerdte und
Schutzsysteme) in den Betrieben.

Die Bundesregierung hat das Vorhaben von Anfang an
unterstiitzt. Mit dem jetzt europiisch verbindlich und
einheitlich geregelten hohen Schutznivean werden u. a.
Wettbewerbsverzerrungen vermieden, da finanzieller
Aufwand und Nutzen in ganz Europa gleich sein werden.
Dies stiirkt die Wetthewerbsposition deutscher Betriebe
und hilft Arbeitsplitze sichern.

166. Soziale Sicherheit

Der Rat verabschiedete am 29. Juni 1998 die Anderung
der Verordnungen 1408/71 und 574/72 zur Ausdehnung
des Anwendungsbereichs auf Sondersysteme fiir Beam-
tinnen und Beamte, Die Verordnung 1408/71 regelt die
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie deren Fa-
milienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandern; die Verordnung 574/72 enthilt die dies-
beziiglichen Durchfilhrungsbestimmungen. Auf Grund
eines Urteils des EuGH war es erforderlich, die Sonder-
systeme filr Beamtinnen und Beamte in den Geltungsbe-
reich der Verordnung 1408/71 einzubeziehen. Durch die
Verordnung werden die Systeme der sozialen Sicherheit
der Mitgliedstaaten miteinander koordiniert. Dies be-
deutet z. B., daB Versicherungszeiten, die in anderen
Mitgliedstaaten erworben wurden, zur Erfiillung einer
Wartezeit zusammengerechnet werden und daB die Lei-
stungen in einen anderen Mitgliedstaat exportiert werden
kénnen. Die Verordnung enthilt Regelungen, die den

Besonderheiten der deutschen Beamtenversorgung

Rechnung tragen.

Der Rat erzielte ferner am 2. Dezember 1998 eine politi-
sche Einigung zu dem Vorschlag zur Ausdehnung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 tiber die
soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer auf Studie-
rende. Der Vorschlag stellt sicher, dab Studierende in die
wichtigsten Bereiche der sozialen Sicherheit, speziell im
Falle von Krankheit, einbezogen sind und auch Schutz
im Rahmen der generellen Grundprinzipien der Verord-
nung, wie beispielsweise des Gleichbehandlungsgrund-
satzes, genieBen.

167. Betriebsibergang

Verabschiedet wurde auch die Anderungsrichtlinie zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer
beim [bergang von Unternehmen, Betrieben oder Be-
triebsteilen. Nach der umstrittenen Entscheidung des
FuGH vom 14. April 1994 in der Rechtssache C-392/92
(Christel Schmidt) bestand das besondere deutsche Inter-
esse in der Klarstellung des Anwendungsbereichs der
Richtlinie, um auszuschliefen, daB eine bloSe Aufirags-
vergabe chne {bergang einer wirtschaftlichen Einheit in
den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt.

VIll. Umweltpolitik

168. Klimapolitik

Der Rat verabschiedete 1998 mehrere SchluBfolgerungen
zur Gemeinschafisstrategie betreffend Klima#nderungen.
Die Forderungen mehrerer Mitgliedstaaten nach klar-
stellenden Formulierungen im Hinblick auf die Ergeb-
nisse von Kioto wurden mit dea SchluBfolgerungen des
Rates vom Mirz 1998 angenommen.

Mit der im Juni verabschiedeten SchluBfolgerung zum
Klimaschutz legte der Rat die EU-interne Lastenvertei-
lung der von der Europiischen Union in Kioto eingegan-
genen Verpflichtung zur Reduktion der Treibhausgase-
missionen um 8 % bis zum Zeitraum 2008 bis 2012
abschlieBend fest. Die im Mirz 1997 vereinbarte vorliu-
fige und indikative Lastenteilung wurde im Lichte des
FErgebnisses von Kioto angepaBt — nicht nur wegen des
dort vereinbarten Reduktionszieles von -8 %, sondern
auch aufgrund der veridnderten Basis des Ziels mit sechs
Trejbhausgasen und einer begrenzten Einbeziehung von
Senken (z. B. Wilder). Deutschland itbernimmt in dieser
Lastenteilung einen Beitrag von -21 % und trégt damit
weiterhin einen betrichilichen Teil der Gesamtreduk-
tionslast in der Europdischen Union. Unabhéngig von
diesem BeschluB hilt die Bundesregicrung weiter am
nationalen CO;-Minderungsziel von 25 % bis 2005 fest.

Dariiber hinaus erfolgte zur Umsetzung des EU-Gesamt-
reduktionsziels ein BeschluB, weitere EU-weite gemein-
same und koordinierte Politiken und MaBnahmen in die
Wege zu leiten, vor allem in den Bereichen:

— Verringerung von Emissionen im Transportsektor;
— Verschirfung der Energiestandards in Gebduden;
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- stiirkere Nutzung der Kraft-Wirme-Kopplung;

— Uberpriifung von Subventionen und anderer MaB-
nahmen, die einer CO; -Minderung und einer Steige-
rung der Energieeffizienz entgegenstehen;

— weitere Behandlung der Kommissionsvorschlige zur
Besteuerung von Energieprodukten;

— Verbesserung der Energieeffizienz von elektrischen
Geriten;

- stirkere Nutzung emmeuerbarer Energien;

— stdrkere Forschung und Entwicklung neuerer Tech-
nologien;

— Nutzung von Umweltvereinbarungen/Selbstverpflich-
tungen;

- Methan-Minderung bei fossilen Energien und im
Abfallbereich;

— Minderung von N,(O-Emissionen, insbesondere aus
Abgas-Katalysatoren;

- sowie Minderung bzw. Begrenzung von HFC-, PFC-
und SF; -Emissionen.

Zur weiteren Konkretisierung der EU-Positionen fiir die
4. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonferenz,
in Buenos Aires zur Ausgestaltung der im Kioto-
Protokoll vorgesehenen sogenannten flexiblen Mecha-
nismen hat der Rat im Oktober SchluBfolgerungen ver-
abschiedet, in denen auBerdem Impulse fiir die Weiter-
entwicklung und Umsetzung der EU-internen Klima-
schutzpolitik gegeben werden. Kernpunkt war die Fest-
legung einer konkreten Obergrenze, bis zu der sogenann-
ten flexible Instrumente bei der Umsetzung der in Kioto
festgelegten Reduktions- bzw. Begrenzungsverpflichtun-
gen fiir Treibhausgasemissionen genutzt werden kinnen,
Mit flexiblen Instrumenten ist der Handel mit durch das
Kioto-Protokoll zugeteilten Emissionsmengen zwischen
Industriestaaten und die Anrechnung von Emissionsre-
duktionen, die aus im Ausland durchgefiihrten Projekten
im Rahmen von ,Joint Implementation® und ,,Clean De-
velopment Mechanism" resultieren, gemeint.

Deutschland ging es, unterstiitzt von einer Reihe von
Mitgliedstaaten, darum, daB die Erfiillung der Ver-
pflichtungen der Industrielinder primir durch Handeln
im eigenen Land erfolgen sollte, d. h. mindestens 50 %
der Emissionsreduktionen sollen national erbracht wer-
den. Der Rat bestiitigte nachdriicklich seine bereits im
Mirz 1998 festgelegte Position, daB nationale Mafnah-
men Hauptmittel zur Umsetzung der Verpflichtungen
sein sollen. Um dies sicherzustellen, soll nach Auffas-
sung des Rates in den Verhandlungen eine QObergrenze
zur Anwendung der flexiblen Mechanismen quantitativ
und qualitativ festgelegt werden. Der Rat hat die Ad-
hoc-Gruppe Klima des Rates beauftragt, mit hoher Prio-
ritét einen Vorschlag filr die Definition der Obergrenze
zu erarbeiten.

Im Mirz wurde tiberdies ohne Aussprache der Beschlufi-
vorschlag fiir elnen BeschiuB des Rates iiber die Unter-
zeichnung des Kioto-Protokolls zum Rahmeniiberein-
kommen der VN iiber Klimafinderungen durch die Euro-
péische Gemeinschaft verabschiedet.

Gleichzeitig verabschiedete der Rat einen Gemeinsamen
Standpunkt zum gefnderten Vorschlag fiir eine Ent-
scheidung des Rates zur Anderung der Entscheidung
93/389%/EWG iiber ein System zur Beobachtung der
Emissionen von CO; und anderen Tretbhausgasen in der
Gemeinschaft. Hiermit wurden u. a. die notwendigen
Konsequenzen aus den Ergebnissen der Vertragstaaten-
konferenz in Kioto gezogen.

169. Ozonschicht, Schutz der

Nach langen, schwierigen Diskussionen kam der Rat im
Dezember — unter Einbeziehung zahlreicher Ausnahme-
regelungen — zu einer politischen Einigung iber den
gemeinsamen Standpunkt zum Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Rates liber Stoffe, die zum Abban der
Ozonschicht filhren. Nach endgiiltiger Verabschiedung
soll diese Verordnung die derzeit geltende EG-
Verordnung zum Schutz der Ozoanschicht ablosen. Mit
dem im gemeinsamen Standpunkt erzielten Kompromi
werden nicht nur die von den Parteien des Montrealer
Protokolls auf den Tagungen in Wien (1995) und in
Monireal (1997) vereinbarten Verpflichtungen umge-
setzt, sondern es werden auch MaBnahmen eingefiihrt,
die deutlich iiber das Protokoll hinausgehen. So soll:

.— die Produktion von H-FCKW schrittweise bis zum

Ende des Jahres 2025 eingestellt werden (Beginn der
Reduktion ab 2008; im Montrealer Protokoll gibt es
keine entsprechenden Regelungen; diese geht sogar
iiber die strengen Vorschriften in Deutschiand hin-
aus);

— fiir das Inverkehrbringen und die Verwendung von
H-FCKW wurde fiir Hersteller und Importeure ein
stufenweiser Ausstieg bis zum Jahr 2015 vorgesehen
(Montrealer Protokoll: phase-out lediglich fiir das In-
verkehrbringen bis 2025); die zulidssige Verbrauchs-
hochstmenge fiir H-FCKW, das sogenannte ,cap®,
wird auf 2 % (Montreal: 2,8 %) begrenzt;

- ein schrittweiser Ausstieg aus Produktion, Verwen-
dung und Inverkehrbringen der Agrarchemikalic Me-
thylbromid bis zum Jahre 2005 mit Zwischenschritten
in den Jahren 2001 und 2003 erfolgen, die jeweils
{iber den Vorgaben des Montrealer Protokolls liegen.

170. Luftqualitat

Der Rat verabschiedete im Juni cinen gemeinsamen
Standpunkt zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Festlegung von Grenzwerten fiir Schwefeldioxid,
Stickstoffoxid, Partikel und Blei in der Lufi. Diese
wTochterrichtlinie zur Richtlinie des Rates iber die
Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitit vom
27. September 1996, durch die einheitliche Vorgaben fiir
die Festlegung und Uberwachung gemeinschaftsweiter
Luftqualititsziele eingefiihrt worden sind, dient der Fr-
haltung bzw. Verbesserung der Luftqualitit in der Ge-
meinschaft durch die Festlegung von Immissionsgrenz-
werten und einheitlichen BeurteilungsmaBstiben. Die
Immissionsgrenzwerte sind vor allem nach Gesundheits-
kriterien festgelegt worden. In Deutschland werden die
Werte schon heute weitgehend eingehalten, es gibl aber
auch hier noch Uberschreitungen, etwa bei den Partikel-
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werten. Flankierend sieht der Richtlinienvorschlag Ma§-
nahmen zur Einhaltung der Grenzwerte und eine umfas-
sende Information der Offentlichkeit vor. Mit diesem
Richtlinienvorschlag werden zugleich Eckwerte fiir die
Planung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die kiinftige
Immissionssituation gesetzt.

Wegen der Prognoseunsicherheiten, ob die vorgeschla-
genen Grenzwerte in der jeweils vorgesehenen Frist
durch vertretbare MaBnahmen eingehalten werden kén-
nen, sieht der im Rat verabredete Kompromifvorschlag
eine Revisionsklausel vor, nach der im Jahre 2003 fiir
jeden Schadstoff iiber die Hohe und die Dauer der von
der Richtlinie zugelassenen Abweichungen von den
festgelegten Grenzwerten (Toleranzmargen) neu ent-
schieden werden muf. Die Europiische Kommission hat
in diesem Zusammenhang angekiindigt, daB sie die
Uberpritfung der Grenzwerte unter Beriicksichtigung der
empfohlenen WHO-Grenzwerte vormehmen werde.

171. Umweltvereinbarung mit der europdischen
Automoilindustrie (ACEA)

In seiner Entscheidung vom 6. Oktober 1998 hat der Rat
dem AbschluB einer Vereinbarung der Europiischen
Kommission mit dem Verband der eurcpdischen Auto-
mobilhersteller (ACEA) zur Redukiion von CO;-Emis-
sionen von Plkw zugestimmt. Darin ist die Reduktion der
CO,-Emissionen im Mittel der in einem Jahr neu zuge-
lassenen Personen-Kfz auf 140g COykm bis zum Jahr
2008 festgeschrieben. Diese Zusage entspricht einer
Reduktion von 25 % gegeniiber dem heutigen Mittelwert
{186g CO,/km). ACEA hat zugesagt, bis zum Jahr 2003
eine Uberpritfung im Hinblick auf eine Umsetzung des
120g/lan-Zielwertes bis zum Jzhr 2012 vorzunchmen.
Der Rat forderte die Kommission erginzend auf, im
Rahmen der fiir 2003 vorgesehenen Uberpriifung die
Moglichkeit einer Erreichung des Zielwertes schon bis
2010 zu bewerten.

172. Minderung der CO2-Emissionen von Pkw,
Gemeinschaftsstrategie

Im Rat vom Dezember wurde eine politische Einigung
itber den Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Einrichtung eines Systems zur Uberwachung der durch-
schnittlichen spezifischen Kohlendioxyd-Emissionen
neuer Personenkraftwagen (Monitoring) erzielt. Ziel des
Vorschlags ist die Sammiung der Daten zum CO,-
AusstoB neuer Benzin- und Diesel-Kraftfahrzeuge, um
der Kommission die Moglichkeit zu geben, die Einhal-
tung der Selbstverpflichtung der européischen Automo-
bilindustrie zu itberpriifen.

Eine politische Einigung konnte ebenfalls liber den Vor-
schlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend die Ver-
fiigbarkeit von Verbraucherinformationen tiber den
Kraftstoffverbrauch bei der Vermarktung von neuen
Personenkraftwagen (Labelling) erzielt werden. Die
Richtlinie zielt auf die Einrichtung eines Systems ab, das
potentielle Kiufer von Personenkrafrwagen mit Infor-
mationen iiber den Kraftstoffverbrauch und die CO,-
Emissionen versorgt. Diese Angaben sind durch Hinwei-
se an den zum Verkauf ausgestellien Fahrzengen selbst,

durch Aushéinge an den jeweiligen Verkaufsorten, in
einem Leitfaden fiir alle it einem Mitgliedstaat zum
Verkauf angebotenen Pkw-Modelle und in den jeweili-
gen Werbeschriften zu machen.

173. Leichte Nutzfahrzeuge

Bei der Erarbeitung des im Mirz angenommenen ge-
meinsamen Standpunktes wurde Bedacht darauf gelegt,
eine weitgehende Parallelitit zur KfZ-Richtlinie zu wah-
rent, Dies sollte ermoglichen, die beiden Richtlinien, die
ihren Ursprung beide im Auto-Ol I Programm haben und
enge inhaliliche Beziige aufweisen, im folgenden Ver-
mittlungsverfahren zwischen Rat und Europiischem
Parlament zusammenzufiihren.

Wie bei Pkw konnte auch bei den leichten Nutzfahrzeu-
gen zunichst keine einheitliche Auffassung zwischen
Rat und Buropdischem Parlament iiber die kiinftigen
Anforderungen an das Abgasverhalten erzielt werden, so
daB ein Vermittlungsverfahren eingeleitet wurde. Der
Vermittlungsausschul3 einigte sich nach intensiven Be-
ratungen im Juni auf einen gemeinsamen Entwurf iiber
die kiinftigen Anforderungen an das Abgasverhalten von
Pkw und leichten Nutzfahrzeugen, der im September
sowohl vom Rat als auch vom Europiischen Parlament
angenommen wurde. Festgelegt wurden verbindliche
Grenzwerte fiir das Jahr 2000, die zu einer Verringerung
um je 40 % bei NOx und bei Kohlenwasserstoffen sowie
30 % bei CO fir Fahrzeuge mit Otto-Motoren, bzw.
20 % bei NOx, 65 % bei Kohlenwasserstoffen, 40 % bei
CO und 35 % bei Partikeln fiir Dieselfahrzeuge filhren
werden. Dariiber hinaus konnte die u. a. von Deutsch-
land geforderte Festlegung verbindlicher Grenzwerte fiir
2005 erreicht werden.

174. Abgasgrenzwerte, Lkw

Im Dezember erzielte der Rat Einvernchmen iber den
gemeinsamen Standpunkt zum Richtlinienvorschlag des
Europiiischen Parlaments und des Rats zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber MaB-
nahmen gegen die Emission gasformiger Schadstoffe
und Ioftverunreinigender Partikel aus Dieselmotoren
zum Antrieb von Fahrzeugen (Richtlinie iiber schwere
Nutzfahrzeuge). Dex Richtlinienvorschlag ist Teil des
Auto-Ol-Programms, in dessen Rahmen bereits MaB-
nahmen zur Begrenzung der Abgase von Pkw und zur
Reduktion von Schadstoffen in Krafistoffen verabschie-
det wurden. Mit der LKW-Richtlinie soll nun eine wich-
tige Regelungsliicke geschlossen werden. Der gemein-
same Standpunkt sieht ehrgeizige, verbindliche Grenz-
werte fiir Partikel-Emissionen fiir das Jahr 2005 und fiir
NOx zum Jahr 2008 vor, womit ein klares Signal an die
europdische Automobilindustrie gegeben wird, die Ab-
gasnachbehandlungstechnik auch bei Lastkraftwagen
einzufiihren.

175. Versauerung, Strategie gegen die

Der Rat verabschiedete im Juni einen gemeinsamen
Standpunkt zur Richtlinie des Rats zur Verringerung des
Schwefelgehaltes in bestimmten fliissigen Kraft- und
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Brennstoffen. Diese Richtlinie ist wichtiger Bestandteil
des MabBnahmenpakets gegen die Emissionen siurebil-
dender Schadstoffe (Strategie gegen die Versauerung).
Ziel ist die nachhaltige Reduzierung der Schwefeldioxid-
emissionen, die sich aus der Verbrennung bestimmiter
fliissiger Kraft- und Brennstoffe ergeben. Hierzu werden
Grenzwerte filr Schwefelgehalte in Kraft- und Brennstot-
fen wie schweres Heiz6l, Gas6l und Schiffstl festgelegt
bzw. verschirft. Der von der Bundesregierung mitgetra-
gene gefundene Gesamtkompromil im Rat beinhaltet
auch einen einheitlichen Grenzwert von 0,1 Gew % fiir
Gastl ab dem Jahr 2008. Trotz einer weiteren Uber-
gangsfrist von fiinf Jahren fiir Mitgliedstaaten, in denen
die europiischen Luftqualititsziele fiir SO, eingehalten
werden und von deren Territorium keine Emissionen
ausgehen, die zur Uberschreitung kritischer Belastungen
in anderen Mitgliedstaaten beitragen, ist dies ein sowohl
aus umweltpolitischer als auch aus binnenmarktpoliti-
scher Sicht wichtiger Harmonisierungsschritt.

176. Artenschutz

Nachdem der Rat im Dezember 1997 die Kommission

. aufgefordert hatte, dem Rat den Entwwrf einer Biodiver-
sitéitsstrategie der Gemeinschaft vorzulegen und ihre Durch-
fiihrung durch die Entwicklung von Aktionsplinen zu un-
terstittzen, verabschiedete der Rat im Juni SchiuBfolgerun-
gen filr eine Gemeinschaftsstrategie zur Artenvielfalt.

177. Umweltagentur, Europdische

Im Juni verabschiedete der Rat einen gemeinsamen
Standpunkt zur Anderungsverordnung hinsichtlich der
Binrichtung der Europdischen Umweltagentur und eines
Europidischen Umweltinformations- und Beobachtungs—
netzes (EIONET) Ziel ist die Umsetzung der in den
ersten vier Jahren seit Errichtung der Agentur gemachten
Erfahrungen iiber Anderungen und Erginzungen der
Verordnung, insbesondere im Hinblick auf die Aufgaben
der Agentur.

178. Abfalldeponien

Auf der Basis der bereits beim Rat im Dezember 1997
gefundenen politischen Einigung und unter Ubernahme
von 13 Andcrungsantragen des Europdischen Parlaments
wurde im Mirz ein gemeinsamer Standpunkt zum Vor-
schiag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Abfalldeponien
beschlossen. Vorgesehen ist u. a. die Verringerung der
Mengen biologisch abbaubaren Abfalls gegeniiber dem
Vergleichsjahr 1995 auf 75 % bis 2006, 50 % bis 2009
und 35 % bis 2016. Die Bundesregierung hatte sich fiir
weitergehende Ziele eingesetzt, dem gemeinsamen Stand-
punkt aber als Kompromil gleichwohl zugestimmt, da er
zu einer erheblichen Verbesserung der Situation im Be-
reich der Abfallbeseitigung in der Europiischen Union
insgesamt beitrigt.

179.

Im Juni erzielte der Rat politisches Einvernehmen iiber
einen Kompromi hinsichtlich des Vorschlags fiir eine
Wasser-Rahmenrichtlinie,

Gewdisserschutz

Ziel der Richtlinie ist es, europaweit eine deutlich ver-
besserte Qualitit der Oberfliichengewdsser und des
Grundwassers zu erreichen und zu sichern. Die Bundes-
regierung konnte zentrale deutsche Anliegen, wie z. B.
Sicherung eines flichendeckenden Grundwasserschut-
zes, Festlegung von einheitlichen und anspruchsvollen
Anforderungen an die Abwasserreinigung und die Defi-
nition von Zielvorgaben fiir die chemische und biologi-
sche Qualitiit der Oberflachengewiisser durchsetzen. Mit
diesem Richtlinienvorschlag werden erstmals gemein-
schaftsweite MaBstibe fiir die Skologische Beurteilung
von Oberflichengewissern festgesetzt. Somit wird der
von Deutschland seit Jahren geforderte einheitliche
Rechtsrahmen filr die Gewisserpolitik der Gemeinschaft
geschaffen. Fiir Deutschland als Anrainer an Nord- und
Ostsee ist zugleich von grofier Bedeutung, den Schutz
der Meere durch Verminderung der Schadstoffbelastung
in den Fliissen zu verbessern.

Auf dieser Basts wird unter Beriicksichtigung der noch
ausstehenden Stellungnahme des Europalschen Parla-
ments im Mirz 1999 die Verabschledung eines Gemein-
samen Standpunktes angestrebt.

180. Chemikalienrecht, Revision

Der Rat befaBite sich im Dezember 1998 mit einer Reihe
chemiepolitischer Themen:

— Der Rat nahm SchluBSfolgerungen zur Mitteilung der
Kommission iiber die Revision des gemeinschafilichen
Chemikalienrechts im Hinblick auf hihere Standards in
den zuletzt beigetretenen Staaten Finntand, Osterreich
und Schweden an. Darin wird der Beitrag des in den
Beitrittsveririigen mit diesen Staaten vorgesehenen
Prozesses der Uberprlifung und der aus dieser Uberprii-
fung anschliefend vielfach resultierenden Verstirkung
der gemeinschafilichen Schutzstandards in den betrof-
fenen Bereichen als wesentlich fiir die gemeinschafi-
liche Umweltpolitik gewurdigt Der Rat hat bei der
Kommission aber auch die ziigige Abarbeitung einiger
noch ausstehender Uberpriifungen angemahnt,

— Als ein Ergebnis dieses Uberpriifungsprozesses soll
Osterreich und Schweden die weitere Verwendung
bestimmter Kennzeichnungen im Chemikalienbereich
fiir einen Ubergangszeltraum zugehbilligt werden. Der
Rat verabschiedete in diesem Zusammenhang einen
gemeinsamen Standpunkt zu einer Anderungsricht-
linie zur Richtlinie 67/548/EWG iiber die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe.

— Der Rat verabschiedete Schlufifolgerungen zum Be-
richt der Kommission iiber die Durchfithrung der Ge-
meinschaftsregelungen fiir chemische Stoffe und unter-
strich darin die Feststellung der Kommission, da diese
Rechtsakte nicht immer mit der erforderlichen Wirk-
samkeit funktionierten. Der Rat betonte die Notwen-
digkeit, ein integriertes, kohdrentes Konzept fiir die
kiinftige Chemikalienpolitik der Gemeinschaft zu erar-
beiten, das ein hohes Schutzniveau fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt gewdhrleistet. Die Kom-
mission wird dem Rat bei kiinftigen Treffen iiber Fort-
schritte ihrer Arbeiten bei der Entwicklung einer inte-
grierten, kohérenten Chemikalienpolitik berichten.
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181. Umweit und Beschaftigung

Der Rat betonte in seinen SchluBfolgerungen vom Juni
die moglichen Synergieeffekte von Umweltschutz und
Beschiftigung. Der Rat befiirwortete, dafl in den natio-
nalen Beschiftigungspolitiken verstirkt Umweltaspekte
zu beriicksichtigen seien. So knnten diese z. B. im Be-
reich der Aus- und Weiterbildung stirker beriicksichtigt
sowie Beschiftigungsmoglichkeiten im Umwelt- und
Naturschutz, bei der Energieeinsparung und im Bereich
der Umwelttechnik mobilisiert werden.

IX. Forschungs- und Technologiepolitik

182. Forschungspolitik, 5. Rahmenprogramm

Wesentliche Aufgabe war die Erarbeitung und BeschluB-
fassung des 5. Forschungsrahmenprogramms.

Nach erfolgreichem AbschluB des Vermittlungsverfah-
rens mit dem Europiischen Parlament wurde im Dezem-
ber 1998 das 5. Rahmenprogramm mit einem Volumen
von 14,96 Mrd. ECU (4. Rahmenprogramm: 13,2 Mrd.
ECU) und einer Laufzeit vom 1. Januar 1999 bis 31. De-
zember 2002 beschlossen.

Das Programm gliedert sich wie folgt: _
— Thematische (Spezifische) Programme
— Lebensqualitit;
~ Informationsgeselischaft;
— Wettbewerbsfihiges und nachhaltiges Wachstum;
— Umwelt/Energie;
- Internationale Zusammenarbeit;
— Innovation und KMU;
— Humanpotential.

Diese werden nochmals in (jeweils 4 bis 6) problem-
orientierte SchliisselmaBnahmen untergliedert.

— EURATOM

Die wichtigsten Punkte der Bundesregierung sind er-
reicht worden:

— Programmstraffung und inhaltliche Konzentration auf
prioritire Forschungsthemen bei den thematischen
Programmen (jetzt 7 statt bisher 13 Fachprogramme);

~ Gezielte Organisation von Kooperation zwischen
Wissenschaft und Industrie;

— Stirkere europiiische Verantwortung fiir die For-
schungsinfrastrulctur;

- Stiirkere internationale Offnung der EU-Programme.

183. Forschungspolitik, Férderung der internationalen
Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Alle mittel- und osteuropdischen Linder (MOEL) und
Zypern haben ihren Wunsch erklirt, sich dem 5. Rah-
menprogramm zu assoziieren. Die Verhandlungen dar-
tiber werden voraussichtlich noch im ersten Halbjahr
1999 abgeschlossen, so daB die MOEL und Zypern von
Anfang an vollberechtigt am 5. Rahmenprogramm teil-
nehmen kénnen. Die Konferenz ,New Partmers, New

Opportunities* am 14./15. Dezember 1998 in Briissel
und andere Veranstaltungen im Jahre 1998 gaben Gele-
genheit, eine moglichst enge Zusammenarbeit vorzube-
reiten. Dies soll auch im Jahre 1999 durch gezielte Ver-
anstaltungen fortgesetzt werden. Die Zusammenarbeit
mit den MOEL und Zypern im 5. Rahmenprogramm
kann als ein erster ,,Test-Lauf* fiir ihre spitere Mitglied-
schaft in der Europiischen Union betrachtet werden.

Die Verhandlungen iiber ein Abkommen mit RuBland
laufen seit einiger Zeit. Im Augenblick steht eine Reak-
tion der russischen Seite zu den Vorschligen aus.

Der BegleitausschuR (,Monitoring Commiitee”) zur wis-
senschaftlich-technologischen Zusammenarbeit der Eu-
ropidischen Union mit den Mittelmeerstaaten tagte im
Mai 1998 auf Malta. Die niichste Sitzung wird am
19./20. April 1999 in Bremen stattfinden. Ziel bleibt die
verbesserte Koordinierung der verschiedenen Politiken
der Europiischen Union zur wissenschaftlich-technolo-
gischen Zusammenarbeit.

Das {bereinkommen iiber wissenschaftlich-technologi-
sche Zusammenarbeit zwischen der Européischen Union
und den USA ist seit Oktober 1998 in Kraft. Die Gespri-
che auf offizieller Ebene werden unterstiitzt durch enge
Kontakte der Wissenschaftsorganisationen. Ein erster
Gesprichskreis zur Stirkung der Zusammenarbeit zZwi-
schen Buropiischer Union und den USA wurde im Juni
1998 in Washington von der National Academy of
Sciences veranstaltet; eine zweite Konferenz wird unter
Federfiihrung der Fraunhofer-Gesellschaft am 21./22. Juni
1999 in Stuttgart stattfinden.

Bezilglich Kanada wurden zwei neue Abkommen zu
wissenschaftlich-technischer Zusammenarbeit (fiir den
EG-Vertrag und EURATOM) am 17. Dezember 1998
auf dem transatlantischen Gipfel unterzeichnet. Sobald
das Europdische Parlament seine Stellungnahme abge-
geben hat, kénnte das Abkommen rechtsverbindlich ab-
geschlossen werden.

Fiir Australien hat der Rat ein Verhandlungsmandat
verabschiedet, um das bestehende Abkommen zu er-
neuern. Der Verhandlungsproze$ steht vor dem Ab-
schiuf und die Kommission wird ihre Vorschlige in
Kiirze dem Rat tibermitteln.

Mit China wurde ein wissenschafilich-technisches Ab-
kommen am 22. Dezember 1998 unterzeichnet. Eine
baldige Stellungnahme des Europiischen Parlaments
wird erwartet, damit auch dieses Abkommen abge-
schlossen werden kann.

Fiir Argentinien hat der Rat ein Verhandlungsmandat
gebilligt, die Verhandlungen werden in Kiirze aufge-
nommen werden.

X. Gesundheitspolitik
184. Gesundheitspolitik, kiinftiger Aktionsrahmen
im Bereich der dffentlichen Gesundheit

Im Jahr 1998 sind weitere Fortschritte bei der Entwick-
lung der Gemeinschaftspolitik im Bereich der &ffent-
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lichen Gesundheit erzielt worden. Der Vertrag von Am-
sterdam enthiilt in dem neuen Artikel 152 eine erweiterte
Gesundheitskompetenz fiir die Gemeinschaft, die umfas-
send umgesetzt werden muB.

Die Kommission hat in threr Mitteilung von 15. April 1998
ihre Vorstellungen dazu dem Rat und dem Europiischen
Parlament vorgelegt. Schwerpunkte der neuen Gemein-
schaftspolitik sollen folgende drei Aktionsbereiche sein:

— die Verbesserung der Information zur Entwicklung
der dffentlichen Gesundheit;

— die rasche Reaktion auf Gesundheitsgefahren;

— die Beriicksichtigung der fiir die Gesundheit entschei-
denden Fakioren durch Gesundheitsforderung und
Privention.

In allen drei Bereichen sollen auch die Fragen der Er-
weiterung und die Einbeziehung von Gesundheitsschutz-
erfordernissen in andere Gemeinschaftspolitiken beriick-
sichtigt werden.

Der Rat hat auf seiner Tagung am 12. November 1998
die Kommissionsmitteilung als geeignete Grundlage fiir
die zukiinftige Gestaltung der gemeinschafilichen Ge-
sundheitspolitik ausdriicklich begriifit, die Bedeutung des
Subsidiarititsprinzips fiir die gemeinschaftliche Gesund-
heitspolitik bestitigt und die bessere Integration der
Gesundheitsschutzerfordernisse in die {ibrigen Gemein-
schaftspolitiken mit Nachdruck gefordert. Als Schwer-
punktbereiche wurden dabei genannt:

- die Bekidmpfung weit verbreiteter schwerwiegender
Krankheiten, insbesondere iibertragbarer, seltener und
durch Umweltverschmutzung bedingter Krankheiten;

— Reduzierung der Mortalitits- und Morbidititsfaktoren
im Zusammenhang mit den allgemeinen Lebensbedin-
gungen und der Lebensgestaltung unter Beriicksichti-
gung sowohl physischer als auch psychischer Aspekte;

~ Forderung der Gleichheit in Bezug auf die Gesundheit
innerhalb der Europiischen Union.

Der Rat hat gefordert, da alle zukiinftigen MaBnahmen
in einem Gesamtprogramm filr die 8ffentliche Gesund-
heit enthalten sein sollen. Mit dieser Festlegung wird
einer auch von den deutschen Bundeshindern und von
der Bundesregierung seit einiger Zeit mit Nachdruck
erhobenen Forderung entsprochen. Mit diesem Pro-
gramm sollen auch ermdglicht werden:

- die Entwicklung neuer Methoden zur Bewertung der
Auswirkungen der Gemeinschaftsaktionen auf die
Gesundheit;

— Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
im Gesundheitsbereich, im besonderen der WHO so-
wie mit Drittstaaten;

— angemessene Berilicksichtigung der Erfordernisse
aufgrund des Erweiterungsprozesses.

Das Europiische Parlament hat auf der Grundlage einer
tffentlichen Anh&rung vom 28. Oktober 1998 ebenfalls
insgesamt positiv zur Kommissionsmitteilung Stellung
genommen.

Die Kommission wird unmittelbar nach der Ratifikation
des Vertrags von Amsterdam auf der Grundlage der

Stellungnahme des Rates und des Europiischen Parla-
ments einen Programmvorschlag vorlegen, der noch
wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft 1999 disku-
tiert werden soll. Der neue Programmvorschlag soll eine
Laufzeit von mindestens fiinf Jahren haben.

185. Gesundheitsprogramme der Europaischen Union

Im Berichtszeitrahmen wurden die Arbeiten an den noch
aussiehenden, von der Kommission angekiindigten Pro-
grammen zur Umsetzung von Artikel 129 EG-Verirag
weitgehend abgeschlossen.

Der Rat hat am 30. April 1998 bzw. 12. November 1998
den Gemeinsamen Standpunkt zu folgenden Program-
men verabschiedet:

- Verhiitung von Verletzungen;
— seltene Krankheiten;
- durch Umweltverschmutzung bedingte Krankheiten,

Die endgiiltige Verabschiedung dieser Programme wird
im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens, teilweise
nach Durchfiihrung eines Vermittlungsverfzhrens, noch
im Februar 1999 erfolgen.

Am 24. September 1998 haben Rat und Parlament die
»Entscheidung Nr. 2119/98 des Europmschen Parlaments
und des Rates iiber die Schaffung eines Netzes fiir die
epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle iiber-
tragbarer Krankheiten in der Gemeinschaft* angenom-
men. Die Entscheidung trat am 3. Januar 1999 in Kraft.

Sie beinhaltet den Aufbau eines gemeinschaftsweiten
Netzes zur epidemiologischen Uberwachung und als
Frihwarn- und Reaktionssystem zur Verhiitung und
Kontrolle iibertragbarer Krankheiten. Zum Aunfbau die-
ses Netzwerkes sollen u. a. die bereits auf europiischer
Ebene existierenden Netze (z. B. aus dem Programm
»AIDS und andere iibertragbare Krankheiten® finanziert)
genutzt werden, also ein Netz von Netzwerken entstehen.,

Das Programm der Gemeinschaft zur Suchtpréivention mit
dem Ziel der Firderung der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten bei nationalen Strategien und Pro-
grammen zur Verhiitung der Abhingigkeit von Betiu-
bungsmitteln und psychotropen Stoffen hat in Deutsch-
land das Interesse an Kooperation mit europiischen Part-
nern gestirkt und zu zahlreichen Projektantriigen gefiihrt.
Dies wird als ein wesentlicher Fortschritt fiir die europi-
sche Integration gewertet. Ausdruck zunehmender Koope-
ration war auch die 3. Europidische Woche der Suchipri-
vention, die vom 16. bis 22. November 1998 durchgefiihrt
wurde. Wie in den vorangegangenen Europiischen Wo-
chen war Deutschland auf der zentralen Erdffnungsveran-
staltung (diesmal in Wien) vertreten und hat durch ver-
schiedene Praventionsprojekte in den Bundeslindern
mitgewirkt. Nationaler Koordinator war emeut die Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklidrung.

186. Drogenbeohachtungsstelle

Die Arbeit der Europiischen Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht (EBDD) wurde kontinuierlich
fortgesetzt (vgl. 58. Integrationsbericht, Nummer 201)
und in bestimmten Bereichen (z. B, Frithwarnsyster fiir
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neue synthetische Drogen, Kooperation mit europiischen
und internationalen Organisationen) ausgebaut. Mit dem
UNDCP wurde im Mirz 1998 eine offizielle Koopera-
tionsvereinbarung geschlossen. '

1998 ist der nunmehr dritte , Jahresbericht tiber die Dro-
gensituation in Europa“ erschienen, der nicht nur ein
umfassendes und differenziertes Bild vom Stand der
Drogenproblematik in den Mitgliedstaaten vermittelt,
sondern auch zunehmend die Grundlage fiir wichtige
vergleichende Forschungen und Evaluationen auf diesem
Gebiet in der Europiischen Union bildet. Der Arbeit der
EBDD kommt damit unter integrationspolitischen
Aspekten ein hoher Stellenwert zu.

187. Blut und Blutprodukte

Der Rat hat eine , Empfehlung iiber die Eignung von Blut-
und Plasmaspendern und das Screening von Blutspenden
in der Europaischen Gemeinschaft* angenommen (ABL
Nr. 203 S. 14 vom 21. Juli 1998). In dieser Empfehlung
werden eine Reihe von Mindestanforderungen filr die
Qualitit von Spenderblut und die Sicherheit der Blutspen-
der festgelegt. Es geht dabei um die Gewdhrleistung der
Qualitit und Sicherheit von Blut- und Plasmaprodukien,
um die Stirkung des Vertrauens der Biirgerinnen und
Biirger in das Bluttransfusionssystem und um einen Bei-
trag zur Erreichung der Selbstversorgung mit diesen Pro-
dukten in der Gemeinschaft. Unstreitig ist das Prinzip der
freiwilligen, unentgeltlichen Spende. Die Bundesregie-
rung sieht in der Empfehlung einen wichtigen Beitrag,
Grundlagen filr das neue gesundheitliche Programm der
Européischen Union zu entwickeln.

Die Kommission wird nach dem Inkrafttreten des Ver-
trags von Amsterdam weitere Vorschlige zur Sicherheit
von Blut und Blutprodukten vorlegen.

188. Gesundheitsschutzerfordernisse, Integration
in die Gemeinschafispolitiken

Die Kommission hat am 27. Januar 1998 ihren dritten
Bericht iiber die Integration der Gesundheitsschutzerfor-
dernisse in die Gemeinschaftspolitiken vorgelegt. Ab-
weichend von bisherigen Berichten ist der Bericht in
zwei Teile geteilt, nimlich eine politische Stellungnahme
der Kommission sowie ein Arbeitspapier der Dienststel-
len der Kommission, in dem im Detail iiber die einzelnen
gesundheitsrelevanten Aktivitdten berichtet wird. Das
Arbeitspapier der Kommission verdeutlicht, dafl es kaum
einen Gemeinschaftsbereich ohne Gesundheitsbezug
gibt. Im politischen Bericht nennt die Kommission als
Voraussetzung fir nachhaltige Fortschritte auf diesem
Gebiet folgende drei Schliisselfaktoren:

- die politische Verpflichtung, auf allen Ebenen der
gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesse Gesund-
heitsmaBnahmen in die gemeinsame Verantwortung
der fiir die Gesundheit und der fiir andere Politikbe-
reiche Zustindigen zu legen;

— die Bereitstellung von ausreichenden Ressourcen und
Sachverstand im Bereich der &ffentlichen Gesundheit,
um die Hauptbereiche der Politik wirksam widerau-
spiegeln;

— die Uberwachung der Durchfithrung der betreffenden
MaBnahmen und Aktionen.

Der Rat hat in seinen SchluBfolgerungen vom 30. April
1998 die Kommission ersucht, in ihre Jahresberichte
iiber die Durchfithrung des Gesamtprogramms und in
ihrem jahrlichen Arbeitsprogramm alle Vorschlige auf-
zufiihren, die Auswirkungen auf den Gesundheitsschutz
haben konnten. Die Kommission hat dieser Forderung
bisher nicht entsprochen.

189. Gentechnik

Die Kommission hatte 1993 in ihrem WeiBbuch iiber
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung die
groBe Bedeutung der modernen Biotechnologie fiir den
Wirtschaftsstandort Europa hervorgehoben und eine
Uberpritfung der ordnungspolitschen Rahmenbedingun-
gen angekiindigt. Diese Arbeit ist fiir den Bereich der
Arbeiten mit genetisch verinderten Mikroorganismen in
Labor und Produktion abgeschlossen. Am 26. Oktober
1998 hat der Rat die Richtlinie 98/81/EG zur Anderung
der Richdinie 90/219/EWG iiber die Anwendung gene-
tisch verinderter Mikroorganismen in geschlossenen
Systemen beschlossen. Die Anderungsrichtlinie hat das
Ziel, die Regelungen der bestehenden Richtlinie, ohne
dabei das hohe Schutzniveau fiir Mensch und Umwelt
abzuschwiichen, zu flexibilisieren und aktualisieren.

Im Februar 1998 hat die Kommission einen Vorschlag
zur Anderung der Richtlinie 90/220/EWG (Freisetzung
und Inverkehrbringen genetisch verinderter Organis-
men) vorgelegt. Derzeit laufen die Beratungen hieriiber
auf Ratsebene. Die Stellungnahme des Europdischen
Parlaments wird fiir Frilhjahr 1999 erwartet.

190. Trinkwasser

Die Richtlinie des Rates iiber die Qualitit von Wasser
fiir den menschlichen Gebrauch ist dem Stand der Wis-
senschaft und Technik angepaBt sowie in ihrer Anwen-
dung vereinfacht worden. Nach der Einigung des Rates
vom 16. Oktober 1997 auf einen gemeinsamen Stand-
punkt hat die 2. Lesung durch das Europiische Parla-
ment dazu gefithrt, daB kiinftig im Anhang der Richtlinie
auch Radioaktivititsparameter aufgefilhrt sind. Im Hin-
blick auf die fiir das Leitungsnetz der Trinkwasserver-
sorgung verwendeten Materialien wurde der Vorrang der
Trinkwasserrichtlinie vor der Bauproduktenrichtlinie
deutlich gemacht. Die Richtlinie wurde am 5. Dezember
1998 im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
veroffentlicht und trat am 25. Dezember in Kraft; ihre
Vorschriften sind innerhalb von zwei Jahren in inner-
staatliches Recht umzusetzen.

191. Humanarzneimittel

Im Jahr 1998 gab es im Bereich der Humanarzneimittel

folgende Fortschritte:

— Verordnung iiber Orphan Priparate
Der von der Kommission im Januar 1997 vorgelegte
itberarbeitete Entwurf eines Verordnungsvorschlags
ist dem Europiischen Parlament und dem Rat zur Be-
ratung zugeleitet worden. Ein Termin fiir die Verab-
schiedung der Verordnung ist noch nicht bekannt.
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— Richtlinie iiber ,,Gute Klinische Praxis® und
,Gute Klinische Priifung*

Der von der Kommission im September 1997 verab-
schiedete Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien iiber
die Anwendung der ,,Guten Klinischen Praxis* bei der
Durchfiihrung von klinischen Priifungen mit Hu-
manarzneimitteln ist vom Europdischen Parlament
{in der 1. Lesung) mit Anderungen angenommen wor-
den. Die Beratungen in der Arbeitsgruppe (Wirt-
schaftsfragen) des Rates, sind noch nicht abgeschlos-
sen. Ob eine Verabschiedung dieser Richtlinie im Jahr
1999 noch moglich ist, ist offen,

- Vorklinische Priifung von Altstoffen

In dem vom Arzneimittelspezialititenausschuf3 (Hu-
man) vorgelegten Entwurf fiir eine ,notice for gui-
dance” werden die Kriterien beschrieben, nach denen
pharmakologisch-toxikologische Unterlagen fiir die
Zulassung von Arzneimitteln mit bekannten Wirkstof-
fen vorzulegen sind. Die Gelegenheit zur Stellung-
nahme wurde von der Bundesrepublik Deutschland
genutzt, die wegen ihres umfangreichen Altmarktes
ein erhebliches Interesse an einer sachgerechten Leit-
linje hat. Ein Termin fiir die Verabschiedung dieser
Leitlinie ist noch nicht bekannt.

— Ausgangsstoffe

Die Kommission hat den vierten Entwurf eines Vor-
schlags zur Anderung der Richtlinien 75/319/EWG
bzw. 81/851/EWG des Rates iiber die Einbezichung
der Guten Herstellungspraxis von Ausgangsstoffen
fiir Arzneimittel am 14. Dezember 1998 vorgelegt.
Der Entwurf enthilt auch Regelungen zur Inspektion
von Herstellern von Arzneimitteln und deren Aus-
gangsstoffen. Ob 1999 mit einer Verabschiedung ge-
rechnet werden kann, ist offen.

Der Anderungsvorschlag soll die gesetzlichen Vor-
aussetzungen zur Nachfrage und Durchfiihrung von
Inspektionen sowie die Zertifizierung von Ausgangs-
stoffen fiir Arzneimittel und von Arzneimitteln er-
méglichen.

Zusdtzlich soll ein harmonisiertes europiisches In-
spektionssystem mit dem Ziel der Sicherstellung des
offentlichen Gesundheitsschutzes etabliert werden.
Hierzu gehdren auch Teaminspektionen unter Beteili-
gung von Inspektoren der Mitgliedstaaten, die im
Namen der Europdischen Union durchgefiihrt und von
ihr koordiniert werden sollen.

Deutschland unterstiitzt grundsitzlich den Richtlinien-
Anderungsvorschlag und wird in den anstehenden Be-
ratungen darauf hinwirken, wesentliche aus deutscher
Sicht noch aufzunehmende Anderungen durchzuset-
Zem.

Xil. Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik

192. LEONARDQ, Berufsbildungsprogramm

Das EU-Berufsbildungsprogramm LEONARDO da
VINCI ist am 1. Januar 1995 in Kraft getreten. Es hat ein
Budget von knapp 670 Mio. ECU und lHuft bis Ende

1999. Das Jahresbudget fiir 1998 betrug ca. 140 Mio.
ECU. Ziel des Programms ist es, Qualitit und Leistungs-
fihigkeit der Berufsbildungssysteme und der Berufs-
bildungspraxis in den europdischen Mitgliedstaaten zu
fordern. Erreicht werden soll dies durch die Férderung
innovativer grenziibergreifender Aktionen, die von euro-
péischen Berufsbildungspartnerschaften getragen werden
(weitere Einzelheiten siche 56. Integrationsbericht, Num-
mer 244, 57. Integrationsbericht, Nummer 239 sowie
58. Integrationsbericht, Nummer 208),

Im Jahr 1998 hatte Deutschland an den Projektmitteln
des Programms einen Anteil von rd. 42 Mio. DM. Die
unter deutscher Projektleitung stchenden fachbezogenen
Auslandsaufenthalte von Auszubildenden, Berufsschii-
lern, jungen Arbeitnehmern und Ausbildern im Jahr 1998
wurden mit rd. 10,2 Mio. DM geférdert. Dadurch wur-
den etwa 4 200 betriebliche und auBerbetriebliche Be-
rufsbildungsmaBnahmen moglich. Des weiteren standen
fiir Deutschland rd. 6 Mio. DM aus dem LEONARDOQ-
Budget fiir Auslandsprakiika von iiber 1900 Studenten
zur Verfligung. Im Programmbereich der Pilotprojekte/
Studien konnten aus Deutschland 65 Projekte bewilligt
werden. Fiir diese Projekte unter deutscher Leitung gab
es aus dem LEONARDO-Budget 1997 rd. 18 Mio. DM
Férdermittel.

193. SOKRATES, gemeinschaftiiches Aktionsprogramm

SOKRATES, das gemeinschafiliche Aktionsprogramm
der Europ#ischen Union zur Férderung der europiischen
Dimension und der transnationalen Zusammenarbeit im
Bereich der allgemeinen Bildung, wird durch Mittler-
organisationen wie DAAD, CDG, PAD u. a. im Aufirag
des Bundes bzw. der Linder durchgefithrt. Es umfaft
verschiedene Teilprogramme wie z.B. ERASMUS
(Hochschulbildung), COMENIUS (Schulbildung) und
LINGUA (Fremdsprachenerwerb). Fiir die Laufzeit des
Programms von 1995 bis 1999 stcht im Haushalt der
Europiischen Union ein Gesamtvolumen von 932 Mio.
ECU (ca. 1,9 Mrd. DM) zur Verfiigung. 1998 waren es
rd. 199 Mio. ECU (ca. 398 Mio. DM). Auf BeschluB von
Europidischem Parlament und Rat ist das wrspriingliche
SOKRATES-Budget von 850 Mio. ECU fitr die letz-
ten beiden Jahre seiner Laufzeit (1998 und 1999) um
70 Mio. ECU und fiir 1999 um weitere 12 Mio. ECU
aufgestockt worden.

Aus dem SOKRATES-Programm sind 1997/98 rd.
14 000 deutsche Studierende, 4 000 Jugendliche, 1 900
Lehrer, Fremdsprachenassistenten und Bildungsfachleute
gefordert worden. Uber 900 Schulen sowie auBer- und
liberbetriebliche Berufsbildungseinrichtungen und Be-
tricbe haben Fordermittel fiir Mobilitits- und Aus-
tauschmaBinahmen, Gemeinschaftsprojekie oder Schul-
partnerschaften erhalten.

Fir das im Rahmen des SOKRATES-Programms und
anderer EU-Programme geforderte ,European Multi-
media Schoolnet” (EUN) wurden 1998 hauptsichlich
Vorarbeiten durchgefiihrt. Das Projekt hat das Ziel, einen
Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit im Bil-
dungsbereich auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie zu schaffen und ein Infor-
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mationsnetzwerk flir Schulen im Sinne einer Multime-
dia- und Kommunikationsplattform aufzubauen.

194. Bildungspolitik

Auf Einladung der britischen Prisidentschaft trafen die
EU-Bildungs- und Arbeitsminister am 12. und 13. Mirz
1998 zu einem informellen Treffen in London zusam-
men. Kernthema war die Forderung der Beschiftigungs-
fahigkeit. Beispiele aus GroSbritannien und die gemein-
same Aufgabe der Forderung der Beschiftigung in Eu-
ropa durch Nationale Aktionspline fiihrten zu einer
lebhaften Diskussion, die in vier Arbeitsgruppen zu den
Themen ,,Ubergang von der Schule ins Berufsleben®,
.Lebenslanges Lernen”, , Bekimpfung von Arbeitslosig-
keit und sozialer Ausgrenzung® und ,,Vereinbarkeit zwi-
schen Arbeitsmarktflexibilitit und angemessenen sozia-
len Mindeststandards* vertieft wurde.

Der Rat der Bildungsminister tagte am 4. Juni 1998
gemeinsam mit den Arbeits- und Sozialministern in
Luxemburg. Im Verlauf der Tagung wurden die bil-
dungspolitischen Elemente der Nationalen Beschifti-
gungspolitischen Aktionspléne (NAP) von den Ministern
einstimmig als besonders wichtig hervorgehoben. Fol-
gende Aspekte wurden besonders betont:

— die schulische Bildung lege die Grundlage fiir das
lebenslange Lernen;

- erforderlich sei eine Verringerung der Quote derjeni-
gen, die ohne AbschluB} die Schule verlassen; )

— Arbeitswelt und Bildungssektor miiBten besser zu
sammenarbeiten, um frithzeitig auf das Berufsleben
vorzubereiten.

Zum Thema ,Qualifizierung der Jugendlichen™ innerhatb
des Nationalen Aktionsplans wurden von deutscher Seite
drei MaBnahmen hervorgehoben:

- Jedem Jugendlichen, der eine Berufsausbildung an-
strebt, soll ein Ausbildungsplatz angeboten werdex.

— Die Benachteiligtenforderung wurde 1998 um 10 %
auf 2,8 Mrd. DM aufgestockt.

— Das duale System wird modemisiert und ausgebaut
(1998 wurden 19 Berufsbilder alctualisiert und 11
neue geschaffen).

Die im NAP geforderte Partnerschaft zwischen Bil-
dungsbereich und Arbeitswelt zur Vermringenng der
Ldrop-out*-Quote bei Nichtqualifizierten in Deutschland
(z.Z. sind 8,8 % der Schulabgdnger ohne AbschluBl)
fithrt durch Nachqualifizierung bereits zu einer deut-
lichen Senkung der Quote bis zum 25. Lebensjahr.

Daneben stellte die Kommission wihrend dieser Tagung
ihre Vorschlige fir LEONARDO DA VINCI I und
SOKRATES 1 vor. AuBerdem wurde eine politische
Einigung fiir den gemeinsamen Standpunkt des Rates fiir
eine Entscheidung zur EUROPASS-Berufsbildung
erzielt. Der EUROPASS soll in EU-Mitgliedstaa-
ten erworbene Auslandsquatifikationen bescheinigen.
Die endgiiltige Ratsentscheidung zur Einfhrung des
EUROPASS fiel am 21. Dezember 1998. Die Imple-
mentierung des Vorhabens erfolgt ab Januar 2000.

Uber die zweite Generation der Bildungsprogramme
SOKRATES II (allgemeine Bildung und Hochschule)
und LEONARDO da VINCI II (Berufsbildung) wurde
am 4. Dezember im Rat eine politische Einigung zu den
Gemeinsamen Standpunkten erzielt. Fir beide Pro-
gramme soll ab dem Jahr 2000 eine Laufzeit von sieben
Tahren gelten.

Zum LEONARDO-Budget einigte sich der Rat auf
1,15 Mrd. Euro und fiir SOKRATES auf 1,55 Mrd. Euro.
Das Gesamtbudget fiir SOKRATES soll wie folgt auf die
einzelnen Aktionen aufgeteilt werden: mindestestens
51 % fiir ERASMUS (Hochschule), mindestens 27 % fiir
COMENIUS (Schule) sowie mindestens 7 % fir
GRUNDTVIG (Erwachsenenbildung) und héchstens
4.5 % fiir die technische Unterstiitzung.

Daneben traf der Rat eine politische Einigung iiber die
3. Phase des TEMPUS-Programms, das der Forderung
der Zusammenarbeit von Hochschulen in den Mitglied-
staaten der Europdischen Union und Partnerhochschulen
in den Staaten Mittel- und Osteuropas (MOEL) und den
Neuen Unabhingigen Staaten dient. In dieser dritien
Phase, die den Zeitraum vom 1. Juli 2000 bis zum
30, Juni 2006 umfaBt, werden von den MOEL nur noch
Albanien, Bosnien und Herzegowina und die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien gefrdert. Den
tibrigen MOEL, mit Ausnahme der Republik Jugo-
slawien, stehen ab dem Jahr 2000 die Programme
SOKRATES und LEONARDO offen.

Auf Einladung der britischen EU-Prisidentschaft und
Tschechiens fand vom 25. bis 27. Juni 1998 die
EU/PHARE-Bildungsministerkonferenz in Prag statt.
Die Tagung stand unter dem Titel ,Partner in Europa:
Gemeinsam lernen — Fiir ein europdisches Haus der
Bildung“ und stellte die Themen ,Verbesserung der
Schulstandards® und ,Die Zukunft der europiischen
Bildungszusammenarbeit in den Mittelpunkt. Die Mi-
nister nutzten die Mdglichkeit dieses informellen Tref-
fens, um sich fiber Erfahrungen, praktische Anregungen
und Priorititen fiir die europaweite Zusammenarbeit
auszutauschen. Auf Einladung Deutschlands und Un-
garns wird im Juni 1999 eine Folgeveranstaltung in Bu-
dapest stattfinden.

195. Kulturpolitik, Forderprogramme

Im Haushalt der EU waren fiir das Jahr 1998 fiir MaB-
nahmen im Bereich Kultur Ausgaben in Héhe von rd.
39, 9 Mio. ECU vorgesehen.

Nachdem der Maastrichter Vertrag mit seinem Arti-
kel 128 eine Zustindigkeit der Gemeinschaft im kultu-
rellen Bereich begriindet hatte, wurde als ersies Pro-

auf Grundlage von Artikel 128 im Mirz 1996
KALEIDOSKOP verabschiedet. KALEIDOSKOP for-
dert mit einer Laufzeit von 1996 — 1998 und einem Ge-
samtumfang von 26,5 Mio. ECU u. a. von europiischen
Kulturschaffenden gemeinsam konzipierte Projekie, die
Weiterbildung von Kfinstlern und kiinstlerisches Schaf-
fen. Aus dem KALEIDOSKOP-Programm werden auch
die Veranstaltung ,Kulturstadt Europas®, das Européi-
sche Jugendorchester und das Europdische Barockorche-
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ster unterstiitzt. 1998 standen im Rahmen von KALEI-
DOSKOP 8,9 Mio. ECU (Zahlungen) zur Verfiigung.
Weitere Programme auf der Grundlage von Artikel 128
sind die im Juni 1997 verabschiedeten Programme
ARIANE und RAPHAEL. ARIANE sieht Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir den Bereich Ubersetzung und
Lesen vor (Laufzeit: 1997-1998, Gesamtumfang: 7 Mio.
ECU). Fiir 1998 waren 2,7 Mio, ECU (Zahlungen) ange-
setzt. RAPHAEL hat als Zielsetzung die Unterstiitzung
beim FErhalt des kulturellen Erbes, insbesondere durch
Nutzbarmachung von theoretischen Kenntnissen und
praktischen Fertigkeiten auf europiischer Ebene. Die
Laufzeit von RAPHAEL ist 1997-2000, der Gesamtum-
fang 30 Mio. ECUL

Nachdem frithestens fiir das Jahr 2000 mit Inkrafttreten
des neuen Kulturforderprogramms ,Kultur 2000% ge-
rechnet werden kann (s. u.), hat der Rat die Ende 1998
auslaufenden Programme ARIANE und KALEIDO-
SKOP — wie von der Bundesregierung und den Lindern
gefordert — mit einem gegentiber 1998 leichi erhohien
Mittelansatz um ein Jahr verlingert.

Alle o. g. Programme stehen den assoziierten MOEL und
Zypern offen, wobei die Beteiligung tiber Zusatzproto-
kolle geregelt wird, die auf Grundlage der Assoziations-
abkommen und nach dem Prinzip der Kofinanzierung
geschlossen werden.

Die entsprechenden Zusatzprotokolle wurden 1998 mit
fast allen in Frage kommenden Lindern so gut wie abge-
schlossen.

196. Kulturpolitik, Zukunft der kulturetlen Aktion

Unter osterreichischer Prisidentschaft konnte der Rat am
17. Dezember 1998 eine Einigung iiber die inhaltliche
Ausgestaltung des neuen Rahmenprogramms zur Kultur-
forderung, ,Kultur 2000% erzielen. Da die Niederlande
ihren Vorbehalt gegen die Finanzausstattung des Pro-
gramms (167 Mio. EURO fiir den Zeitraum 2000 bis
2004) aufrechterhielten, konnte kein gemeinsamer Stand-
punkt des Rates verabschiedet werden. ,,Kultur 2000 soll
die bisherigen Kulturforderprogramme ablisen. Im Unter-
schied zu diesen baut ,Kultur 2000“ nicht auf Forder-
bereichen (Literatur, Denkmalspflege usw.), sondern auf
den Typen von UnterstitzungsmaBnahmen auf: spezi-
fische und integrierte Mafinahmen (letztere sollen zur
Vemetzung von Kultureinrichtungen beitragen), Forde-
rung von grofien Ereignissen. Die deutsche Delegation
(Bund/Linder) konnte bei den Beratungen die ausreichen-
de Mitwirkung der Mitgliedstaaten (Einsetzung eines
Verwaltungsausschusses) sowie eine Mittelumschichtung
zugunsten der Forderung kleiner Férdermafnahmen bei
der geplanten Durchfiihrung des Programms durchsetzen.
Das Europiische Parlament hat umfangreiche Ande-
rungswiinsche zu ,.Kultur 2000“ angemeldet.

197. Kuiturstadt Europas

Mit den am 28. Mai 1998 unter britischer Prisidentschaft
verabschiedeten Beschliissen zur ,Kulturstadt Europas®
konnten die langen und schwierigen Auseinandersetzun-
gen um die Benennung der Kulturstidte 2001-2004
abgeschlossen werden (2001: Rotterdam/Porto — Kul-

turmonat: Basel/Riga; 2002: Briigge/Salamanca; 2003;
Graz — Kulturmonat: St. Petersburg; 2004: Genua/Lille).
Die Kulturstidte ab dem Jahre 2005 werden den Titel
»Kulturhauptstiidte” tragen; die Mitgliedstaaten konnen
in bestimmter Reihenfolge eine eigene Kulturhauptstadt
benennen, die Bundesrepublik Deutschland fiir das Jahr
2010. Dieses neue Beanennungsverfahren ist Gegenstand
eines Vermittlungsverfahrens mit dem Europiischen
Parlament.

198. Kuiturelle Dimension in anderen Politiken
der Gemeinschaft

Nach Artikel 128 Abs. 4 EG-Vertrag triigt die Gemein-
schaft bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmun-
gen des Vertrages den kulturellen Aspekten Rechnung,

Dieser Auftrag wurde vor allem in Zusammenhang mit
dem wetthewerbsrechtlichen Verfahren diskutiert, das
die Europdische Kommission am 22. Januar 1998 auf-
grund einer Beschwerde eines dsterreichischen Buch-
grossisten gegen die grenziiberschreitende deutsch-
Osterreichische Buchpreisbindung eréffnet hat.

Bundesregierung und Deutscher Bundestag haben sich
wiederholt fiir den Erhalt der Preisbindung ausgespro-
chen.

In einem Brief an die EU-Kulturminister vom 12. No-
vember 1998 hat die Kommission zugesagt, nationale
Buchpreisbindungssysteme nicht anzutasten. Hinsicht-
lich grenzitberschreitender Buchpreisbindungssysteme
hat die Kommission erklirt, in positiver Weise zu prii-
fen, ,.0b diese Systeme kulturellen Zwecken dienen ...
und die im Hinblick auf die angestrebten Ziele verhilt-
nismifigen Wettbewerbsbeschriinkungen rechtfertigen
kénnen®. Aufgrund einer Initiative der deutschen Dele-
gation sind die Ratsgremien mit einem EntschlieBungs-
entwurf befaBt, der die Kommission auffordert, bei An-
wendung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen
dem Aufirag des Artikel 128 Abs. 4 sowie der kulturellen
Bedeutung des Buches Rechnung zu tragen.

199. Medienpolitik

Der Rat verabschiedete am 17. November 1998 cine
Resolution, mit der unter Bekriiftigung des entsprechen-
den Protokolls zum Vertrag von Amsterdam die Rolle
des Offentlich-rechtlichen Rundfunks und die Befugnis
der Mitgliedstaaten, den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk
zu finanzieren und den Aufirag des offentlich-recht-
lichen Rundfunks zu definieren, herausgestellt wird.

Im Bereich der neuen Informations- und Kommunika-
tionsdienste wurde am 21. Dezember 1998 vom Rat der
»Aktionsplan zur Forderung der sicheren Nutzung des
Internet* formlich beschlossen. Der Aktionsplan befafit
sich in vier Aktionsbereichen mit illegaien und schidi-
genden Netzinhalten (u. a. Entwicklung von Filter- und
Bewertungssystemen und Férderung von Sensibilisie-
rungsmaBnahmen). Er soll bei einer Laufzeit von vier
Jahren der Forderung entsprechender Projekte mit Ge-
meinschaftsmitteln in Hohe von insgesamt 25 Mio.
ECU dienen. Mit der Empfehlung vom 24. September
1998 zur ,Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit des
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europiischen Industriezweigs der audiovisuellen Dien-
ste und Informationsdienste durch die Forderung natio-
naler Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung
eines vergleichbaren Niveaus in Bezug auf den Ju-
gendschutz und den Schutz der Menschenwiirde
(98/S6O0/EG)* wurden erginzend zum Internet-
Aktionsplan Initiativen ergriffen, mit der illegale und
schidigende Inhalte insbesondere des Internet gemein-
schaftsweit bekdmpft werden. Die Empfehlung fordert
inshesondere die Entwicklung von gemeinsamen Leit-
linien und Methoden zur Schaffung von europaweit
vergleichbaren Rahmenbedingungen fiir freiwillige
Selbstkontrollen der Diensteanbieter auf einzelstaat-
licher Ebene. Diese beiden EU-Aktivititen wurden
nicht zuletzt inhaltlich maBgeblich beeinfluBt durch das
deutsche Informations- und Kommunikationsdienste-
Gesetz vom 22. Juli 1997, das gerade der freiwilligen
Selbstkontrolle eine wichtige Funktion zuweist.

Mit der unter Beteiligung der Linder erstellten deutschen
Stellungnahme zu dem Griinbuch der Europdischen
Kommission ,.Konvergenz der Branchen Telekommuni-
kation, Medien und Informationstechnologie und ihre
ordnungspolitischen  Auswirkungen*  (KOM/97/623
endg.) konnte die Bundesregierung deutlich machen, daf
sie die Diskussion begriifit, es aber auch unter medien-
politischen Gesichtspunkten fir zu frilh hilt, bereits
konkrete Aussagen zu weiteren Regulierungs- oder De-
regulierungsmaBnahmen zu treffen.

200. MEDIA [I-Programm

Das zentrale Forderinstrument der Europiischen Union
filr die Filmwirtschaft ist das Media-Programm in seiner
derzeit gliltigen Version Media II. Es wurde mit einer
Laufzeit von fiinf Jahren filr die Zeit vom 1. Januar 1996
bis zum 3!. Dezember 2000 mit einem Mittelvolumen
von insgesamt 310 Mio. ECU beschlossen.

Die drei Schwerpunktforderbereiche des Programms sind:

— Aus- und Fortbildung (Management, Neue Techno-
logien, Techniken des Drehbuchschreibens);

— Entwicklung (Projektentwicklung und Firmenforde-
rung, Fiction, kreativer Dokumentarfilm, Animation,
Produktionen auf der Basis von Archivmaterial);

- Vertrieb (Kino, Video, Fernsehaussirahlung, Well-.

vertrieb), Promotion (Zugang zu Markten und Festi-
vals) und Kino-Netzwerke.

In den Bereichen Ausbildung, Entwicklung, Vertrieb und
Verwaltung wird die Kommission bei der Auswahl und
Abwicklung des Programms von Firmen (sogenannte
intermediiiren Organisationen) unterstiitzt. In Deutsch-
land ist die schon im MEDIA I-Programm fiir den
Vertriecb von Femnsehprogrammen titige Organisation
GRECO in Miinchen gemeinsam mit einem Konsorticm
filr den Gesamtvertrieb von Kino-, Video- und Fernseh-
filmen beauftragt worden. Auf der Basis von Projekt-
vorschligen fiir die verschiedenen Bereiche spricht die
Kommission unter Mitwirkung von Experten der Bran-
che sowie der im MEDIA-Ausschuss vertretenen
Mitgliedstaaten Bewilligungen iber die Forderung von
Einzelmafinahmen aus. _

- Nach der Hilfte der Laufzeit von Media II hat nunmehr

die Europidische Kommission eine Zwischenbewertung
(sogenannter mid-term review) zu erstellen, um dann auf
dieser Basis gegebenenfalls Anpassungen des Programms
vorzuschlagen. Als Basis fiir die durch die Européische
Kommission zu erstellende Zwischenbewertung des
Media H-Programmes hat die Kommission die franzosi-
sche Firma BIPE mit der Erstellung einer Evaluierung
der ersten Hilfte Media II beauftragt. Der Evaluierungs-
bericht dieser Firma liegt seit Anfang Dezember 1998
vor.

Derzeit werden auf Vorschlag der Kommission Anpas-
sungen des Media II-Programmes fiir die zweite Halfte
seiner Laufzeit erarbeitet.

201. Film- und Fernsehindustrie, Garantiefonds
zur Forderung

Die Kommission hatte am 14. November 1995 einen
Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates zur Einrichtung
eines Europiischen Garantiefonds zur Forderung der
Film- und Fernsehproduktion vorgelegt. Der Fonds sollte
mit insgesamt 200 Mio. ECU, davon 90 Mio. ECU aus
Haushaltsmitteln, ausgestattet werden und Garantien fiir
kurz-, mittel- und langfristige Darlehen zur Erleichterung
der Finanzierung europdischer audiovisueller Werke
(Film~ und Fernsehproduktionen) gewdhren. Hierdurch
solite die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen audio-
visuellen Industrie, insbesondere gegeniiber der ameri-
kanischen Filmindustrie, gestirkt werden. Rechtsgrund-
lage fiir den Vorschlag ist Artikel 130 EG-Vertrag.

Da dieser Vorschlag wie auch nachfolgende Kompro-
miBvorschlige verschiedener EU-Ratsprisidentschaften
auf erheblichen Widerstand bei den EU-Mitgliedstaaten,
so auch bei der Bundesregierung, gestofien sind, hat die
Europdische Kommission bereits 1998 ihren Vorschlag
nicht mehr weiterverfolgt, ohne ihn jedoch formell auf-
zugeben.

Es wird erwartet, daB die Kommission ihren Vorschlag
auch formell aufgeben wird und statt dessen versuchen
wird, die Idee eines Finanzierungsinstruments {iir die
Film- und Fernsehindustrie in ihren im ersten Halbjahr
1999 zu erwartenden Vorschlag fiir ein Media II-
Programm zu integrieren.,

Xll. Frauen-, Jugend- und Seniorenpolitik,
Sport

202. Frauenpolitik

Wihrend der britischen Prisidentschaft fand im Mai
1998 in Belfast ein informelles Frauenministertreffen
zum Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
Kinderbetreuung statt. Die SchluBfolgerungen der Prisi-
dentschaft wurden dem Rat in Cardiff iibermittelt.

Vom 8. bis 10. Juli 1998 wurde unter dsterreichischem
Vorsitz ein gemeinsames Treffen der Frauen- und Ar-
beitsminister abgehalten, das sich mit den Themen
Frauen und Arbeitsmarkt beschaftigte.
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203. Jugendpolitik

Am 20. Juli 1998 wurde das zweijihrige EU-Aktions-
programm ,Européischer Freiwilligendienst fiir junge
Menschen* mit einer Finanzausstattung von 47,5 Mio.
ECU nach erfolgreicher Vermittlung der britischen Pri-
sidentschaft beschlossen.

Der Gemeinsame Standpunkt zum Kommissionsvor-
schlag filr einen BeschluB des Europiischen Parlaments
und des Rates zur Einfilhrung des gemeinschaftlichen
Aktionsprogramms ,,Jugend” konnte wegen unvereinba-
rer Haltungen zur Finanzausstattung (Europiisches Par-
lament 800 Mio. ECU, Kommission 600 Mio. ECU,
Mitgliedstaaten zwischen 264 und 600 Mio. ECU) beim
Jugendministerrat am 26. November 1998 unter gsterrei-
chischer Prisidentschaft nicht verabschiedet werden.

Eine EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Jugendminister zur Mitbestimmung von jungen Men-
schen wurde einstimmig angenommen.

204. Seniorenpolitik

Im Mirz 1998 fand in Bonn die ,Furopiische Experten-
tagung zum Internationalen Jahr der Senioren 1999“
statt.

Die Diskussion um die Vorbereitung des Internationalen
Jahres der Senioren im Kontext der Europiischen Union
wurde innerhalb der osterreichischen Prisidentschaft im
Rahmen etner Fachtagung in Wien fortgesetzt.

Im Rahmen der Forderung aus dem Bundesaltenplan
wurden verschiedene MafBnahmen mit europidischem
Bezug unterstiitzt.

205. Sport

Der Sport spieilt im Rahmen des europidischen Integra-
tionsprozesses und beim Aufbau eines ,Furopa der Biir-
ger” eine herausragende Rolle. Um die besondere Be-
deutung des Sports in Europa aufzuzeigen und gleich-
zeitig darauf hinzuweisen, daBl der Sport nicht nur unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkien innerhalb der Européi-
schen Union zu behandeln ist, wurde auf deutschen Vor-
schlag eine Gemeinsame Erkldrung zum Sport in die
Regierungskonferenz zur Revision des Maastrichter
Vertrages eingebracht. Vor diesem Hintergrund wurde
der Sport auch in den SchluBfolgerungen des Wiener
Gipfels besonder’s beriicksichtigt. Die SchluBfolgerungen
enthielten ein eigenes Kapitel zu dem Bereich Sport.
Unter dem Punkt XII wurden dabei folgende Aspekte
genannt:

—~ Der Europidische Rat ersucht die Kommission, dem
Europiischen Rat in Helsinki im Hinblick auf die Er-
haltung der derzeitigen Sportstrukturen und die Wah-
rung der sozialen Funktion des Sports im Gemein-
schaftsrahmen einen Bericht vorzulegen.

— Gleichzeitig #uBerte der Europiische Rat seine Be-
sorgnis iber den Umfang und die Schwere der Do-
pingfille im Sport, die die Sportethik untergraben und
die tffentliche Gesundheit gefihrden. Er betonte, dall
ein Vorgehen auf der Ebene der Europiischen Union
erforderlich sei, und ersuchie die Mitgliedstaaten, zu-

sammen mit der Kommission und internationalen
Sportgremien mdgliche MafBnahmen zu priifen, uvm
dieser Gefahr insbesondere durch eine bessere Koor-
dinierung der bestehenden nationalen MaBnahmen
verstirkt entgegenzutreten.

Am 7. und 8. Oktober 1998 fand in Wien unter ster-
reichischer Rarsprisidentschaft das Treffen der EU-
Sportdirektoren statt. Von 8sterreichischer Seite wurde
die Bedeutung der beschiftigungspolitischen Kompo-
nente des Sports untersirichen und die Europiische
Kommission dazu aufgefordert, eine Arbeitsunterlage
zum Themenkreis ,Sport und Beschiftigung” zu erar-
beiten. Dariiber hinaus wurde von Gsterreichischer Seite
iber die EU-Jugendsporitage, die auf Einladung Oster-
reichs vom 18. bis 19. September 1998 in Wien stattfan-
den, berichtet. Im Rahmen eines Jugendsportparlaments
wurde von den teilnehmenden Jugendlichen eine Erkli-
rung zum Jugendsport verabschiedet und dem &sterrei-
chischen Vorsitz fiberreicht. Um zu einer effizienteren
Bekimpfung des Doping zu gelangen, wurde von dster-
reichischer Seite eine stirkere Verankerung des Sports
im Europiischen Regelungswerk als wichtig erachtet.
Von dsterreichischer Seite wurde zur stirkeren Positio-
nierung des Sports in den EU-Vertrigen ein eigener
Artikel zum Sport angeregt.

Von deutscher Seite wurde beziiglich eines Artikels im
EU-Vertrag darauf hingewiesen, daf in der Bundesrepu-
blik Deutschiand die Diskussion um die Aufnahrne eines
eigenen Artikels zum Sport in den Vertragstext der Eu-
ropdischen Union nicht abgeschlossen ist. Auf dem
Sportdirektorentreffen in Wien wurde vom Vertreter des
Bundesministeriums des Innern auch darauf hingewie-
sen, daB die Bundesregierung der Unterstiitzung des
Behindertensports auf dem Wege zu einem vereinten
Europa eine ganz besondere gesellschaftspolitische und
soziale Funltion beimift. Der Leistungssport der Behin-
derten ist in hohem MaBe geeignet, Leistungsfiahigkeit
und positive Lebenseinstellung zu dokumentieren sowie
die gegenseitige Akzeptanz zwischen behinderten und
nichtbehinderten Menschen zu fordern. Der Bundesin-
nenminister hat sich dartiber hinaus an die Regierung
von Qsterreich, Frankreich, Finnland und GroBbritannien
gewandt, den Belangen des Behindertenleistungssports
im Rahmen der Eurcpdischen Union einen besonderen
Stellenwert beizumessen.

Am 24. November 1998 fand in Salzburg das 8. Eurc-
piische Sportforum auf Einladung der Europidischen
Kommission statt. Die Kommission stellte anldBlich des
Sportforums ihr Arbeitspapier ,Entwicklung und Per-
spektiven der Gemeinschaftsaktion im Bereich Sport™
vor. Schwerpunkte dieses Dokuments sind die Entwick-
lung der Beziehung zwischen dem Sport und der Euro-
pdischen Union, Mafinahmen der Europiischen Union
im Bereich Sport und Fernsehen, Sport und Wettbewerbs
politik und Sport und Freiziigigkeit. AnlaBlich des Dis-
kussionspapiers der Generaldirektion X ,Das Europii-
sche Sportmodell” erwartet die Kommission Anregun-
gen und Vorschlige sowie Informationen zum Thema
Europiische Union und Sport. Auf der Grundlage dieser

‘Beitriige wird Anfang Mai 1999 in Olympia (Griechen-

land) eine europdische Konferenz von der Européischen
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Union organisiert werden, welche die Weichen fiir zu-
kiinftige Aktionen der Europiischen Union im Sport
stellen soll. '

Auf dem Europiischen Sportforum in Salzburg wurden
auferdem die Auswirkungen der EU-Wettbewerbspolitik
auf den Sport erbriert. Eine wichtige Frage war hier die
Vereinbarkeit der zentralen Vermarktung von Sport-
rechten durch Verbinde mit dem Gemeinschaftsrecht.
Seitens der Bundesrepublik Deutschland wurde daranf
hingewiesen, daB die fiir das erste Halbjahr 1999 anste-
hende deutsche EU-Prasidentschaft in besonderer Weise
Gelegenheit geben wird, die Inhalte der Gemeinsamen
Erklirung zum Sport umzusetzen und mit Leben zu
fiillen. Wihrend der deutschen EU-Prisidentschaft ist

daher geplant, vom 31. Mai bis zum 2. Juni 1999 in
Paderborn eine ,JInformelle Sportministerbegegnung®
auf EU-Ebene auszurichten. Als Themen fiir diese Ver-
anstaltung sind insbesondere die Dopingbekiimpfung, die
Forderung des Behindertenleistungssports, sowie die
Themen Beschiftigung und Sport und Umsetzung und
Perspektiven der Gemeinsamen Erklirung zum Sport
vorgesehen.

Auf dem Troika-Treffen der Sportminister der Europii-
schen Union mit Mitgliedern des Internationalen Olym-
pischen Komitees und der Européischen Kommission am
23. November 1998 in Salzburg wurde seitens der Bun-
desregierung diese Schwerpunktsetzung wihrend der
deutschen EU-Prisidentschaft ebenfalls angekiindigt.

D. Die AuBenbeziehungen der Européischen Unlon

. AuBenwlirtschafts- und Entwickiungs-
politik

1. AuBenwirtschaftspolitik allgemein

206. WTO, Ministerkonferenz und 50-Jahrfeier des GATT

Die zweite Ministerkonferenz der Welthandelsorgani-
sation (WTQO) vom 18, bis 20. Mai 1998 hat in einer
gemeinsamen Erkldrung emeut die Bedeutung der WTO
als offenes, tegelgebundenes multilaterales Handels-
system bekriftigt. Im Vordergrund der Diskussionen
standen die Themen Implementierung bestehender
WTOQ-Abkommen und zukiinftige Arbeiten der WTO.
Dabei betonten die Konferenzteilnehmer die Erforder-
lichkeit der vollstindigen Implementicrung der WTO-
Abkommen. Zugleich unterstrichen sie, daf es notwen-
dig sei, die Transparenz der Arbeiten der WTO zu ver-
bessern und die Entwicklungslinder stirker in das mul-
tilaterale Handelssystem zu integrieren.

Die Bundesregierung und die Eurcpdische Kommission
pliidierten hinsichtlich kiinftiger Arbeiten der WTO fiir
eine umfassende Verhandlungsrunde ab dem Jahr 2000.
Gegenstand einer solchen Verhandlungsrunde sollen
neben der ,built-in agenda® auch Handel und Umwelt
sowie die auf der ersten Ministerkonferenz in Singapur
1996 vereinbarten neuen Themen Handel und Investitio-
nen, Handel und Wettbewerb sowie Mindestarbeits- und
Sozialstandards, ferner Industriezélle und mdgliche
weitere Themen sein. Die Konferenzteilnehmer erkann-
ten an, daB auf der dritten Ministerkonferenz im Novem-
ber/Dezember 1999 in Seattle eine Entscheidung iiber
neue multilaterale Handelsverhandlungen auf einer aus-
reichend breiten Basis getroffen werden soll.

Auf Injtiative der USA und mit wesentlicher Unterstiit-
zung der Europ#ischen Union wurde neben der Mi-

nistererkldrung eine gesonderte Erklirung zum globalen

elektronischen Handel verabschiedet. Sie unterstreicht
das Wachstumspotential dieses Mediums und die sich

hieraus ergebenden neuen Moglichkeiten fiir den Welt-
handel. Wichtigstes Element der Erklirung ist die Fest-
schreibung der bestehenden Praxis, keine Zolle auf elek-
tronische Ubertragungen zu erheben (sog. standstill).

Eingebettet in die zweite WTO-Ministerkonferenz fan-
den am 19. Mai 1998 in Genf die Feierlichkeiten anla8-
lich des 50-jihrigen Bestehens des GATT statt. Dabei
wurde die Bedeutung des vor 50 Jahren eingefiihrten und
fortlaufend weiterentwickelten Welthandelssystems fiir
das Wachstum des Welthandels, die Schaffung von Ar-
beitsplitzen und die Steigerung des Wohlstands gewiir-
digt. Nicht zuletzt die hohe und stetig steigende Mitglie-
derzahl sei Beweis fiir die globale Akzeptanz und groBe
Bedeutung der WTO und jhres Regelwerkes.

207. WTO, Handel mit Dienstleistungen

Der Rat hat am 14. Dezember 1998 die Ergebnisse der
Ende 1997 abgeschlossenen Verhandlungen der WTO
Zur weiteren Liberalisierung von Finanzdienstleistungen
(5. GATS-Protokoll) fiir die Europiische Gemeinschaft
angenommen. In dem multilateralen Abkommen haben
sich 70 Linder, die mehr als 95 % des Welthandels it
Bank-, Versicherungs- und Wertpapierdienstleistungen
abdecken, zu wechselseitiger Marlttffiung und Inliinder-
behandlung auslindischer Anbieter verpflichtet. Mit dem
5. GATS-Protokoll konnten die in der Uruguay-Runde
begonnenen und danach zweimal verlingerten WTO-
Verhandlungen iiber Finanzdienstleistungen exrfolgreich
abgeschlossen werden. Es ertffnet deutschen Anbietern
von Finanzdienstleistungen diskriminierungsfreien Markt-
zugang in zahlreichen WTO-Mitgliedstaaten und bietet
ihnen damit neue Wachstums- und Beschéftigungschan-
cen. Das Abkommen ist am 1. Mirz 1999 in Kraft getreten.

208. WTO, IL. Integrationsstufe nach dem Uberein-
kommen {iber Textilwaren und Bekleidung

Am 1. Januar 1998 wurden die in der vom Rat (Allge-
meine Angelegenheiten) am 25. November 1996 verab-
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schiedeten Liste enthaltenen Waren den allgemeinen
GATT-Regeln unterstellt. Das im Rahmen der Uruguay-
Runde verabschiedete WTOQ-Ubereinkommen iiber Tex-
tilwaren und Bekleidung (ATC) sieht die Beseitigung
aller mengenmiBigen Einfuhrbeschrinkungen zum 1. Ja-
nuar 2005 vor. Bis zu diesem Zeitpunkt ist ein bestimm-
tes Volumen an Textil- und Bekleidungserzeugnissen
stufenweise den allgemeinen GATT-Regeln (1994) zu
unterstellen. Die Verabschiedung der Liste der II. Inte-
grationsstufe wurde von der Erkldrung der Europiischen
Kommission, die auf deutsche Anregung zuriickgeht,
begleitet, dall die Européische Union zu weiteren Libe-
ralisierungen bereit ist, wenn sie von den jeweils betrof-
fenen Textillieferldndern beim Marktzugang Entgegen-
kommen erfihrt. Marktoffnung in Drittstaaten mit auf-
nzhmefihigen Markten ist das wesentliche auBenhan-
delspolitische Ziel fiir die deutsche Textil- und Beklei-
dungsindustrie.

209, Textilabkommen mit Drittstaaten

Gemil den Zusatzprotokollen iiber den Handel mit Tex-
tilwaren zu den bestehenden Europaabkommen mit den
mittel- und osteuropdischen Staaten (Polen, Ungarn,
Tschechische Republik, Slowakische Republik, Bulga-
riet und Ruménien) wurden zum 1. Januar 1998 die
mengenmiBigen Beschrinkungen fiir die Einfuhr von
Textilien und Bekleidung aus diesen Staaten abgeschafft.
Die Einfuhr von Textil- und Bekleidungserzeugnissen
mit Ursprung in diesen Staaten in die Europiische Union
ist nunmehr frei und unterliegt keinen Beschrénkungen
oder UberwachungsmaBnahmen.

Die bilateralen Textilabkommen der Europ#ischen Union
mit Slowenien, Albanien, Malta und Marokko sind zum
1. Januar 1998 ausgelaufen. Damit entfallen Beschrin-
kungen oder UberwachungsmaBnahmen fiir Textil- und
Bekleidungswaren bei der Einfuhr in -die Europdische
Union.

Zum 30. April 1998 konnten die autonomen MaBnahmen
der Europiitschen Union gegeniiber der Russischen Fo-
deration im Textil- und Bekleidungshandel beendet wer-
den. Die Europiische Union und RuBland schlossen ein
neues bilaterales Textilabkommen ab, nach dem beide
Seiten ihre mengenmiBigen Beschrinkungen zum 1. Mai
1998 aufzuheben hatten. Das Abkommen sieht zu Uber-
wachungszwecken das System der doppelten Kontrolle
ohne Hochstmengen bel der Einfuhr bestimmter Textil-
und Bekleidungskategorien in die Europiische Union
vor.

210. Exportkredite

Am 7. Mai 1998 verabschiedete der Rat die Richtlinie
98/2%EG zur Harmonisierung der wichtigsten Bestim-
mungen iiber die Exportkreditversicherung zur Deckung
mittel- und langfristiger Geschifte. Ziel der Richtlinje ist
es, die Wettbewerbsbedingungen fiir Exporteure durch
einheitliche Versicherungsbedingungen in den EU-Mit-
gliedstaaten anzugleichen. Inhaltlich werden u. a. ein-
heitliche Begriffsdefinitionen, Deckungsumfang, Scha-
densursachen, Haftungsausschliisse und ein Notifizie-
rungsverfahren an die Europiische Kommission gere-

gelt. Ausgeklammert sind Primienfragen, die auf
OECD-Ebene geregelt wurden und die Deckungspolitik
als solche, die in der Verantwortung der Mitgliedstaaten
bleibt. Die Richtlinie wird nicht sofort zu einheitlichen
Versicherungsbedingungen in den Mitgliedstaaten fiih-
ren, da die Besonderheiten des nationalen Systems bei
vorheriger Notifizierung beibehalten werden kénnen. Sie
wird aber kurzfristig zu mehr Transparenz auf dem euro-
péischen Exportkreditversicherungsmarkt fiihren sowie
mittel- und langfristig eine Angleichung der Bedingun-
gen fordemn.

Mit Blick auf die Einfithrung des Euro einigten sich die
Mitgliedstaaten Mitte 1998 auf einen einheitlichen Min-
destzinssatz bei der Offentlich unterstiitzten Exportfinan-
zierung, den sog. Euro-CIRR (Commercial Interest Refe-
rence Rate). Der Buro-CIRR gilt ab dem 1. Januar 1999
fiir die 11 Euro-Teilnehmerstaaten und wird monatlich
von der Europ#ischen Kommission an die QECD notifi-
ziert.

Seit dem 1. September 1998 gelten auch in der Europii-
schen Union flexible Regelungen flir die Projektfinanzie-
rung, die insbesondere auf deutsche Initiative in der
OECD vereinbart wurden.

2. Entwickiungspolitik allgemein

211. Entwicklungspolitik, Schwerpunkts

Die Ratsgremien im Bereich der Entwicklungspolitik
beschiiftigten sich im Berichtszeitraum schwerpunktmai-
Big mit den Beziehungen zu den Staaten Afrikas, der
Karibik und des Pazifik (AKP-Staaten), Fragen der Ar-
mutsbekdmpfung, mit Evaluierung und Kocordinierung
sowie Fragen der Konfliktvermeidung und Beilegung
sowie der Hilfe fiir Mittelamerika nach dem Wirbelsturm
Mitch,

Zur Vorbereitung auf die bevorstehenden Verhandlungen
mit den AKP-Staaten zum Lomé-Nachfolgeabkommen
diskutierte der Rat (Entwicklung) am 18. Mai 1998 we-
sentliche Aspekte des Entwurfs der Verhandlungsricht-
iinien. Zentrale Themen waren dabei die Schwankungen
bei den Exporteinnahmen, die humanitire Hilfe, Fragen
der Entschuldung, der gleitenden Programmierung und
direkter Haushaltsbeihilfen. Besonders ausfithrlich wur-
den die fiir die Entwicklungslinder zentralen Fragen
kiinftiger Handelsvereinbarungen erdrtert.

Die Entwicklungsminister verabschiedeten in gleicher
Tagung aufbavend auf einer EntschlieBung aus dem
Jahre 1993 SchluBfolgerungen zur Armutshekimpfung.
Sie bestitigten die Empfehlungen der genannten Ent-
schlieBung, wiesen jedoch darauf hin, daB eine stirkere
Beriicksichtigung der Menschenrechte, der Beteiligung
der Bevolkerung an politischen Entscheidungen, der
Gleichberechtigung von Frauen und Minnern sowie des
fairen Handels in der Entwicklungszusammenarbeit
erforderlich sei, um wirksame Armutsbekimpfung zu
betreiben. Sie empfatlen der Kommission, ihre Anstren-
gungen im Bereich Aus- und Fortbildung des Personals
zum Thema Armutsbekiimpfung und Armutsanalysen
auszuweiten. Besondere Bedeutung maBen die Ent-
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wicklungsminister in ihren Schlufifolgerungen der
OECD-Strategie ,.Das 21. Jahrhundert gestalten™ bei, die
eine gute Rahmenvorgabe im Kontext der Armutsbe-
kimpfung enthalte.

Wesentliches Thema des Rates war dariiber hinaus ein
Arbeitspapier der Kommission zur Unterstiizung indige-
ner Volker in der Entwicklungszusammenarbeit. Hervor-
gehoben wurde dabei das Exrfordernis der Bewahrung der
kulturellen Identitit der einheimischen Bevilkerungs-
gruppen sowie ihrer Beteiligung an Entscheidungsprozes-
sen und der Stirkung ihrer Rechte. Betont wurde die be-
sondere Rolle dieser Bevilkerungsgruppen beim Schutz
und Frhalt natiirlicher Ressotrcen. Fine EntschlieBung
zum Thema wurde im November vom Rat verabschiedet.

Wichtiges Diskussionsthema war dariiber hinaus die
laufende Evaluierung der regionaler Entwicklungsin-
strumente sowie der humanitiren Hilfe der Européischen
Union (ALA, MED, AKP und ECHO). Erste Fragen
zum Verfahren der Diskussion der Berichte wurden
besprochen, wobei die deutsche Seite besonderes Inter-
esse an einer ziigigen Behandlung bekundete, da sie das
Thema zu einem der drei Schwerpunktbereiche des deut-
schen Ratsvorsitzes ab 1. Januar 1999 machen will.

Unter dem Aspekt des deutschen Ratsvorsitzes im
1. Halbjahr 1999 war die Verabschiedung der ,Leitlinien
filr die Verstirkung der operativen Koordinierung zwi-
schen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit® durch den
Rat am 9. Mirz 1998 von besonderer Bedeutung. Die
Leitlinjen stellen einen wichtigen Schritt zur stirkeren
Abstimmung der Entwicklungspolitiken von Mitglied-
staaten und Gemeinschaft dar. Sie weisen iiber Be-
standsaufnahmen der Entwicklungsmafinahmen, den
systematischen und regelmiBigen Informationsaustausch
zwischen Mitgliedstaaten und Kommission vor Ort und
gemeinsamen Studien, Analysen und Evailuierungen den
Weg zu einem stirkeren cinheitlichen Bild der Entwick-
lungszusammenarbeit von Gemeinschaft und Mitglied-
staaten. Aufbauend auf diesen Leitlinien gebt die Bun-
desregierung im Rahmen des deutschen Ratsvorsitzes
einen Schritt weiter hin zu einer besseren Abstmmung,
Arbeitsteilung und Komplementaritit. Zu diesem Thema
soll der Rat im Mai 1999 eine entsprechende Entschlie-
Bung verabschieden.

Wesentlicher Gegenstand der Erirterungen war dariiber
hinaus das Thema der Konfliktverhiitung und -beile-
gung. Im Mittelpunkt stand hier zundchst der Frie-
densprozeB fiir Burundi. Der Rat beschloB, den Arusha-
ProzeB weiter zu unterstiitzen und hob die wichtige Rolle
der Entwicklungszusammenarbeit bei der Intensivierung
des Friedensprozesses hervor. Er nahm die entsprechen-
den ,.SchiuBfolgerungen betreffend die Rolle der Ent-
wicklungszusammenarbeit im Hinblick auf die Intensi-
vierung friedensschaffender MaBnahmen/Konfliktverhii-
tung und -beilegung” an und wiirdigte insbesondere den
darin vertretenen pragmatischen Ansatz. Es bestand
Einvernehmen iiber das Potential der Entwicklungszu-
sammenarbeit bei der Vermeidung von Krisen. Es bedlir-
fe jedoch eines kohiirenten Einsatzes aller zur Verfiigung
stehenden Politiken (AuBen-, Entwicklungs- und Um-
weltpolitik). Die Entwicklungszusammenarbeit, so die

SchluBfolgerungen, soll im Kontext der Ursachenbe-
kdmpfung an einer ausgewogenen Verteilung der politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Chan-
cen in der Bevolkerung mitwirken, die Beteiligung der
Bevilkerung am politischen ProzeB unterstiitzen sowie
die wichtige Rolle der Zivilgesellschaft stirken. Be-
schlossen wurde die Ausarbeitung operativer Leitlinien
fiir die Einbeziehung von Konfliktverhiitungsaspekten in
Projekte und Programme sowie die Erarbeitung eines
praktischen Handbuches durch Sachversténdige.

Die Frage des Wiederaufbaus nach dem Wirbelsturm
Mitch in Mittelamerika war ein weiteres zentrales Thema
des Rates im November 1998. Die Bundesregierung
brachte insbesondere die Aspekte Schuldenmoratorium
und SchuldeneriaB sowie die Bedeutung der Koordinie-
rung der Soforthilfe ein. :

Dariiber hinaus befaften sich die Entwicklungsminister
mit dem Beitrag der Privatwirtschaft zum Wirtschafts-
wachstum und der Verkniipfung mit der Armutshekdmp-
fung. Fiir die Ratstagung im Mai 1999 ist mit der Verab-
schiedung einer entsprechenden EntschlieBung zu rech-
nen.

Zu den Post-Lomé-Verhandlungen horte der Rat einen

" Bericht des zustindigen Kommissars iiber den Stand der

Ende September erbffneten Verhandiungen mit den
AKP-Staaten. Mehrere Delegationen wiesen in diesem
Zusammenhang darauf hin, daB sie insbesondere den
Aussagen des EU-Verhandlungsmandats in Bezug auf
den ab dem Jahr 2000 schrittweise zu verbessernden
Zugang der am wenigsten entwickelten Linder zum
Gemeinschaftsmarkt groBte Bedeutung beimessen. Ein
Gedankenaustausch fand daritber hinaus iiber die Evalu-
jerungen der regionalen Instrumente der Entwicklungs-
zusammenarbeit der Buropiischen Union (Hilfe fiir die
AKP-Staaten, Asien und Lateinamerika und die Mitte]-
meerregion sowie humanitire Hilfe) statt. Auf der
Ratstagung im Mai 1999 soll hieriiber eine umfassende
Aussprache gefithrt werden.

212. Zollpraferenzen, aligemeines Praferenzsystem
zugunsten der Entwickdungslénder

Der Rat hat am 21. Dezember 1998 die Verordnung
(EG) Nr. 2820/98 iiber ein Mehrjahresschema allgemei-
ner Zollpraferenzen fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1999
bis 31. Dezember 2001 angenommen. Im Rahmen der
allgemeinen Zehn-Jahresverpflichtung fiir den Zeitraum
von 1995 bis 2004 regelt die Verordnung bis Ende 2001
verbindlich die Einfubr aus Entwicklungsidndern in die
Europiische Union zu Vorzugsbedingungen. Fir die
drmsten Linder (LLDC) besteht weitgehend Zollfreibeit.

Die Verordnung faBt alle bisherigen Einzelrechtsakte, d. h.
insbesondere die Verordnung fiir gewerbliche Waren und
diejenige fiir Agrarprodukte zusammen und leistet damit
filr alle Beteiligten einen Beitrag zu Vereinfachung und
besserer Transparenz. Gegeniliber der Regelung fiir die
Zeit bis 1999 ergeben sich folgende Anderungen:

- Zentralamerika ist jetzt vollstindig in die besondere
Drogenpriferenz einbezogen worden, d.h. Zollfrei-
heit besteht auch fiir gewerbliche Waren.
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— Zur administrativen Handelserleichterung werden
kiinftig Priiferenzzélle von 1 % und weniger der Zoll-
freiheit gleichgestellt. Dies betrifft etwa 500 Waren-
positionen.

— Wegen der wirtschaftlichen Probleme vor allem in
Siidostasien werden zunichst keine neuen Graduie-
rungen (d. h. sektorenweise Ausschliisse bestimmier
Léinder aus dem Priferenzsystem) vorgenommen.

— Fiir LLDC sind jetzt simtliche gewerbliche Waren
zollfrei.

3. Grundstoffpolitik

213. Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Fiir eine groBe Anzahl von Entwicklungsldndern, insbe-
sondere zahlreiche der am wenigsten entwickelten Staa-
ten Afrikas und Asiens, stellt der Export von Rohstoffen
nach wie vor eine wichtige Einnahmequelle fiir Devisen
dar. Die wirtschaftliche Entwicklung einiger dieser Lin-
der wurde im Berichtszeitraum jedoch durch die gesun-
kenen Preise fiir einige Rohstoffe beeintrichtigt.

Zu den Grundsitzen der Politik der Bundesregierung im
Rohstoffbereich wird auf die Ausfiihrungen im 58. Inte-
grationsbericht hingewiesen (Nummer 230).

Eine Voraussetzung fiir die Mitwirkung der Bundes-
regierung in internationalen Rohstoffabkommen ist, dal3
die wichtigsten Produzentenldnder als Hauptinteressen-
ten sowie auch die wichtigsten Verbraucherlinder Mit-
glieder der Ubereinkommen sind. Fiir das Internationale
Jute-Ubereinkommen, welches im April 2000 auslduft,
scheint dies durch den Austritt bedeutender Produzenten
nicht mehr gegeben und die Fortsetzung von Verhand-
lungen fiir ein AnschluBabkommen ist damit in Frage
gestellt.

214. Rohstoffe, Gemeinsamer Fonds

Bei der 1. Schalter-Problematik (Einzelheiten vgl. 58. In-
tegrationsbericht, Nummer 231), mit der sich die zustéin-
digen Gremien des Gemeinsamen Fonds seit mehreren
Jahren befaBt haben, konnte anliBlich der Sitzung des
Gouverneursrats im Dezember 1998 ein deutlicher Fort-
schritt erzielt werden. Es ist den Mitgliedstaaten nun-
mehr ermoglicht, auf freiwilliger Basis weitere Kapi-
talanteile vom 1. auf den 2. Schalter zu iibertragen, die
dort zur Finanzierung von Rohstoff-Entwicklungspro-
jekten eingesetzt werden konnen.

Im Bereich des 2. Schalters (Finanzierung anderer roh-
stoffbezogener Mafinahmen) wurden bis Ende 1998
insgesamt 72 Projekte genehmigt, wovon sechs aus den
Zinserltsen des 1. Schalters finanziert werden.

Rationalisierungsschritte sowie Handlungsoptionen im
Zusammenhang mit der Suche nach Lésungen zur besse-
ren Nutzung des Kapitals beim 1. Schalter sind in einem
S-Jahres-Aktionsplan (1998-2002) enthalten. In 1998
sind bereits erste Erfolge zu verzeichnen, so bei Senkung
der Sitzungskosten, Berticksichtigung von insbesondere
fiir LDC’s wichtigen ,,orphan commodities™ sowie Ein-
fiihrung von kleineren ,fast track“-Projekten.

215. Katfee-Ubereinkommen

Das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994 hat
noch eine Laufzeit bis zum 30. September 1999. In An-
betracht dessen haben Beratungen iber die Zukunft des
Ubereinkommens begonnen, Die Erzeugerlinder, ange-
fiihrt von Brasilien, wollen ein um neue Elemente ange-
reichertes Ubereinkommen aushandeln. Dagegen sind
die Verbraucherlinder, darunter alle EU-Mitgliedstaaten,
bereit, die internationale Zusammenarbeit im Kaffee-
sektor im Rahmen einer Verlingerung des bestehenden
Kaffee-Ubereinkommens von 1994 fortzufithren. Trotz
mehrerer Verhandlungsrunden haben sich beide Seiten
bislang nicht einigen kénnen.

216. Kakao-Uberginkommen

Das Internationale Kakao-Ubereinkommen von 1993,
dessen Laufzeit am 30. September 1999 endet, wurde
durch Beschlub des Internationalen Kakaorates um zwei
Jahre verlingert. Die Verbraucherlinder verbanden ihre
Zostimmung zur Verlingerung mit der Forderung, das
System der Produktionssteuerung, das ihrer Ansicht nach
nicht umgesetzt werden kann, zu {iberpriifen und dessen
Anwendung radikal zu dndern. Hierzu wurde von den
Verbraucherlindern, zu demen auch die EU-Mitglied-
staaten ziblen, ein schriftlicher Vorschlag vorgelegt, der
in einer Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der
Verbraucher- und Erzeugerldnder im Mirz 1999 gepriift
werden soll. Wesentliches Ziel der Verbraucherldnder
ist, daf} statt der bisher vom Internationalen Kakaorat fiir
jedes Erzeugerland festgelegten individuellen Produk-
tionsanteile ein indikativer globaler Richtwert bestimmt
wird. :

Die Liquidation des Ausgleichslagers wurde erfolgreich
abgeschlossen, in deren Verlauf innerhalb von 4'/, Jah-
ren insgesamt 250000t Kakaobohnen in monatlich
gleichbleibenden Mengen an den Markt abgegeben wur-
den.

217. Naturkautschuk-Ubersinkommen

Wesentliches Ziel des Ubereinkommens ist es, die Na-
turkautschukpreise mittels eines Ausgleichslagers im
Rahmen des langfristigen Markttrends zu stabilisieren.
Die auf maximal 550 000 t angelegte Lagerkapazitit ist
inzwischen durch Stiitzungskiufe in der 2. Hilfte 1998
in Hohe von '/; in Anspruch genommen. Die Interven-
tionsmaBnahmen wurden durch eine ausgeprigte Markt-
schwiche insbesondere im Zusammenhang mit der asia-
tischen Wirtschaftskrise ausgeldst,

218. Intemationales Tropenholz-Ubereinkommen

Die Zahl der Mitgliedslander des Internationalen Tro-
penholz-Ubereinkommens von 1994 (ITTA) hat sich im
Jahr 1998 auf insgesamt 51 erh&ht, davon 28 Erzeuger-
und 23 Verbraucherldnder. Die Bundesregierung miBt
der Einfilhrung einer nachhaltigen Tropenwaldbewirt-
schaftung als wesentlicher Zielstellung des ITTA grofie
Bedeutung zu. Die Internationale Tropenholzorganisa-
tion (ITTO) konnte hierbei Fortschritte erzielen. So ge-
lang es ihr, mit dem ITTO-Aktionsplan 1998-2001, auch
oLibreville-Aktionsplan® genannt, eine Sirategie zur
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Umsetzung der Zielstellung des ITTA zu verabschieden.
Zum Nachweis einer nachhaltigen Bewirtschaftung der
Tropenwilder wurde von der ITTO ein Katalog von
Kriterien und Indikatoren entwickelt und verabschiedet.
Die Tropenwaldldnder sollen unter Anwendung dieses
Katalogs der ITTO iber Fortschritte einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung berichten.

. Beziehungen der Européischen Union
zu Drittstaaten

1. Europilischer Wirtschaftsraum und
EFTA-Staaten

219. Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Das Abkommen Uber den Europiischen Wirtschaftsraum
hat auch im fiinften Jahr seit seinem Inkraftireten zufrie-
denstellend funktioniert und die ,,vier Freiheiten® (freier
Kapital-, Dienstleistungs- und Warenverkehr sowie Frel-
ziigigkeit im Personenverkehr) fiir 375 Mio. Biirger in
18 Lindern (die 15 EU-Mitgliedstaaten, Norwegen,
Island und Liechtenstein) gesichert.

Um die Homogenitiit von EU-EWR-Recht zu sichem,
passen die Europiische Union und ihre EFTA-Partner
das EWR-Recht durch Beschliisse des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses laufend an die Weiterentwicklung der
Binnenimarktregelungen der Europdischen Union an.
Dafiir hat sich die Bundesregierung anch 1998 mit Er-
folg eingesetzt. Sie hat dazu beigetragen, daB seit In-
krafttreten des EWR-Abkommens mehr als 700 EG-
Rechtsakte in EWR-Recht ilbernommen werden konn-
ten.

Die Bundesregierung ist auerdem dafiir eingetreten, dafl
die EFTA-EWR-Staaten zunehmend an Gemeinschafts-
programmen und Gemeinschaftlichen Ausschiissen, die
fiir den Binnenmarkt von Bedeutung sind, teilnehmen.

220. EFTA-Staaten

Nachdem 1994 Finnland, Osterreich und Schweden der
Europiischen Union beigetreten sind, verbleiben als
EFTA-Staaten die Linder Island, Liechtenstein, Norwe-
gen sowie die Schweiz. Die ersten drei genannten Linder
haben im Rahmen der EWR-Aktivititen wie oben dar-
gelegt, ihre Anniherung an die Europdische Union wei-
ter ausbauen konnen, wihrend die Schweiz sieben Sek-
torenabkommen mit der Europfischen Union abge-
schlossen hat.

221. Schwesiz, Sektorenabkommen

Die Bundesregierung hat sich mit Nachdruck fiir den
baldigen Verhandlungsabschluf mit der Schweiz iber
Abkommen in sieben verschiedenen Sektoren {(For-
schung, Agrar, Personenfreiziigigkeit, Land- und Lufi-
verkehr, Anerkennung von Konformititszeugnissen und
Liberalisierung des &ffentlichen Beschaffungswesens)
eingesetzt. Die Verhandlungen konnten Anfang Dezem-
ber 1998 im Rahmen einer umfassenden politischen
Einigung abgeschlossen werden. Mit den Abkommen

wird eine erhebliche Anniherung der Schweiz an die
Europiische Union in weiten Bereichen des wirtschaft-
lichen Lebens bewirkt.

2. Ehemallges Jugoslawien

222 Ehemaliges Jugoslawien, allgemein

Gemeinsam mit ihren Partnern in der Européischen Union
setzte die Bundesregierung ihre Bemiihungen fort, zur
Festigung des Friedens und zur Stabilisierung der Lage
in der Region sowie zur Unterstiitzung des Dayton-
Prozesses beizutragen. Grundlage fiir die Bezichungen
zu den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens war das
EU-Regionalkonzept fiir Siidosteuropa. Es hat zum Ziel,
die Kooperation der betroffenen Staaten untereinander
zu ermutigen und zu fordern, macht die Anndherung an
die Buropiische Unjon von Bedingungen abhingig und
sicht eine individuelle Behandlung der Staaten der Re-
gion, je nach ihrer Entwicklung, vor.

Kroatien, Mazedonien (ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien, EJRM) sowie Bosnien und Herze-
gowina wurden auch 1998 einseitige Handelspriferenzen
gewidhrt. Mazedonien und Bosnien und Herzegowina
waren auBerdem NuiznieBer des PHARE-Programms.
Bosnien und Herzegowina erhielt zusiitzlich noch um-
fangreiche Wiederaufbauhilfen. Am weitesten hat sich
neben dem assoziierten Slowenien Mazedonien an die
Europiische Union angenghert: Ein Handels- und Ko-
operationsabkommen EU-Mazedonien einschlieBlich Fi-
nanzprotokoll ist am 1. Januar 1998 in Kraft getreten
(seit November 1997 besteht bereits ein Verkehrsab-
kommen).

223. Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina war auch 1998 eines der
Schwerpunktlander {ir die Furopiische Union in Siid-
osteuropa. Schwerpunkte der EU-Wiederaufbauhilfe im
dritten Jahr nach Unterzeichnung der Friedensvereinba-
rungen von Dayton waren die Riickkehr und Wiederein-
gliederung von Fliichtlingen und Vertriehenen, die For-
derung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Aufbau
selbsttragender Strukturen. Rund die Halfte der 220 Mio.
ECU Wiederaufbauhilfe der Europiiischen Union im Jahr
1998 floB in Fliichtlingsprogramme. In Abstimmung mit
der beim Biiro des Hohen Reprisentanten angesiedelten
Task Force filr Wiederaufbau und Riickkehr (Recon-
struction and Return Task Force, RRTF) wurde ein
integriertes Riickkehrprogramm initiiert, dafl sowohl die
Reparatur von Hiusern als auch die Wiederherstellung
der grundlegenden technischen (Wasser- und Stromver-
sorgung) und sozialen Infrastruktur (Schulen, Kranken-
hiuser) sowie Mafinahmen zur Schaffung von Arbeits-
plitzen umfaBt. Dariiber hinaus wurden mehrere grofle
Projekte in den Bereichen Zoll- und Finanzverwaltung,
Zentralbank und Férderung unabhingiger Medien
durchgefiihrt. Ferner trug die Europdische Union als
grofter Geber die Hiilfte der Kosten des Biiros des Ho-
hen Repriisentanten.

Nachdem sich verschiedene Mitgliedstaaten, das Euro-
piische Parlament und der Rechnungshof zu Beginn des
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Jahres besorgt itber das unzureichende Tempo der EU-
Wiederaufbauhilfe geduBert hatten, wurde eine Reihe
von ReformmaBnahmen zu deren Beschleunigung ergrif-
fen. So wurden die Ausschreibungsverfahren durch eine
Anderung der EU-Wiederaufbauverordnung (Verord-
nung Nr. 1628/96) vereinfacht und die Programmdurch-
filhrung von Briissel in die EU-Delegation in Sarajewo
verlagert. Zur Unterstiitzung der orilichen Behdrden und
der Kommission bei der Durchfilhrung und Uberwa-
chung der Programme wurde auBerdem eine neue Ab-
teilung fiir technische Hilfe (Technical Assistance Unit,
TAU} geschaffen.

Mit der Erkldrung der Europiischen Union zu Bosnien
und Herzegowina vom Juni 1998 wurde dessen Zugehd-
rigkeit zu Europa bekriftigt. AuBerdem wurde cine ge-
meinsame beratende Task Force (EU/BiH Consultative
Task Force) ins Leben gerufen, die Bosnien und Herze-
gowina insbesondere bei der Vorbereitung auf etwaige
kilnftige vertragliche Bezichungen zur Furopiischen
Union unterstiitzen soll. Die Vollversammlung des Frie-
densimplementierungsrates in Madrid (Dezember 1998)
begrtifte in ihrer SchluBerklirung die Absicht der Euro-
pdischen Union, den Dialog mit Bosnien und Herze-
gowina iiber politische und wirtschaftliche Fragen zu
intensivieren, um das Land niher an europdische Stan-
dards heranzufithren. '

224, Bundesrepublik Jugoslawien/Kosovo

Die Bundesrepublik Jugoslawien ist nach wie vor am
weitesten von der Europiischen Union entfernt: Eine
Weiterentwicklung der Beziehungen war nicht méglich.
Aufgrund der Zuspitzung des Kosovo-Konfliktes hat die
Europdische Union die 1997 gewihrten, an die Einhal-
tung bestimmter Konditionalititen gebundenen autono-
men Handelspriferenzen 1998 nichi verlingert. Des
weiteren wurde als Reaktion auf die Ubergriffe der jugo-
slawischen Sicherheitskridfte im Friihjahr 1998 ein Sank-
tionskatalog entwickelt, der folgende MaBnahmen um-
faBt:

— Bestitigung des Waffenembargos;

— Verbot des Exportes repressionsgeeigneten Materials;
— Moratorium fiir staatliche Exportkredithilfen;

- Visaverbot;

— Investitionsstop;

— Einfrieren von Auslandsguthaben der Regierungen
der Bundesrepublik Jugoslawien und Serbiens;

— ein Landeverbot fiir jugoslawische Fluglinien in der
Europiischen Union.

Der Rat hat am 7./8. Dezember 1998 einen umfassenden

Kosovo-Ansatz beschlossen. Kernpunkte sind:

— Schlisseirolle der Europiischen Union beim Wieder-
aufbau;

— Visasperre im Zusammenhang mit dem neuen repres-
siven Mediengesetz in der Bundesrepublik Jugoslawi-
en vomn Oktober 1998;

- Unterstiitzung unabhingiger Medien;
— teilweise Ausnahme Montenegros von Sanktionen,

Des weiteren wurde im Oktober 1998 der 6sterreichische
Botschafter in Belgrad zum EU-Sonderbotschafter fiir
den Kosovo ernannt. Die Beobachtermission der Euro-
pdischen Union flir das ehemalige Jugoslawien (Euro-
pean Community Monitoring Mission, ECMM) konzen-
trierte im Laufe des Jahres ihre Aktivititen verstirkt auf
den Kosovo und wird bis zur vollstindigen Funktions-
fahigkeit der Verifikationsmission der OSZE im Kosovo,
die auf das Holbrooke/Miloevic Verhandlungspaket
vom 13. Oktober 1998 zuriickgeht, vor Ort bleiben.

1998 hat die Europiische Union im Rahmen des
OBNOVA Programms Mittel in Héhe von 20,45 Mio.
ECU fiir Wiederaufbauhilfe, Demokratisierung, Férde-
rung unabhingiger Medien und humanitire Hilfe zur
Verfligung gestellt (Quelle: ,,Progress Report of Obnova
Reconstruction Programme for the Former Yugoslavia®,
December 1998, EU Commission).

3. Osiseezusammenarbeit

225. Ostseezusammenarbeit

Die Ostseeregion hat ein gutes Potential fiir iiberdurch-
schnitiliches Wirtschaftswachstum, wie die Entwicklung
der letzten Jahre beweist. Die ErschlieBung dieses
Potentials durch engere Zusammenarbeit der Ostsee-
staaten auf vielen Gebieten liegt daher im Interesse der
Bundesregierung.

Die Kooperation der Ostseestaaten (Ostsecanlieger
Deutschland, Dinemark, Schweden, Finnland, Polen,
Baltische Staaten zuziiglich RuBland, Norwegen und
Island) unter EinschluB der Europiischen Union wird
auf verschiedenen Ebenen behandelt. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt zusammen mit den Bundeslindern die
MaBnahmen der Europdischen Union und des Ostsee-
rates nachdriicklich als wichtige Ergénzung und Verstir-
kung eigener Aktivititen zur Vertiefung der Zusammen-
arbeit.

Die Ostseckooperation ist ein wichtiger Teil der Zu-
sammenarbeit mit den assozilerten mittel- und osteuro-
péischen Lindern (und ihrer Heranfiihrung an die Euro-
paische Union) sowie mit RuBland. Dabei spielt auch
weiterhin die Forderung der grenziiberschreitenden
Kooperation durch die EU-Programme INTERREG,
PHARE und TACIS eine grofe Rolle. Geférdert wurden
vor allem MaBnahmen in den Bereichen wirtschaftliche
Entwicklung, Verkehr, Umwelt, Tourismus und Human-
ressourcen,

Die Bundesregierung unterstiitzt auch im Rahmen des
TRANSFORM-Beratungsprogrammes Projekte im Ost-
seeraum, die die Transformationslinder Mittel- und
Osteuropas betreffen. Sie nahm als Mitglied am Ost-
seerat und seinen Gremien teil, wie z. B. am Gipfeltref-
fen der Regierungschefs der Ostseestaaten und des
Kommissionsprisidenten am 22./23. Januar 1998 in Riga
und am Handelsministertreffen der Ostseeanrainerstaaten
zu Fragen der kleinen und mittleren Unternehmen
{KMU) am 9./10. Juli 1998 in Vilnius/Litauen,

Der Stellenwert der Ostseekooperation wurde nicht zu-
letzt auch durch die Teilnahme an der Energieminister-
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konferenz der Ostseeanrainerstaaten am 1. Dezember
1998 in Stavanger unterstrichen, in der wichtige Koope-
rationsvorhaben unter Einbeziehung RuBlands erdrtert
wurden, die die Energieversorgung Europas in den niich-
sten Jahrzehnten entscheidend préigen werden.

Die Ostseckooperation im Meeresumweltschutz erfolgt
seit ither 20 Jahren im Rahmen der vilkerrechtlich ver-
bindlichen Helsinki-Konvention zum Schutz der Mee-
resumwelt des Ostseegebiets. Alle Ostseeanliegerstaaten
sowie die Europiische Kommission arbeiten auf dieser
Grundlage zusammen. Die Europdische Kommission
hatte fiir zwei Jahre bis zum 30. Juni 1998 den Vorsitz
der Helsinki-Kommission inne. Sie stellt auBerdem den
Vorsitz der im Mirz 1998 eingesetzten HELCOM-
Review Group, die die Arbeiten der Helsinki-Kommis-
sion einer umfassenden Revision unterziehen soll; an
diesen Arbeiten ist Deutschiand neben RuBland, Lettland
und Schweden intensiv beteiligt.

4. Neue Unabhiingige Staaten (NUS)

226. Neue Unabhéngige Staaten, Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen

Im Berichtszeitraum hat die Europdische Union ihr
Politik, RuBland und die anderen Neuen Unabhingigen
Staaten (NUS) in ihrer Souveriinitiit sowie den demokra-
tischen und marktwirtschaftlichen Reformen zu stirken
und mit qualitativ neuen und regional differenzierten
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen in das Ver-
tragswerk der Euwropiischen Union einzubeziehen, fort-
gesetzt.

Drei Parinerschafts- und Kooperationsabkommen sind
inzwischen in Kraft getreten, die Abkommen EU-
RuBland (1. Dezember 1997), EU-Ukraine (1. Mirz
1998) und EU-Moldau (1. Juli 1998). ‘

Im Laufe des Jahres 1999 werden die Abkommen
EU-Georgien, EU-Armenien, EU-Aserbaidschan, EU-
Kirgisistan, EU-Kasachstan und gegen Ende des Jahres
EU-Usbekistan in Kraft treten. Alle genannten Abkom-
men wurden durch Deutschland bereits ratifiziert. Durch
jeweilige Interimsabkommen wurden die handelspoliti-
schen Teile der genannten Kooperationsabkommen vor-
ab in Kraft gesetzt. Die Ratifizierung des Partnerschafts-
und Kooperationsabkommens mit Belarus wurde auf-
grund der innenpolitischen Lage bereits 1997 ausgesetzt.
Das Abkommen EU-Turkmenistan wurde am 25. Mai
1998 paraphiert.

1998 haben sich die in den Partnerschafts- und Koopera-

tionsabkommen mit RuBland, Moldau und der Ukraine
vorgesehenen Institutionen konstituiert:

— Kooperationsriite auf Auenministerebene;

— parlamentarische Kooperationsausschlisse zwischen
Europiischem Parlament und der Legislative des je-
weiligen NUS-Parinerlandes;

- Kooperationsausschiisse und Unterausschiisse auf
Expertenebene zu einzelnen Sachthemen;

— mit RuBiand und der Ukraine jeweils ein Gipfel auf
der Ebene der Staats- oder Regierungschefs.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, daf sich
mit diesen Lindern entsprechend der Bestimmungen der
jeweiligen Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
eine intensive Zusammenarbeit in einer Vielfalt von
Bereichen wie Handel, Investitionen, Zoll, Verbrechens-
bekimpfung, Umweltschutz, Transport, Telekommuni-
kation, grenzitberschreitende Zusammenarbeit und Aus-
tansch in Bildung und Wissenschaft entwickelt.

227. TACIS

Das Programm fiir Technische Zusammenarbeit der
Europiischen Union TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States) umfaBite im
Haushaltsjahr 1998 insgesamt 527 Mio. ECU, Die For-
derschwerpunkte waren Reaktorsicherheit und Umwelt-
schutz, Umstrulturienumg von Staatsunternehmen, Ent-
wicklung der Privatwirtschaft, Energie, Landwirtschaft,
Transport und Telekommunikation. Einen wachsenden
Raum haben 1998 die grenziiberschreitenden und regio-
nalen Programme eingenommen. Zu nennen sind insbe-
sondere TRACECA (Transport Corridor Europe Cauca-
sus Asia) zur Entwicklung der Transport- und Verkehrs-
routen entlang der historischen SeidenstraBe und INO-
GATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
zwecks Aufbau multipler Pipelineverbindungen in dem
erdd]- und erdgasreichen kaspischen Raum. Es besteht
zudem weiterhin die Moglichkeit, bis zu einem Umfang
von 10 % des Gesamtbudgets Kapitalbeteiligungen an
kleinen und mittleren Unternehmen sowie kleinen In-
frastrukturprojekten im Bereich grenziiberschreitender
Fazilititen zu finanzieren. In absoluten Zahlen waren
Hauptempfingerlinder die Russische Foderation und die
Ukraine, per capita haben indes Armenien, Georgien und
Kirgisistan besonders hohe Projektmittel verzeichnen
kénnen.

Trotz vieler erfolgreicher Projekte muf das 1991 in einer
anderen weltpolitischen Konstellation aufgelegte TACIS-
Programm den geinderten Anforderungen der sich zu-
nehmend differenzierter entwickelnden Partnerlinder
dieser Region angepaBt werden. Die Europdische Kom-
mission hat Ende 1998 den Entwurf einer neuen TACIS-
Verordnung vorgestellt, die wihrend der deutschen Pré-
sidentschaft im 1. Halbjahr 1999 von den Mitgliedstaa-
ten erdrtert und verabschiedet werden soll. Einige we-
sentliche Anderungen werden angesirebt:

— Der Anteil der investiven MaBnahmen (im Gegensatz
zu reinen Beratungsleistungen) soll von 10 % auf
25 % erhitht werden.

_ Nationale technische Hilfsprogramme sollen vermehrt
durch TACIS-Mittel kofinanziert werden kdnnen.

- Bei der Projektauswahl soll weniger vom Nachfrage-
als von einem Dialogansatz ausgegangen werden, so
daB verstirkt spezifische EU-Interessen einbezogen
werden konnen.

— Die Konzentration auf wenige GroBprojekte soll die
Sichtbarkeit der Européischen Union im Vergleich zu
anderen Gebern (USA, IWF, Weltbank) erhGhen.

— In Zukunft sollen auch Projekttriiger aus den mittel-
und osteuropiischen EU-Beitrittsldndem an den Aus-
schreibungen teilnehmen kénnen.
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— Die Kriterien der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
sollen bei der Projektauswahl stirker berlicksichtigt
werden.

Im europidischen Vergleich haben 1998 deutsche Pro-
jekttriger bei den Projekten iiber 200 000 ECU 17 % der
Projekte verantwortlich. durchgefiibrt und stehen hiermit
vor Frankreich mit 14 % an erster Stelle. In Zukunft ist
mit einer relativen Zunahme von Projekttrigern aus den
mittelenropdischen Beitrittsldndern zu rechnen. Inzwi-
schen bestehen in allen Hauptstidten der NUS und der
Mongolei jeweils ein, in der Russischen Foderation sie-
ben und in der Ukraine zwei TACIS-Koordinierungs-
biiros. Die deutschen Botschaften und die Vertretungen
der Eurcopiischen Kommission bemiihen sich um eine
bessere Koordinierung und offentliche Darstellung der
nationalen und europ#ischen Hilfsprogramme.

228. RufBland, Nahrungsmittelhilfe

Die Europiische Union hat im Dezember 1998 nach
Zustimmung durch das Europdische Parlament den Be-
schluB gefaBt, der Russischen Foderation eine Nah-
rungsmitielhilfe zu gewihren. Diese Hilfe wird auf An-
trag der russischen Regierung vom November 1998
geleistet und hat das Ziel, regionale Versorgungsdefizite
zu beheben und besonders bediirftigen Menschen in
RuBland Nahrungsmittel zur Verfiigung zu stellen.

Die Hilfslieferungen beinhalten Getreide, Reis, Rind-
und Schweinefleisch sowie Magermilchpulver in einer
Gesamtmenge von 1,85 Mio. Tonnen und machen wert-
miBig 470 Mio. ECU aus. Nach Unterzeichnung einer
Vereinbarung zwischen der Europiischen Kommission
und der Regierung RuBlands Ende Januar 1999, die
Regelungen zur Umsetzung dieser Hilfe und damit ver-
bundener Zustindigkeiten beider Seiten beinhaltet, sowie
nach erfolgter EU-weiter Ausschreibung werden die
Nahrungsmittel von Ende Februar 1999 an nach Rufland
geliefert.

5. Mittelmeerlénder, Naher Osten

229, Europa-Miitelmeer-Partnerschaft

Im Jahr 1998 fanden insgesamt 40 Veranstaltungen im
Rahmen der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft statt. Die
wichtigsten Treffen waren die Konferenz der Energie-
minister im Mai 1998 in Briissel, die 1997 abgesagte
2. Ministerkonferenz iiber die industrielle Entwicklung,
die im Oktober 1998 in Klagenfurt nachgeholt wurde,
und die dritte Kulturministerkonferenz im September
1998 auf Rhodos. In Berlin fand vom 26. bis 28. Oktober
1998 im Rahmen der Europa-Mittelmeer-Parterschaft
¢in Seminar iiber die Harmonisierung der Normen statt.

230. Malta

Am 28, April 1998 fand der 10. Assoziationsrat EG-
Malta statt. Der Rat iiberpriifte den Stand der Beziehun-
gen zwischen Malta und der Europdischen Gemeinschaft
und eréirterte die Frage, wie sich die Beziehungen kiinf-
tig unterhalb der Beitrittsschwelle gestalten kdnnten.
Nach den Wahlen vom 5. September 1998 in Malta hat

die neue maltesische Regierung mit Schreiben vom
21. September 1998 Maltas Antrag auf Beitritt zur Euro-
péischen Union reaktiviert. Der Rat hat am 5. Oktober
1998 der Kommission den Auftrag erteilt, mdglichst
rasch eine iiberarbeitete Stellungnahme zum Antrag
Maltas zu erarbeiten, die die Kommission inzwischen
vorgelegt hat.

231. Tarkei

Der Europdische Rat in Wien am 11./12. Dezember 1998
betonte die groe Bedeutung des Ausbaus der Beziehun-
gen zwischen der Européischen Union und der Tiirkei und
der Fortsetzung der Europastrategie zur Vorbereitung auf
die Mitgliedschaft entsprechend den Schiuffolgerungen
der Europdischen Rite in luxemburg und Cardiff. Die
Bundesregierung konzentriert sich wihrend ihrer Ratspri-
sidentschaft im ersten Halbjahr 1999 auf konkrete Fort-
schritte bei der Umsetzung der Europastrategie.

Im November 1998 erstellte die Europiische Kommis-
sion entsprechend dem BeschluBl des Europiischen Rates
von Cardiff einen Fortschrittsbericht zur Tiirkei, in dem
der Tirkei Fortschritte bei der Umsetzung der wirt-
schaftlichen Reformen, aber Defizite bei der Erfilllung
anderer Kriterien fiir eine Mitgliedschaft (Demckratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Minderheiten-
schutz) attestiert werden. Eine Indossierung des zusam-
menfassenden Berichtes fiir alle Bewerbersiaaten, in der
die Tiirkei getrennt von den MOEL und Zypern als Bei-
trittskandidat eingeordnet wird, durch den Europ#ischen
Rat von Wien scheiterte an Griechenland.

Die Tiirkei verweigert seit dem Europiiischen Rat von
Luxemburg im Dezember 1997 wegen der Nichteinbe-
ziehung in den Beitrittsprozed der mittel- und osteuro-
piischen Liénder sowie Zyperns den politischen Dialog
mit der Europ#ischen Union {iber Menschen- und Min-
derheitenrechte, Zypernfrage und Agiiskonflikt.

Griechenland blockiert weiterhin die der Tiirkei in Ver-
bindung mit der Zollunion zugesagten Mittel in Hthe
von 375 Mio. Euro aus Haushaltsmitteln sowie 750 Mio.
Euro aus Darlehen der Eurcpiischen Investitionsbank.
Aus der Finanzhilfe fiir die Mittelmeerlander fiir 1995
bis 1999 (MEDA) sind insgesamt rd. 375 Mio. Euro fiir
Projekte in Sildostanatolien gebunden. Vorschlige der
Kommission fiir Finanzverordnungen zur Finanzierung
der Europastrategie in Hohe von 135 Mio. Euro {Rechts-
grundlage Artikel 130 w EG-Vertrag, qualifizierte Mehr-
heit) bzw. 15 Mio. Euro (Rechtsgrundlage Artikel 235
EG-Vertrag, Binstimmigkeit) liegen dem Europiischen
Parlament im Rahmen des Zusammenarbeitsverfahrens
zur Stellungnahme vor.

Der BeschluB des Assoziationsrates EG-Tiirkei iiber die
Handelsregelung fiir Agrarerzeugnisse trat am 25. Fe-
bruar 1998 in Kraft, wird jedoch ab l. Januar 1998
(Ausnahme Haselniisse ab 1. Januar 1999) angewendet.
Zum 1. Januvar 1999 wurde die Tiirkei in das paneuropdi-
sche System der Ursprungsregeln (diagonale Kumulie-
rung) einbezogen. Am gleichen Tag wurde der Beschlul
des Assoziationsrates iiber die Schaffung eines gemein-
samen Verfahrens der passiven Veredelung fiir Textilwa-
ren und Bekleidung in Kraft gesetzt.
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232, Tunesien

Das Mittelmeer-Assoziationsabkommen EG-Tunesien ist
als erstes der ,neuen Generation* von Abkommen der
Eurcpdischen Gemeinschaft mit den Mittelmeer-
drittstaaten am 1. Mirz in Kraft getreten (ABL EG
Nr. L 97 vom 30. Mirz 1998). Am 13. Juli 1998 fand der
1. Assoziationsrat EG-Tunesien statt. Der Rat verab-
schiedete seine Geschiftsordnung.

233. Algerien

Die Verhandlungen zwischen der Kommission und Al-
gerien iber ein neues Mittelmeer-Assoziationsabkom-
men sind ins Stocken geraten. Algerien ii {ift seine
Position.

234. Agypten

Die Verhandlungen tiber das neue Mittelmeer-Assozia-
tionsabkommen konnten auch 1998 nicht abgeschlossen
werden, da die Positionen beider Seiten in den wichtigsten
strittigen Fragen (Agrarquoten, Riickiibernahme illegaler
Einwanderer, Menschenrechte) weiterhin nicht ange-
nithert werden konnten.

235. Libanon

Auch 1998 kamen die Verhandlungen iiber das neue
Mittelmeer-Assoziationsabkommen nicht voran, weil
Libanon weiterhin grundsitzliche Vorbehalte gegen ein
Kernelement dieses Abkommentyps, die Errichtung
einer WT'O-konformen Freihandelszone, geltend macht.

236. Israel

Im Juni 1998 wurde zwischen Israel und der Europdi-
schen Union ein AnschluBabkommen iiber wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit ausgehandelt. Der
BeschluB des Rates zur Unterzeichnung des Abkommens
konnte jedoch erst im Februar 1999 gewroffen werden,
weil eine Reihe von Mitgliedstaaten ihre Zustimmung
von Fortschritten im Nahost-Friedensproze abhiingig
gemacht hatten. Das Assoziationsabkommen von 1995
ist noch nicht in Kraft getreten, weil zwei Mitgliedstaa-
ten das Abkommen noch nicht ratifiziert haben. Bei der
Umsetzung des Interimsabkommens zum Assoziations-
abkommen gab es im Berichtsjahr Probleme bei der
Anwendung der Ursprungsregeln. Die Kommission ist
mit Israel wegen einer Losung dieser Fragen im Ge-
sprich.

237. Palastinensische Gebiete

Der Rat hat am 23. Februar 1998 und am 13. Juli 1998
seine Entschlossenheit bekriiftigt, sich nachdriicklich fiir
die volle Umsetzung des Interimsassoziationsabkom-
mens mit der Paldstinensischen Befreiungsorganisation
{PLO) zu verwenden und finanzielle Unterstiitzung fiir
die Paldstinenser auch tiber 1998 hinaus zu leisten. Im
Oktober und Dezember 1998 wurde auf Vorschlag der
Kommission die Verordnung Nr. 1734/34 tiber die fi-
nanzielle und technische Zusammenarbeit mit den be-
setzten Gebieten bis zum Jahr 2003 verlédngert. Die Hohe
der Finanzhilfe wird spiter festgelegt. Der Beitrag der

Gemeinschaft zum UNRWA-Haushalt wurde fiir die
Laufzeit 1999-2001 auf insgesamt 102,29 Mio. ECU
festgesetzt, Beide finanziellen MaBnahmen erfolgen
allerdings vorbehaltlich der finanziellen Vorausschau
2000-2006. Das laufende Interimsabkommen zwischen
der Europdischen Union und der PLO Liuft entsprechend
dem nur vorliufigen Status der paldstinensischen Selbst-
verwaltung nur bis Mai 1999. GemiB dem Abkommen
mitssen spdtestens am 4. Mai 1999 Verhandlungen #iber
den AbschluB eines Europa-Mittelmeer-Assoziationsab-
kommens aufgenommen werden.

238. Syrien

Die Kommission verhandelte mit Syrien in zwei Runden
das neue Mittelmeer-Assoziationsabkommen. Annihe-
rungen wurden bisher nicht erreicht.

239. Jemen

Am 4. Dezember 1998 fand in Briissel die 8. Tagung des
Kooperationsausschusses EG-Jemen statt. Es war das
erste Zusammentreten nach Inkrafttreten des 1997 ge-
schlossenen Kooperationsabkommens der ,dritten Gene-
ration”. Auf der Tagung wurden die bisherigen Ergeb-
nisse der EG-Hilfe bei der Modernisierung der Wirt-
schaft, der Entwicklung der Humanressourcen Jemens
und der Forderung des Strukturanpassungsprozesses des
Landes erortert. Beide Seiten vereinbarten MaBnahmen
zur weiteren Forderung des sich in den letzten Jahren
positiv entwickelnden Handelsaustansches, wobei sich
die Zusammenarbeit vor allemn auf eine weitere Diver-
sifizierung der Warenstrme sowie eine Verbesserung
der beiderseitipen Marktzugangsvoraussetzungen kon-
zentrieren soll. Ferner verabredeten beide Seiten Pro-
gramme zur weiteren Stirkung des Demokratisierungs-
prozesses im Jemen sowie die Fortfiirung der Ent-
wicklungszusammenarbeit in den Bereichen Landwirt-
schaft und Fischerei, Gesundheitswesen, Wasserversor-
gung und -behandlung und Verwaltungs- und Struktur-
reformen. Die Kommission wird sich dafiir einsetzen,
daB der Jemen zukiinflig in die Finanzierungsoperatio-
nen der Europilischen Investitionsbank einbezogen wird.

6. Transatlantische Beziehu'ngen und Japan

240, USA

Die Europiische Union hat die Transatlantischen Be-
ziehungen 1998 auf der Grundlage der im Dezember
1995 beim Gipfe! EU-USA in Madrid verabschie-
deten ,Neuen Transatlantischen Agenda®” fortentwik-
kelt (Einzelheiten vgl. 58. Integrationsberichi, Num-
mer 260). Als Ergebnisse hervorzuheben sind die Ver-
einbarungen des Londoner Gipfels EU-USA am
18. Mai 1998, mit denen wichtige Schritte zur Uber-
windung der extraterritorialen Auswirkungen der ame-
rikanischen Sanktionsgesetze gegen Kuba, Iran und
Libyen getan wurden, und die Verabschiedung eines
Aktionsplanes zur Schaffung der Transatlantischen
Wirtschafisparinerschaft (engl. Abkiirzung: TEP) beim
Gipfel unter. dsterreichischer Prisidentschaft in Wa-
shington am 18. Dezember 1998.
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Im Rahmen der Neuen Transatlantischen Agenda hat der
Transatlantische Business Dialog (TABD) der Geschifis-
leute einen eigenstindigen Charakter. Bei der vierten
Tagung des TABDs in Charlotte, USA, Anfang November
1998 wurden Vorschlige zum weiteren Abbau von Han-
delshemmnissen entwickelt. Im Dezember 1998 ist das
bilaterale Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung von
Zertifizierungsverfahren in Kraft getreten. Das Abkom-
men, von dem ein Handelsvolumen von 60 Mrd, USD
profitiert, erfaft sechs Sektoren. Im Rahmen der Trans-
atlantischen Wirtschaftspartnerschaft TEP soll das Ab-
kommen auf weitere Sektoren erweitert werden.

Weiterhin haben die USA und die Europiische Union
am 4. Juni 1998 ein Abkommen iiber die Zusammen-
arbeit in Kartellsachen geschlossen. Das Abkommen ist
eine Erweiterung des Vertrages von 1991, der ansonsten
fortgilt. Das neue Abkommen enthdlt Grundsitze des
entgegenkommenden Verhaliens (,positive comity™):
Wird eine Vertragspartei von einem KartellverstoB be-
troffen, der vom Land der anderen Vertragspartei aus-
geht, vermeidet sie nach Moglichkeit die extraterritoriale
Anwendung des eigenen Wettbewerbsrechts und bittet
statt dessen den Vertragspartner, im eigenen Land titig
zu werden. Es ist zu erwarten, daB dieses Abkommen als
Vorbild fiir weitere internationale Abkommen zur Ver-
stirkung der Kooperation der Kartellbehérden dienen
wird.

Die USA sind der wichtigste Handelspartner der Euro-
péischen Union, fiir die USA ist die Europidische Union
der zweitwichtigste Partner nach dem Nachbarland Ka-
nada. Die gegenseitigen Handelsbeziehungen umfassen
ca. 20 % des jeweiligen Warenverkehrs. 1997 impor-
tierten die USA Waren im Wert von 157,5 Mrd. USD
aus der Europidischen Union; die Furopdische Union
importierte US-Waren im Wert von 140,8 Mrd. USD.
Die Handelsbezichungen der Europdischen Union mit
den USA sind somit nahezu ausgewogen. Das gleiche
gilt fiir die wechselseitigen Investitionen, etwa 60 % der
auslédndischen Investitionen in den USA stammen aus
der Europiischen Union, etwa 45 % aller US-Aus-
landsinvestitionen gehen in die Europiische Union.

Bei derart umfangreichen Handelsbeziehungen sind
Auscinandersetzungen in einzelnen Handelsfragen un-
vermeidlich. Die Europdische Union bemiiht sich, ihre
Handelsstreitigkeiten mit den USA im Rahmen des
Streitschlichtungsverfahrens der WTQ zu lésen. 1998
hat es insbesondere in dem Streitverfahren um die EU-
Bananenmarktordnung zahlreiche Kontakte gegeben, es
gelang jedoch noch nicht, zu einer Einigung zu kommen,

Die Beziehungen der Europiischen Union mit den USA
wurden auch 1998 durch die 1996 verabschiedeten ame-
rikanischen Sanktionsgesetze gegen Kuba (sog. Heims-
Burton-Gesetz) sowie Iran und Libyen (sog. D’Amato-
Gesetz) belastet (Einzelheiten vgl. 58. Integrationsbe-
richt, Nummer 260). Die Euwropiische Union erwartei,
daf die USA in Umsetzung der Londoner Beschliisse
vom 18. Mai 1598 die Sanktionsgesetze mit extraterrito-
rialer Wirkung andert. Die Europiische Kommission
steht dazu in stindigem Kontakt mit der amerikanischen
Regierung. Die Europdische Union hat in einer einsei-
tigen Erkldrung zu den Londoner Vereinbarungen betont,

daB sie sich GegenmaBnahmen vorbehiilt, falls die USA
Sanktionen gegen europ#ische Unternchmen verhdngen.

241. Kanada

Die Beziehungen der Europ#ischen Union mit Kanada
wurden auf dem Gipfel EU-Kanada am 17. Dezember
1996 in Ottawa durch die Verabschiedung eines Ak-
tionsplans und einer Politischen Erklirung EU-Kanada
auf eine feste Grundlage gestellt (Einzelheiten vgl.
58. Integrationsbericht, Nummer 262). Als Ergebnisse
1998 sind die enge Zusammenarbeit EU-Kanada zur
Abschaffung von Landminen und insbesondere die Ver-
einbarung des Gipfels EU-Kanada in Ottawa am 17. De-
zember 1998 zur Schaffung der Europiisch-Kanadischen
Handelsinitiative (engl. Abkiirzung: ECTI) hervorzu-
heben. Im November 1998 ist das bilaterale Abkommen
zur gegenseitigen Anerkennung von Zertifizierungsver-
fahren, das sechs Sektoren umfafit, in Kraft getreten.

242, Japan

Beim 7. Gipfeltreffen EU-Japan in Tokio am 12. Januar
1998 standen wirtschaftspolitische Themen im Vorder-
grund. Der damalige Ministerprisident Hashimoto be-
tonte, dal Japan seiner Verantwortung fiir die Uberwin-
dung der asiatischen Finanzkrise gerecht werden wolle.
Er erliuterte seine Pline zur Restrukturierung des
Finanzwesens und zur Ankurbelung der Konjunktur.
Weitere Themen der Gespriiche waren u. a. die Frweite-
rung der Europiiischen Union sowie die nichste WTO-
Runde. Beide Seiten kamen iiberein, ihre politische Zu-
sammenarbeit zu intensivieren.

Am 21. September 1998 legten die in Tokio akkreditier-
ten EU-Missionschefs einen gemeinsamen Bericht zur
Lage der politischen Beziehungen zwischen der Européi-
schen Union und Japan vor. Der Bericht empfichlt, die
bilaterale Zusammenarbeit auf ausgewihlte Politikfelder
zu konzentrieren und gezielt zu intensivieren.

Hauptziel der Japanpolitik der Europiischen Union ist
weiterhin, Japan noch stirker in internationale Gremien
einzubinden. Die Mitarbeit Japans im G 8-Kreis, in der
QECD und im ASEM-ProzeB sollte genutzt werden, um
Japan an seine Verantwortung in politischer und welt-
wirtschaftlicher Hinsicht zu erinnern. Die Bewiltigung
der asiatischen Wirtschafts- und Finanzkrise nimmt
dabei einen hervorragenden Platz ein. Daneben ist der
Europiischen Union daran gelegen, Japan die gewach-
sene auBenpolitische Bedeutung der Europiischen Union
sichtbar zu machen. Die Einfithrung des Euro war die-
sem Zweck sehr dienlich.

7. Lateinamerika und Karibik

243, Lateinamerika und Karibik, allgemein

Der institutionalisierte Dialog der Europiiischen Union
mit den Lindern und Gruppierungen Lateinamerikas
wurde auf der Basis der Gemeinsamen Erklirung der
Europdischen Urnion und der Andengemeinschaft von
Rom (1996), der Feierlichen Erklirung der San José-XII-
Konferenz von Florenz (1996) und der Rahmenabkom-
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men mit Mercosur (1995) und mit Chile (1996) im Be-
richtszeitraum weiter vertieft. Auf der Grundiage der
bestehenden Abkommen der dritten Generation mit Ar-
gentinien, Brasilien, Mexiko und der Andengemein-
schaft konnte auch die wirtschaftliche Zusammenarbeit
ausgebaut werden.

Wesentliches Ergebnis des 8. AuBenministertreffens der
EU/Rio-Gruppe am 11./12. Februar 1998 in Panama war
die Einigung, den EU-Lateinamerika-Gipfel unter Betei-
ligung der Karibik withrend des deutschen EU-Vorsitzes
zu veranstalten. Der Gipfel wird am 28./29. Juni 1999 in
Rio de Janeiro stattfinden.

Bei der gleichen Gelegenheit kamen die AuBenminister
der Europdischen Union mit den AuBenrninistern der
Andengemeinschaft im Rahmen des institutionalisierten
politischen Dialogs zusammen. Das 1993 unterzeichnete
Rahmenabkommen tiber die Zusammenarbeit der Euro-
piischen Union und der Andengemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten ist nach Ratifizierung durch alle Betei-
ligten seit 29. April 1998 in Kraft und ersetzt das EWG-
Andenpakt-Rahmenabkommen {iber wirtschafts- und
handelspolitische Zusammenarbeit von 1983.

Nachdem Zentralamerika durch die Wirbelsturmkata-
strophe ,,Mitch* heimgesucht worden war, beteitigte sich
die Europiische Union in erheblichem MaBe an der
internationalen Unterstiitzung zum Wiederaufbau in der
Region. In den Erklirungen des Rates (Entwicklung}
vom 30. November 1998 und des Europiischen Rates
von Wien (11./12. Dezember 1998) wurde die Europiii-
sche Kommission gebeten, einen Aktionsplan fiir mittel-
und langfristige WiederaufbaumaBnahmen in Zen-
tralamerika zu unterbreiten,

Am 10, Februar 1998 fand in San José/Costa Rica die
XIV. San-José-Konferenz der Europdischen Union und
der Liinder Zentralamerikas statt. Die Europiische Union
unterstrich ihre Bereitschaft, die enge Zusammenarbeit
mit Zentralamerika zur Unterstiitzung der weiteren wirt-
schaftlichen Entwicklung der Region fortzusetzen.

244, Mexiko

Vor dem Hintergrund, daB Mexiko Mitglied der Nord-
amerikanischen Freihandelszone ist, gewinnt die wirt-
schaftliche und politische Zusammenarbeit EU-Mexiko
an Gewicht, Auf der Grundlage des im Dezember 1997
unterzeichneten Globalabkommens EU-Mexiko wurde
am 1. Juli 1998 ein Interimsabkommen (Handelsteil des
Abkommens) in Kraft gesetzt. AuBerdem verabschiedete
der Rat im Frithjahr 1998 ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen fiir die Schaffung einer Freihandelszone
EU-Mexiko. Mexiko setzt sich das Ziel, im Jahr 2000
ein solches Abkommen zu unterzeichnen. Die ersten
Verhandlungsrunden zeigen, dafl im Bereich Ursprungs-
regelungen und Offnung des Dienstleistungssektors noch
unterschiedliche Positionen vertreten werden, Fir 1999
sind fiinf Verhandlungsrunden vorgesehen.

245. Chile

Im Dezember 1998 hatten alle Vertragsparteien das
Rahmenabkommen EU-Chile von 1996 ratifiziert, so dal

es zum 1. Februar 1999 in Kraft treten wird. Der Ge-
mischte HandelsausschuB verabschiedete am 14. Mai
1998 die Bestandsaufnahme der Handelsbezichungen
EU-Chile. Der Gemischte AusschuB EU-Chile tagte am
24, November 1998, Die Europiische Kommission legte
im Juli 1998 einen Entwurf fiir ein Verhandlungsmandat
zu einem Assoziationsabkommen mit Chile vor. Im
September 1998 folgte eine Studie iiber die mdglichen
Auswirkungen einer Assoziierung. Beide Texte werden
derzeit in den Gremien der Europiischen Gemeinschaft

gepriift.

246. Kuba

Der Rat unterstrich am 7. Dezember 1998 in der letzten
Neubewertung des Gemeinsamen Standpunktes erneut
die Ziele des Gemeinsamen Standpunktes der Européi-
schen Union zu Kuba: Frmutigung zum friedlichen
Ubergang zur pluralistischen Demokratie, Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie dauer-
hafte Entwicklung und Verbesserung des Lebensstan-
dards der kubanischen Bevolkerung. Der Menschen-
rechtsdialog mit den kubanischen Behdrden wurde in der
zweiten Jahreshilfte 1998 intensiviert. 1998 erfolgten
Sondierungen {iber Mdglichkeiten einer wirtschaftlichen
Zusammenarbeit. Am 29. Juni 1998 befiirwortete der
Rat, daB Kuba von der Europdischen Union und den
Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-
Staaten) als Beobachter bei den Verhandlungen tiber ein
neues Abkommen zwischen der Buropdischen Union und
den AKP-Staaten (Post-Lomé) zugelassen wird. Diese
haben im September 1998 begonnen.

8. Asien, Australlen und Neuseeland

247. Sidkorea

Das Treffen der EU-Troika mit Siidkorea in Manila am
27. Juli 1998 stand ganz im Zeichen der asiatischen
Wirtschafts- und Finanzkrise. Sitdkorea sicherte in die-
sem Zusammenhang zu, die Auflagen des TWF erfiillen
zu wollen. Nach Meinung der koreanischen Seite ist die
Talsohle der Krise bereits durchschritten. Beide Seiten
duBerten ihre Zufriedenheit sowohl iber die positive
Entwicklung der wechselseitigen Handelsbeziehungen
als auch iiber den zunehmend intensivierten politischen
Dialog. Weiteres Thema war die Situation in Nordkorea.

Beim Ministertreffen der Europiischen Union mit Stid-
korea am 27. Oktober 1998 in Briissel duBerte die korea-
nische Seite die Einschitzung, die Wirtschaftsreformen
in Siidkorea kénnten innerhalb der nichsten zwei bis drei
Jahre zu einem AbschluB gefiihrt werden. Die Europii-
sche Union forderte Sitdkorea auf, auf dem Weg zu mehr
Marktoffnung und Wettbewerb voranzuschreiten. Not-
wendig sei zudem eine durchgreifende Reform des Ban-
kensektors.

In einer Mitteiling an den Rat und das Europdische
Parlament faite die Kommission am 14. Dezember 1998
die Politik der Buropdischen Union gegeniiber der Repu-
blik Korea zusammen. Ausgangspunkt des Berichts ist
das europiische Interesse, langfristig auf die Schaffung
politischer Stabilitit und materiellen Wohlstands in Stid-
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korea hinzuwirken. Trotz der Asienkrise bleibt Siidkorea
ein wichtiger Handelspartner der Europdischen Union.
Die Europdische Union ihrerseits wurde 1998 zum
groften Investor in Siidkorea. Nach Einschitzung der
Kommission ist Siidkorea ein potentieller Verbiindeter
bei den Bemiihungen um die Liberalisierung des Welt-
handels. Im politischen Bereich werde die Europiische
Union sowchl die Vierergespriche als auch den inner-
koreanischen Dialog unterstiitzen. Daneben sollen der
bilaterale politische Dialog zwischen der Republik Korea
und der Europiischen Union sowie der ASEM-ProzeB
weiter intensiviert werden.

248. China

Der Dialog mit China wurde 1998 in den Gremien des
institutionalisierten politischen Dialogs fortgefiihrt. Die
Europdische Kommission legte im Mérz 1998 ein Stra-
tegiepapier iiber den Aufbau einer umfassenden Partner-
schaft mit China vor, zu dem der Rat am 29. Juni 1998
entsprechende SchluBfolgerungen verabschiedete. Das
von China ausdriicklich begriiBte Dokument nennt als
Ziele der EU-Politik die weitere Einbeziehung Chinas in
die internationale Gemeinschaft durch einen verstirkten
politischen Dialog, die Unterstiitzung von Chinas Uber-
gang zu einer offenen Gesellschaft, die auf Rechtsstaat-
lichkeit und der Achtung der Menschenrechte beruht,
und die weitere Integration Chinas in die Weltwirtschaft
durch Einbeziehung in das Welthandelssystem und Un-
terstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Reformen.

Am 2. April 1998 fand in London am Rande der ASEM-
Konferenz der erste EU-China-Gipfel statt, auf dem fiir
die Zukunft jahrliche Treffen verabredet wurden, und in
dessen Rahmen alle Bereiche der Beziehungen erértert
wurden (Beziehungen EU-China, WTO-Beitritt Chinas,
Asienkrise, Menschenrechte, Umweltschutz). Dabei
wurde Chinas konstruktiver Beitrag zur Bewiltigung der
Asienkrise gewiirdigt.

Die Wiederaufnahme des Menschenrechtsdialogs mit
China 1997 sowie die Zeichnung der beiden VN-
Menschenrechtspakte 1997 und 1998 durch China wur-
den begriilt. Meinungsverschiedenheiten im Hinblick
auf die Menschenrechte blieben jedoch bestehen. Die
Missionschefs der EU-Troika reisten im Mai 1998 nach
Tibet, um sich ein Bild iiber die Menschenrechtslage zu
machen.

Bei der Tagung des Gemischten Ausschusses am 10./11.
Juni 1998 kritisierte die Europdische Union die schlep-
pende Verhandlungsfiihrung Chinas beim Beitritt zur
Welthandelsorganisation sowie die unzulingliche Markt-
Offnung in allen Bereichen, insbesondere aber bei den
Finanzdienstleistungen. China beklagte erneut Einfuhr-
kontingente und Antidumpingverfahren der Europii-
schen Union.

Die Europdische Union beschloB 1998 mehrere neue
Projekte im Bereich der Entwicklungsznsammenarbeit,
darunter auch erstmals i Bereich Recht und Justiz,

Kommissionsprisident Jacques Santer und die Kommis-
sionsmitglieder Sir Leon Brittan und Yves-Thibault de
Silguy besuchten China (einschlieBlich Hongkong) vom
29. Oktober bis 3. November 1998.

249, Indien

Im April 1998 fand in London das erste Treffen
EU/Indien auf der Ebene der hohen Beamten und im
November 1998 in Neu Delhi das jahrliche Treffen mit
der EU-Troika auf Ministerebene statt. Die handelspoli-
tischen Gespriche wurden mit dem Ziel fortgesetzt, den
Zugang zum indischen Markt zu verbessern. Indien und
die Europiische Union haben im November 1997 eine
Vereinbarung liber den stufenweisen Abbau mengen-
miiBiger Einfuhrbeschrinkungen innerhalb von sechs
Jahren geschlossen.

Am 25, Mai 1998 forderte der Rat im Anschluf} an die
indischen Nuklearversuche Indien auf, die Nukleariests
einzustellen, das Teststoppabkommen zu unterzeichnen
und aktiv zur Aufnahme von Verhandlungen liber ein
Verbot der Produktion von spaltbarem Material fiir
Kernwaffenzwecke beizutragen. Er forderte Indien wei-
ter auf, keine Nuklearwaffen zu produzieren und zu
stationieren sowie strikte Exportkontrollen fiir sensible
Giiter einzufiihren.

Am 26. Oktober 1998 hat der Rat in einem Gemeinsamen
Standpunkt beschlossen, durch eine Reihe von Aktivi-
titen zor Forderung von Vertrauensbildung und Nicht-
verbreitung in Stidasien beizutragen. Wie in den Vorjah-
ren reisten Vertreter der EU-Troika in Neu Delhi Anfang
Oktober 1998 nach Kaschmir, um sich ein Bild von der
Lage zu machen.

250. Pakistan

Am 22, April 1998 wurde das neue Kooperationsab-
kommen fber Partnerschaft und Entwicklung (Abkom-
men der dritten Generation) zwischen der Europiischen
Union und Pakistan paraphiert, jedoch wegen der paki-
stanischen Nuklearversuche Ende Mai 1998 bisher nicht
unterzeichnet. Der Rat hat Pakistan am 8. Juni 1998
— wie im Falle Indiens — u. a. aufgefordert, seine Nu-
kleartests einzustellen, das internationale Teststoppab-
kommen zu unterzeichnen und sich zur Nichtverbreitung
von spaltbarem Material zu verpflichten.

Der politische Dialog mit Pakistan wurde im Troika-
Format auf der Ebene der hohen Beamten am 25. No-
vember 1998 in Wien fortgefiihrt. Dabei wurden neben
Nublear- und Sicherheitsfragen auch Menschenrechts-
probleme und die asiatische Wirtschaftskrise intensiv
diskutiert.

251. Afghanistan

Die Europdische Union hat in internationalen Foren
wiederholt ihrer Sorge um die sich zuspitzende Lage in
Afghanistan, insbesondere die schweren Menschen-
rechtsverletzungen, Ausdruck verlichen. Auf der
Grundlage ihres Gemeinsamen Standpunktes zu Afgha-
nistan vom 26. Januar 1998 hat die Europdische Union
nachdriicklich die Friedensbemiihungen der Vereinten
Nationen unterstiitzt und in erheblichem Umfang huma-
nitire Hilfe geleistet. Unter dem Druck der Taliban
muBte die Eurcpiische Union im Juli 1998 ihr Biiro fiir
humanitire Hilfe in Kabul schlieBen und ihre Unterstiit-
zung fiir Projekte in der Stadt einstellen.
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252. Bangladesch

Die Verhandlungen zwischen der Europiischen Union
und Bangladesch iiber ein neues Kooperationsabkom-
men itber Parmerschaft und Entwicklung (Abkommen
der dritten Generation) wurden 1998 weitergefiihrt und
stehen vor dem AbschluB.

253. Sri Lanka

Die Europiische Union hat am 9. Februar 1998 in einer
Erkldrung des Vorsitzes zu Sri Lanka den Bombenan-
griff vom 25, Januar 1998 auf den buddhistischen Zahn-
tempel in Kandy auf das schirfste verurteilt. Sie hat
zugleich an alle politischen und geselischaftlichen Grup-
pen appeiliert, sich fiir eine friedliche politische Losung
des Konfliktes einzusetzen. Im Rahmen der wirtschafi-
lichen Zusammenarbeit tagte der Gemischte Ausschufl
am 16. Dezember 1998 in Briissel.

254, Kambodscha

Im Juli fanden die ersten von Kambodscha selbst orga-
nisierten Parlamentswahlen statt, die von tber 500 inter-
nationalen Wahlbeobachtern verfolgt wurden. Im Ergeb-
nis wurde die Wahl als hinreichend frei und fair gewer-
tet. Die Europiische Union hatie mit einem Unterstiit-
zungsprogramm im Wert von knapp 11 Mio. ECU hierzu
einen entscheidenden Beitrag geleistet.

255. Thailand, Vietham, Laos

Am 14./15. Juli 1998 fand in Bangkok ein Treffen auf
der Ebene der hohen Beamten EU/Thailand statt. Am
7. und 8. Oktober 1998 tagte in Briissel zum zweiten Mal
der Gemischte Ausschuf EU/Vietnam. Am 25. und
26. Juni 1998 traf sich in Vientiane der Gemischte Aus-
schuf EU/Laos.

256. Burma/Myanmar

Die Europiische Union hat sich auch 1998 um Herstel-
lung demokratischer, rechtsstaatlicher Verhdltmisse in
Myanmar bemiiht, ohne daB dies zu einem Erfolg ge-
fithrt hat. Der Gemeinsame Standpunkt der Evropischen
Union zu Myanmar vom 28, Oktober 1996 wurde zum
vierten Mal verlangert. Die Hoffnungen, daB ein emst-
hafter und konstruktiver Dialog zwischen dem Militér-
regime und der Europdischen Union zustande kommen
kdnnte, wurden nicht erfiillt. Im Gegenteil, der Versuch
der Europiischen Union, mit der myanmarischen Regie-
rung den politischen Dialog wieder aufzunehmen,
scheiterte an der Ablehnung des Militirregimes. Eine
Normalisierung der Beziehungen der Europdischen Union
zu Myanmar kann es nur bei einer spiirbaren und dauer-
haften Verbesserung der Menschenrechtslage und Fort-
schritten beim Demokratisierungsproze geben.

257. Indonesien

Die Europdische Union hat angesichts der Unruhen im
Mai 1998 mehrfach ihre Besorgnis um die Beachtung
der Menschenrechte und insbesondere den Schutz der
Minderheiten in Indonesien zum Ausdruck gebracht, Der
Nachfolger von Prisident Soeharto, Prisident Habibie

hat tiefgreifende Reformen in Politik und Wirtschaft
eingeleitet. Die Mbglichkeiten politischer Mitwirkung
fiir den Einzelnen und gesellschafiliche Gruppen wurden
ausgeweitet. Die Einhaltung internationaler Menschen-
rechtsstandards wurde zugesichert. Durch den Vorschlag
der indonesischen Regierung, Osttimor weitreichende
Autonomie zu gewihren und, im Falle der Ablehnung
eines Autonomiestatuts durch die Bevélkerung Ostti-
mors, auch volle Unabhingigkeit, sind die Chancen
erheblich gestiegen, eine von allen Beteiligten akzep-
tierte Lsung des Problems zu erreichen.

Die Wiederbelebung der indonesischen Wirtschaft wurde
mit massiver internationaler Hilfe und Eigenanstrengun-
gen eingeleitet. Die Wirtschaftslage ist aber weiterhin
extrem schwierig (1998 Riickgang des Sozialprodukts
um rd. 15 %). Versorgungsengpisse und hohe Preisstei-
gerungen bei Grundnahrungsmitteln sowie hohe Ar-
beitslosigkeit fithrten zu Unruhen in der Bevdlkerung.
Die Europgische Union unterstiitzt den politischen und
wirtschaftlichen Reformprozef in Indonesien. Die Mit-
gliedstaaten und die Européische Kommission (im Auf-
trag des Rates) haben Indonesien fiir die Parlaments-
wahlen im Juni 1999 Unterstiitzung zugesagt. In der
Nachfolge der Menschenrechtskonferenz in Jakarta vom
28./29. Oktober 1998 (Veranstalter: Indonesische Men-
schenrechtskommission, EU, Grofbritannien) werden
bilaterale Projekte im Menschenrechtsbereich durchge-
fiihrt.

258. Australien und Neuseeland

Die Verhandlungen zwischen der Europidischen Union
und Neuseeland fiir eine Gemeinsame Erklirung wurden
aufgenommen. Diese soll die Zusammenarbeit und den
Konsultationsthythmus zwischen der Europiischen Uni-
on und Neuseeland auf eine neue Basis stellen.

9. Afrika

259. Sldafrika

Die Europiische Gemeinschaft verhandelt seit 1995 mit
Siidafrika ilber ein Abkommen iiber ,Handel, Entwick-
lung und Zusammenarbeit® zur Errichtung einer Frei-
handelszone innerhalb von zehn Jahren (vgl. 58. Integra-
tionsbericht, Nummer 278). Wegen der parallel dazu
auszuhandelnden Abkommen iiber Wein und Spirituosen
gowie Fischerei und der insbesondere daraus resultieren-
den Schwierigkeiten koonte die derzeit unterbrochene
Verhandlungsrunde — trotz erheblichen Fortschritts —
noch nicht abgeschlossen werden.

In den SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates von
Wien (11./12. Dezember 1998) wird der Rat aufgefor-
dert, spiitestens bis zum Sondergipfel am 25. Mirz 1999
die Verhandlungen zu einem erfolgreichen Abschlufl zu
bringen.

260. Botsuana

In Botsuana ist die Todesstrafe noch nicht abgeschafft.
Am 25. Januar 1998 wurde ein Todesurteil wegen Mor-
des an vier Kindern vollstreckt, die erste Vollstreckung
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nach zweieinhalb Jahren und die 33. seit der Unabhin-
gigkeit des Landes 1966.

Die EU-Prasidentschaft fiilhrte in Gaborone auf Anre-
gung von Deutschland und im Rahmen der EU-
Absprache zur Reaktion auf Todesstrafen am 17. Februar
1998 eine Demarche durch. Dabei wurden der weltweite
Aufruf der Buropdischen Union zur Abschaffung der
Todesstrafe und das Bedauern iiber die erneute Voll-
streckung in Botsuana bekriftigt.

261. Simbabwe

Nach der bereits im Befreiungskampf versprochenen
Landumverteilung erfolgte nach der Unabhingigkeit
Simbabwes am 18. April 1980 ab Mitte der achtziger bis
Anfang der neunziger Jahre mit finanzieller Hilfe GroB-
britanniens ein erster Schritt zu einer Landreform. Ende
November 1998 erlicB die simbabwische Regierung
aufgrund des Landerwerbsgesetzes von 1992 ein Dekret
zur Enteignung von etwa 1500 GroBfarmen mit ca.
4 Mio. Hektar Fliche chne klare Regelung von Entschi-
digungen. Auf den zu enteignenden Farmen sollten etwa
100 000 Kleinbauvern und Kriegsveteranen angesiedelt
werden.

In Simbabwe werden 40 % der Exporterlose von der
Landwirtschaft erwirtschaftet. Eine iiberstiirzte Enteig-
nungsaktion hitte katastrophale gesamtwirtschaftliche
und soziale Auswirkungen gehabt. Nicht zuletzt auf
Druck der Europiischen Union berief die simbabwische
Regierung eine Konferenz mit den Gebern im September
1998 ein, auf der die Europiische Union bei Anerken-
nung der Notwendigkeit einer Landreform vor allem
Reduzierung im AusmaB, schrittweises Vorgehen und
Transparenz, Beteiligung aller Betroffenen sowie ange-
messene Entschidigung fiir enteignete Farmen und Si-
cherung der landwirtschaftlichen Produktion forderte.
Simbabwe akzeptierte diese Forderungen, nachdem
nahezu alle bilateralen und internationalen Geber sich
der EU-Haltung angeschlossen hatten und stellte die
sogenannte Reform vorlaufig zurtick.

262, Angola

Im Laufe des Jahres 1998 hat sich die Lage in Angola
wieder zunehmend zugespitzt. Im Dezember schlieflich
ist der Biirgerkrieg zwischen der angolanischen Regie-
rung und den UNITA-Rebellen erneut ausgebrochen. Die
Européische Union bat die Entwicklungen mit groBer
Besorgnis verfolgt. Sie hat insbesondere die UNITA
dazu aufgefordert, die Vorgaben des Friedensprotokolls
von Lusaka (1994} zu erfiillen, so im SchluBkommu-
niqué des AuBenministertreffens der Européischen Uni-
on mit den Staaten der Entwicklungsgemeinschaft des
Siidlichen Afrika (SADC) am 3. und 4. November in
Wien und zuletzt in ihrer Erklirung vom 28. Dezember
1998, Sie hat wiederholt die wichtige Rolle unterstri-
chen, die die Vereinten Nationen als Vermittler im Frie-
densproze8 itbernommen haben, und ihre Unterstiitzung
zugesichert. Sie hat die Verlegung von neuen Antiperso-
nenminen kritisiert sowie zur Einhaltung der Menschen-
rechte und zur Unterstiitzung humanitirer Hilfsorganisa-
tionen aufgefordert.

263. Demokratische Republik Kongo (Ex-Zaire)

In Ankniipfung an den Besuch der EU-Troika im
August 1997 reiste eine Troika-Delegation am 3./4.
Juni 1998 erneut nach Kinshasa. Der Regierung von
Prisident Kabila wurde die grundsitzliche Bereitschaft
der Europdischen Union zu Dialog und Zusammenar-
beit verdeutlicht, verkniipft allerdings mit der Erwar-
tung von sichtbaren Fortschritten in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Demokratie.
Mit BeschluB vom 29. Juni 1998 verlingerte der Rat
die Gemeinsame Aktion der Europdischen Union be-
treffend die Unterstiitzung des Demokratisierungspro-
zesses in der Demokratischen Republik Kongo bis zum
30, Juni 1999. Das Mandat des EU-Sonderbeauftragten
fiir das Gebiet der GroBen Seen, Botschafter Aldo
Ajello, wurde mit Ratsbeschlul vom 7. Juli 1998 eben-
falls um ein weiteres Jahr verldngert.

Der begonnene Dialog iiber Kooperationsmaéglichkeiten
zwischen der Europiischen Union und der Regierung in
Kinshasa muBte mit dem Ausbruch der Kongo-Krise am
2. August 1998 unterbrochen werden. Unmittelbar nach
dem Ausbruch der Krise appellierte die Europiische
Union in drei Erkldrungen am 11., 19. und 27. August
1998 an die Konfliktparteien, die Kampthandlungen
einzustellen und den Konflikt friedlich zu Iosen. EU-
Demarchen-Aktionen bei den involvierten sowie an der
Konfliktvermittlung beteiligten Regierungen im Novem-
ber und Dezember 1998 dienten demselben Ziel sowie
ein Brief des osterreichischen Auflenministers im Namen
der EU-Prisidentschaft vom 18. November 1998 an die
Staats- und Regierungschefs der Region. In den SchluB-
folgerungen des Rates vom 9./11. November 1998
forderte dieser ein weiteres Mal die sofortige Einstellung
der Kampfhandiungen, den Riickzug aller auskindischen
Truppen sowie eine politische Losung des Konflikts. Der
Furopdische Rat am 11./12. Dezember 1998 in Wien
wiederholte diese Forderungen und warnte vor den
Bedrohungen dieser Krise fiir die gesamte Re-
gion. Unterdessen reiste der EU-Sonderbeauftragte
Ajello zwischen August und Dezember 1998 dreimal zu
Besuchs- und Gesprichsrunden in die Region.

264. Ruanda

Der Rat hat am 30. Mérz 1998 einen aktualisierten Ge-
meinsamen Standpunkt zu Ruanda beschlossen. Darin
werden die Forderung und Unterstiitzung der Erholung
von den Folgen des Volkermordes, der nationalen Ver-
s6hnung, des Wiederaufbaus und der Entwicklung hin zu
Demokratie, sowie des Schutzes von Menschenrechten
und Grundfreiheiten als Ziele der Europiischen Union
erliutert. Die Buropiische Union unterstreicht die vor-
rangige Verantwortung der ruandischen Regierung und
benennt als konkrete Betiitigungsfelder die Suche nach
Hilfsméglichkeiten bei der Beendigung des bewaffneten
Konfliktes sowie die Unterstiitzung der ruandischen
Regierung in ihren Anstrengungen zum Schutz der Men-
schenrechte, u, a. durch enge Zusammenarbeit mit der
Menschenrechtsfeldoperation der Vereinten Nationen fuir
Ruanda.

Die Europiische Union ruft auch zur Verséhnung durch
Dialog mit allen gewaltlosen Gruppen iiber Machttei-
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lung, Minderheitenschutz und Stirkung demokratischer
Institutionen und Prozesse, zur juristischen Bewiltigung
des Volkermordes und des Haftlingsproblems (die ruan-
dische Regierung wird in diesem Zusarumenhang zu
duBerster Zurlickhaltung bei der Vollstreckung der To-
desstrafe an Genozidtitern aufgefordert) sowie zur Inte-
gration von Fliichtlingen und Uberlebenden auf,

Der Gemeinsame Standpunkt wurde mit der ruandischen
Regierung withrend eines Besuchs der EU-Ministertroika
in der Region der GroBen Seen am 2. Juni 1998 erdrtert.

Am 24. April 1998 wurden in Ruanda 22 zum Tode ver-
urtejlte Vélkermirder offentlich hingerichiet. Die Buro-
piische Union hatte zuvor vergeblich versucht, die ruan-
dische Regierung zu einem Aufschub der Hinrichtungen
und zu einer Uberpriifung ihrer Haltung zu bewegen.

Die Eurcpiische Union hat versucht, die Verbandlungen
zwischen der Hochkommissarin der Vereinten Nationen
filr Menschenrechte und der ruandischen Regierung fiber
eine Fortfihrung der Menschenrechtsfeldoperation fiir
Ruanda unter neuem Mandat zu unterstiitzen. Diese
Verhandlungen sind jedoch Mitte 1998 gescheitert.

Seit dem Ausbruch des neuerlichen Konfliktes in der
Demokratischen Republik Kongo im August 1998 steht
auch die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der
Europiischen Union gegeniiber Ruanda, das an diesem
Konflikt beteiligt ist, vornehmlich im Zeichen der Unter-
stittzung der entsprechenden Friedensbemiihungen (vgl
Nummer 263).

265. Burundi

Die Bemithungen um Konfliktldsung in Burundi kon-
kretisierten sich im Juni 1998 durch eine interne Partner-
schaft zwischen der Putschregierung von Major Buyoya
und der im vorher einfluBlosen Parlament mehrheitlich
vertretenen Partei Frodebu (Hutu-nah). Dadurch kamen
eine Beteiligung der Frodebu an der Ubergangsregierung
und eine Ubergangsverfassung 2ustande, sowie der Be-
ginn der Verhandlungen aller Koenfliktparteien (Regie-
rung, Parlament, Parteien, Rebellenorganisationen) unter
der Agide des von den Regionalstaaten eingesetzten
Vermitders Nyerere in Arusha.

Der Verhandlungsproze setzte sich 1998 in drei Ver-
handlungsrunden (4. Runde im Januar 1999) fort, bei
denen iiber die grundlegenden Konfliktursachen debat-
tiert, das weitere Prozedere des Verhandlungsprozesses
erirtert und Arbeltsgruppen zu verschiedenen Themen-
kreisen eingesetzt wurden. Konkrete Frgebnisse zur
Friedenslosung wurden bislang nicht erreicht, ein ver-
einbarter Waffenstillstand wurde nicht eingehalten, ein
Ende des Prozesses ist nicht vor Mitte 1999 zu erwarten.

Die Europiische Union unterstiitzie den Arusha-ProzeB
als einzigen Ausweg aus dem Konflikt politisch, insbe-
sondere durch Teilnahme des Sondergesandten fir die
GroBlen Seen, Ajello. Als Vertreter der EU-Prisident-
schaft im 2. Halbjahr 1998 iibernalim ein &sterreichi-
scher Diplomat den Vorsitz einer der Arbeitsgruppen.
Ftr die Organisation der Verhandlungen wurde von der
Eurcpiischen Kommission zeitweise ein Finanzberater
2ur Verfiigung gestellt, die Kommission beteiligte sich

wie auch Deutschland und andere Miigliedstaaten an der
Finanzierung der Verhandlungen. Diese Formen der
Unterstiitzung werden 1999 fortgesetzt.

Mehrfach war die Europiische Union jedoch gezwungen,
auch wihrend des laufenden Verhandlungsprozesses Mas-
saker und Menschenrechtsverletzungen zu verurteilen, die
von beiden Seiten (Rebellengruppierungen und Regie-
rungsarmee) zumeist an Zivilisten vertibt wurden.

266. Nigeria

Nach dem plétzlichen Tod von General Abacha iibernahm
General Abubakar am 9. Juni 1998 die Macht. In der
Folge #nderte sich die politische Situation in Nigeria
durchschlagend: Er lieB alle politischen Hiftlinge frei,
darunter den fritheren Staatschef General Obasanjo, ver-
fiigte die Auflésung aller von seinem Vorginger einge-
richteten Gremien, die Annullierung der bereits erfolgten
Wahlen und erlieB ein Ubergangsprogramm, das fiir den
20. Februar 1999 Parlaments- und fiir dep 27. Februar
1999 Prisidentschaftswahlen vorsieht. Am 29, Mai 1999
soll die Macht an eine zivile Regierung iibergeben wer-
den. Die Eurcpiische Union hat auf diese Entwicklung
mit der Aufhebung der beiden Gemeinsamen Standpunk-
te, die das Sanktionsregime beinhalteten, und ihrer Erset-
zung durch einen neuen Gemeinsamen Standpunkt am
1. November 1998 reagiert. Dieser Standpunkt sieht nur
noch Beschriinkungen bei der militiirischen Zusammen-
arbeit und ein Waffenembargo vor; er wird spitestens zum
L. Juni 1999 tiberpriift. Mit verschiedenen Erklidrungen hat
die Europiiische Union die positive Entwicklung begleitet
und gewtirdigt. Im Dezember 1998 beschloB sie auferdem
eine Gemeinsame Aktion: Sie wollte hundert Wahlbeob-
achter zu den Februarwahlen entsenden und diese auch
finanziell erheblich unterstiitzen.

267. Sierra Leons

‘Als Reaktion auf die anhaltenden Kimpfe in Sierra Leo-
ne dullerte die Europdische Union in einer Erklirung
vom 20, Februar 1998 ihre Besorgnis iiber die in Sierra
Leone herrschende Instabilitit und die Opfer in der Zi-
vilbevélkerung. Sie richtete an alle Parteien den drin-
genden Appell, auf eine friedliche Zukunft in Sierra
Leone hinzuarbeiten. In einer weiteren Erkldrung vom
15. Mai 1998 verurteilie die Europiische Union die
Gewaltiaten der Rebellen und der entmachteten Militér-
junta gegeniiber der Zivilbevillkerung. Nach der Riick-
kehr der demokratisch legitimierten Regierung wurde
der Gemeinsame Standpunkt der Europiischen Union zu
Sierra Leone am 29. Juni 1998 medifiziert.

Im Zusammenbhang mit den anhaltenden Kiimpfen hat
die Europiische Union in einer Erklirung vom 22. Juli
1998 die Vereinbarung zwischen den beiden Priisidenten
Liberias und Sierra Leones vom 2. Juli 1998 begriiBt, in
der die fortgesetzten Aktivitdten der Rebellen in Sierra
Leone nachdriicklich verurteilt und die Biirger beider
Linder dazu aufgerufen werden, sich nicht an destabili-
sierenden Aktionen gegen den anderen Staat zu beteili-
gen. Die Europidische Union betonte, da Liberia seine
Grenze ordnungsgemiB kontrollieren und die Anliefe-
rung vor Hilfsgiitern fiir Flitichtlinge erleichtern miisse.
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In zwei Erklarungen vom 4. September und 22. Oktober
1998 hat die Europiiische Union ihre Besorgnis iiber die
bei den Verfahren gegen die Putschisten verhiingten
Todesurteile zum Ausdruck gebracht und die Hinrich-
tung von 24 Soldaten verurteilt.

268. Togo

Am 21. Juni 1998 fanden in Togo Prisidentschaftswahlen
statt, die von massiven UnregelmiBigkeiten begleitet
waren. Die Europ#iische Union, die die Wahlen finanzieil
und technisch unterstiitzte und Wahlbeobachter entsandte,
hat in zwei Erklérungen vom 24. und 26. Juni 1998 ihre
groBe Besorgnis iiber die Art und Weise der Durchfiih-
rung dieser Wahlen zum Ausdruck gebracht und betont,
daB sie aus der derzeitigen Lage ihre eigenen Schliisse
ziechen werde. Als Reaktion wurde gemill Artikel 366 a
des Lomé-Abkommens die togoische Regierung um Kon-
sultationen ersucht, um die Situation eingehend zu priifen
und erforderlichenfalls fiir Abhilfe zu sorgen. Das Verfah-
ren wurde im Dezember 1998 mit dern BeschluB der
Europiiischen Union beendet, die Zusammenarbeit mit der
togoischen Regilerung nicht wieder aufzunehmen. Der
politische Dialog wird fortgesetzt.

269. Liberia

Im Zusammenhang mit den anhaltenden Kémpfen im
Nachbarland Sierra Leone hat die Buropéische Union in
einer Erklirung vom 22. Juli 1998 die zwischen den
beiden Priisidenten Liberias und Sierra Leones am 2. Juli
1998 getroffene Vereinbarung begriift (Einzelheiten vgl.
Nummer 267).

270. Athiopien/Eritrea-Konflikt

Die Ewropiische Union reagierte auf den Ausbruch des
bewaffneten Konflikts zwischen Athiopien und Eritrea
mit einer Erkldrung vom 15. Mai 1998, in der sie ihre
Besorgnis zum Ausdruck brachte und beide Seiten zu
einer friedlichen Losung aufrief. Der britische AuBen-
minister Cook wandte sich am 3. Juni 1998 als Ratspri-
sident der Europdischen Union vermittelnd an den 4thio-
pischen Premierminister Meles Zenawi und an den
eritreischen Priisidenten Isaias Afwerki. Der Europiische
Rat bekriftigte in Cardiff (15./16. Juni 1998) seine Be-
stilrzung iiber die Feindseligkeiten. Auch das Europii-
sche Parlament forderte Athiopien und Eritrea in einer
Resolution vom 18. Juni 1998 auf, eine friedliche Li-
sung fiir die Grenzstreitigkeiten zu finden.

Die Europiische Union hat die Konfliktparteien seitdem
mehrfach dazu aufgefordert, mit der Organisation fiir Afri-
kanische Einheit zusammenzuarbeiten und ihre Vermiti-
lungsbemiihungen anzunehmen. Ratspriisident Schiissel hat
diesem Appell in seinen Schreiben vom 2. Oktober 1998 an
Zenawi und Afwerki Nachdruck verliehen. Die Européi-
sche Union hat ferner am 24. August 1998 in Asmara und
am 27, August 1998 in Addis Abeba in einer Demarche
dringend an beide Staaten appelliert, die Bestimmungen des
humanitiren Volkerrechts zu respektieren.

271. Guinea-Bissau

Anfang Juni 1998 eskalierte ein interner Machtkampf
zwischen dem bissauischen Staatsprisidenten Vieira und

seinem Generalstabschef Mane zu einem Biirgerkrieg, in
dem auf Seiten der Regierung auch Einheiten der Nach-
barldnder Senegal und Guinea eingriffen. Als Reaktion
auf den Ausbruch des bewaffneten Konflikts hat die
Europdische Union in gemeinsamen Erklirungen vom
8. und 16. Juni sowie 8. und 29. Juli 1998 den versuch-
ien Militdérputsch aufs schirfste verurteilt, die rasche
Wiederherstellung der verfassungsmiiBigen Ordnung und
Sicherheit gefordert und an alle Parteien appelliert, das
humanitire Volkerrecht vorbehaltlos einzuhalten.

Am 26. August 1998 gelang in Praia/Kap Verde der
Abschluf eines Waffenstillstands zwischen der Regie-
rung von Guinea-Bissau und der selbsternannten Mili-
tirjunta. In ihrer Erkldrung vom 2. September 1998
begriiBte die Europdische Union den Abschlufl des Ab-
kommens als einen ersten Schritt zur friedlichen Bei-
legung des Konflikts.

Nach zahlreichen multi- und bilateralen Friedensbemii-
hungen erfolgte am 31. Oktober 1998 anliiBlich des Gip-
fels der Westafrikanischen Wirtschafisgemeinschaft
{Economic Community of West African States, ECO-
WAS) m Abuja die Unterzeichnung eines Friedensab-
kommens. Die Europiische Union hat in ihrer Erklarung
vom 17. November 1998 den AbschluB des Abkommens
begriiBt, zu dessen baldiger Implementierung aufgerufen
und weitere humanitire Hilfe zugesagt.

10. Beziehungen zu den AKP-Staaten

272. Lomé-Zusammenarbeit

Seit 1975 regeln die Lomé-Abkommen die Beziehungen
zwischen der Européischen Union und heute 71 Lindern
Afrikas, der Karibik und des Pazifiks (AKP-Staaten).
Das gegenwirtige Lomé IV-Abkommen lauft nach
10 Jahren am 29. Februar 2000 aus (siche auch Num-
mer 211). Am 30. September 1998 sind die Verhandlun-
gen iiber ein Nachfolgeabkommen in Briissel ertffnet
worden. Das Verhandlungsmandat der Européischen
Union wurde am 29. Juni 1998 vom Rat verabschiedet;
die AKP-Staaten haben ihr Verhandlungsmandat bei der
Eréffnung der Verhandlungen bekanntgegeben.

Die vertraglich gebundene Zusammenarbeit, die auf den
Prinzipien Berechenbarkeit der Hilfe und Partnerschaft-
lichkeit basiert, soll nach den Vorstellungen der Europii-
schen Union grundlegend reformiert werden. Insbeson-
dere gilt es, die Zusammenarbeit flexibler und wirksamer
zu gestalten und den verfinderten internationalen Rah-
menbedingungen anzupassen. Kernziele sind Armutsbe-
kimpfung, Stirkung des politischen Dialogs sowie die
schrittweise Integration der AKP-Staaten in die Weltwirt-
schaft vor dem Hintergrund zunehmender Globalisierung.

Im Bereich der handelspolitischen Zusammenarbeit miis-
sen neue Losungen gefunden werden, nachdem die ein-
seitigen Handelspriferenzen der Europiischen Union
zugunsten der AKP-Staaten aufgrund der GATT/WTO-
Regeln nicht unbegrenzt aufrechterhalten werden knnen. .

Bei der finanziellen Hilfe soll das Prinzip gegenseitiger
Rechte und Pflichten stirker verankert werden, d. h. die
Hohe der finanziellen Hilfe soll auch von Leistungskrite-
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rien abhiingen. Hierbei kommt der Forderung nach ver-
antwortungsvoller Staatsfithrung, die als viertes ,we-
gentliches Element* in das Abkommen aufgenommen
werden soll — bisher bereits Beachtung der Menschen-
rechte, demokratische Grundsitze und Rechtsstaatlich-
keit — eine besondere Bedeutung zu.

Die AKP-Staaten sehen ebenfalls die Notwendigkeit
einer grundlegenden Reform des Abkommens und be-
firworten die Intensivierung der Partnerschaft durch
Stirkung des politischen Dialogs sowie die stdrkere
Einbeziehung der Zivilgesellschaft.

Am 8./9. Februar 1999 hat in Dakar (Senegal) die erste
Verhandlungskonferenz auf Ministerebene stattgefunden.
Es konnten erste wesentliche Fortschritte erzielt sowie
eine gute Vertrauensbasis fiir die weiteren Verhandiungen
geschaffen werden. Ein Durchbruch war, dafl sich die
Europdische Union und die AKP-Staaten iiber die Auf-
nahme der ,verantwortungsvollen Regierungsfilhrung® in
die Kernelemente der zukiinfrigen Konvention verstindi-
gen konnten. Bestitigt wurde, daB bei Verletzung wesent-
licher Vertragselemente eine Aussetzung der Zusammen-
arbeit méglich bleibt; im Sinne des Partnerschaftsprinzips
wird dabei aber einem vertiefien politischen Dialog bei
der Lisung von Problemen Vorrang eingerdumt.

Ferner hat man sich auf eine breite Beteiligung der Zivil-
gesellschaft und der Bevolkerung an der EU/AKP-
Zusammenarbeit verstiindigt, um die Ziele der Armutsbe-
kimpfung und einer nachhaltigen Entwicklung zu fordern.
Weiter bestand zwischen der Européischen Union und den
AKP-Staaten Konsens, daB die zukiinfrigen Verfahren der
Zusammenarbeit flexibler und effizienter gestaltet werden
miissen. Im Handelsbereich konnte festgehalten werden,
daB beide Seiten eine Verbesserung der Handelsbeziehun-
gen anstreben, dabei eine Fortfilhrung des gegenwirtigen
Systems einseitiger Handelspriiferenzen nicht unendlich
beibehalten werden kann. Besonderer Stellenwert wurde
der regionalen Kooperation der AKP-Staaten unterein-
ander beigemessen. Die Europiische Union sagte zu,
entsprechende Bestrebungen verstirkt zu unterstiitzen.

Weitere Verhandlungskonferenzen sind fiir Juli und
November 1999 — hier wird der AbschluB der Verhand-
lungen angestrebt — geplant.

. Beziehungen der Européischen Union
zu reglonalen Organisationen und
Zusammenarbeit mit Internationalen

Organisationen

1. WEU, OSZE, Europarat

273. Westeuropaische Union (WEU)

Die Arbeit der WEU war 1998 durch die Fortsetzang der

Arbeiten an der Umsetzung der Richtungsentscheidun-

gen des Europiischen Rates in Amsterdam und des

NATO-Gipfels in Madrid bestimmt:

— Zur Ausgestaltung des Verhilmisses der WEU zur
NATO wurden vor allem die Arbeiten an dem Rah-
menabkommen fortgesetzt, das der WEU den Riick-
griff auf Ressourcen und Fahigkeiten der NATO er-
méglichen soll.

— Fiir die Zusammenarbeit und engere Verzahnung der
WEU mit der Europiischen Union wurde mit der Er-
arbeitung von konkreten Regelungen begonnen. Ent-
sprechend dem Auftrag des Europiischen Rates in
Wien sollen diese Regelungen bei Inkrafitreten des
Amsterdamer Vertrages vorliegen.

Unter italienischer Priisidentschaft im zweiten Halbjahr
1998 erhielt die WEU von der Europiischen Union drei
Auftrige gemiB Artikel J.4.2 des EU-Vertrages:

— FErarbeitung einer Machbarkeitsstudie fiir eine inter-
nationale Polizeimission in Albanien;

— Ausbildungsmission zur Minenrdumung in Kroatien;
— Auswertung von Satellitenaufnahmen durch das

WEU-Satellitenzentrum als Beitrag zur OSZE-Veri-
fikationsmission im Kosovo.

Der WEU-Ministerrat am 16. und 17. November 1998 in
Rom griff die von Frankreich und GroBbritannien ange-
regte Diskussion iiber die Zukunft der europiischen
Sicherheit und Verteidigung auf und beauftragte den
Stindigen Rat der WEU, einen Reflektionsproze zu
dieser Thematik aufzunehmen. Zum ersten Mal nahmen
die Minister der drei kiinfrigen Mitgliedstaaten der
NATO an den Beratungen des WEU-Ministerrates zu
dem Themenkreis der Beziehungen zwischen der WEU
und der NATO teil.

Der Europiische Rat in Wien beauftragte den kommen-
den Vorsitz, den Deutschland am 1. Januar 1999 iiber-
nemmen hat, die Debatte zur Fortentwicklung der Euro-
piischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik fortzu-
setzen und den Europiischen Rat in Kéln erneut mit der
Frage zu befassen. Diesem Thema wird die deutsche
Doppelprisidentschaft in EU und WEU im ersten Halb-
jahr 1999 besondere Aufmerksamkeit widmen.

274, OSZE

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) ist die einzige Organisation, der alle
europdischen Staaten, die USA, Kanada sowie die neuen
Staaten des Kaukasus und Zentralasiens gleichberechtigt
angehdren. Sie ist damit die umfassendste Sicherheits-
organisation in Europa. Die OSZE arbeitet bei der
Wahmehmung ihrer Aufgaben eng mit den Vereinten
Nationen, der NATO, der WEU, dem Europarat und der
Européischen Union zusammen. Die Europdische Union
tritt nachdriicklich fiir eine verbesserte Zusammenarbeit
unter den Sicherheitsorganisationen ein. Beim OSZE-
AuBenministerrat in Kopenhagen im Dezember 1997
wurden erste Grundsitze fiir diese Zusammenarbeit
beschlossen. Sie lauten: Vermeidung von Doppelarbeit,
Nutzung komparativer Vorteile, Erzeugung von Syner-
gieeffekten, kein Verhiltnis der Rangfolge oder Konkur-
renz unter den verschiedenen Organisationen.

Die Kosovo-Verifikationsmission (KVM) hat die OSZE
vor neue politische und organisatorische Herausforde-
rungen gestellt. Sie stellt in ihrem personellen Umfang
{bis zu 2000 unbewaffnete internationale Mitarbeiter)
und ihrem Aufgabenspektrum (Uberwachung der Ein-
haltung der Verpflichtungen der jugoslawischen Regie-
rung im Kosovo, des Waffenstillstands der Konfliktpar-
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teien und der Riickfiihrung der Fliichtlinge und der Ver-
triebenen sowie Aufbau demokratischer Institutionen)
alles in den Schatten, was die OSZE-Missionen in der
Vergangenheit geleistet haben. Die EU-Mitgliedstaaten
haben der OSZE iiber 1100 Mitarbeiter angeboten (dar-
unter 200 Deutsche). Zum Ende des Berichtszeitraums
stellen die Mitgliedstaaten der Europ#ischen Union be-
reits iiber die Hilfte des Missionspersonals. Viele der
Leitungspositionen sind mit Angehérigen der EU-
Staaten besetzt, darunter vier der sechs stellvertretenden
Missionsleiterposten.

Die Eurcopdische Union hat die OSZE auch 1998 bei
ihren Aufgaben in Bosnien und Herzegowina (Durchfiih-
rung und Uberwachung der allgemeinen Wahlen im
September 1998; Beitrige zur Durchsetzung der Men-
schenrechte, zur regionalen Stabilisierung und zum Auf-
bau demokratischer Institutionen) substantiell unter-
stiitzt. Im Rahmen einer Gemeinsamen Aktion hat die
Europiische Union iiber 1 000 Wahlbeobachter zusitz-
lich zu den Pilichibeitrigen der Mitgliedstaaten entsandt.

Die bereits seit Sommer 1996 in Kroatien titige OSZE-
Mission wurde im Januar 1998 mit der Ubernahme der
bisher von den Vereinten Nationen im Rahmen der
UNTAES-Mission wahrgenommenen Aufgaben in Ostsla
wonien ausgedehnt. Zu den Aufgaben der Mission ge-
hort insbesondere die Uberwachung der kroatischen
Polizei in Ostslawonien. Die OSZE hat mit dieser Auf-
gabe Neuland betreten. Derartige Monitoring-Aufgaben
im Polizeibereich werden kiinftig zunehmende Bedeu-
tung erhalten. Die Botschafter der EU-Mitgliedstaaten in
Zagreb arbeiten eng mit der OSZE-Mission zusammen,

Das Amt des OSZE-Medienbeauftragten, das in 1997
neu geschaffen und mit dem ehemaligen MdB Freimut
Duve besetzt worden war (vgl 58. Integrationsbericht,
Nummer 295), spielte 1998 cine zentrale Rolle bei der
Forderung von Presse- und Medienfreiheit in den OSZE-
Teilnehmerstaaten.

1998 wurden rund 80 % des Haushalts {umgerechnet
270 Mio. DM) fiir die Finanzierung grofer OSZE-
Missionen aufgewendet, fiir die 1997 ein besonderer
Beitragsschliissel eingefithrt worden war (vgl. 58. Inte-
grationsbericht, Nummer 295). Der Anteil, den die EU-
Staaten seither an diesen Aktivititen der OSZE iiber-
nehmen, beliuft sich auf rd. 67 % (davon Deutschland:
10,34 %), zum ,reguliren* Haushalt tragen sie rd. 58 %
(davon Deutschland: 9 %) bei.

Auf der Grundlage der Beschliisse des OSZE-Au-
Benministerrates in Kopenhagen im Dezember 1997
haben die OSZE-Teilnehmerstaaten in 1998 die Arbeiten
an der europidischen Sicherheitscharta fortgesetzt. Mit
der Charta wird ein doppeltes Ziel verfolgt:

— Stirkung der Handlungsfihigkeit der OSZE;
— Fortentwicklung ihres normativen Regelwerks.

Nach Uberzeugung der Bundesregierung miissen die
Sicherheitsinteressen aller OSZE-Staaten in der Charta

ihren Niederschlag finden. Die Erweiterungsprozesse’

der NATO und der Europiischen Union kdnnen somit
erginzt werden. Zu zahlreichen Einzelaspekten einer
Charta wurden Diskussionspapiere erstelit (z. B.: OSZE-

Peace-keeping, Zusammenarbeit der Sicherheitsorganisa-
tionen W a,). Beim OSZE-AuBenministerrat am 2./3. De-
zember 1998 in Oslo wurden erginzende Leitlinien fiir
die Ausarbeitung einer Charta verabschiedet. Sie soll als
politisch verbindliches Dokument in der Kontinuitét zur
SchluBakte von Helsinki (1975) und zur Charta von Paris
(1990} stehen und von den Staats- und Regierungschefs
voraussichtlich anldBlich des ndchsten OSZE-Gipfels in
Istanbu] (18./19. November 1999) verabschiedet werden
{zu den Elementen der Charta vgl. 58. Integrationsbe-
richt, Nummer 295).

Es besteht Ubereinstimmung, die bereits enge EU-
Koordinierung hinsichtlich der OSZE-Politik weiter zu
vertiefen.

275. Europarat

Grundlage der intensiven Zusammenarbeit zwischen der
Europédischenr Union und dem Europarat ist die Politi-
sche Erklirung des Ministerkomitees des Europarates
vom 5. Mai 1989 und die beiderseitige Vereinbanung
von 1987. Die praktische Implementierung der Koope-
ration wird in dem Briefwechsel zwischen dem General-
sekretir des Europarates Tarschys und EU-Kommis-
sionsprisident Santer vom 5. November 1996 geregelt.
Seither hat die Kommission an den Treffen der Minister-
beauftragten sowie an Sitzungen untergeordneter Aus-
schiisse teilgenommen, sofern letztere fiir die Européi-
sche Union von Relevanz waren.

Besonders intensiv ist die Zusammenarbeit gegeniiber
Osteuropa. Hier beteiligt sich die Europdische Union
finanziell an Projekten im Rahmen der Aktivititen des
Buroparates zuwr Entwicklung und Konsolidierung der
demokratischen Stabilitit (Activities for the Develop-
ment and Consolidation of Democratic Stability,
ADACS). Schwerpunktland dieser speziellen Koopera-
tion ist die Russische Foderation, wo Vorhaben mit
einem jahrlichen Volumen von 20 Mio. FF geftrdert
werden.

Konkrete Orientierung erhilt die Zusammenarbeit der
beiden Organisationen durch die zweimal jdhrlich statt-
findenden ,,Vierseitigen" Treffen. Dort sind die Europii-
sche Union durch den jeweiligen Ratsvorsitz und einen
Vertreter der Kommission und der Buroparat durch den
jeweiligen Vorsitz im Ministerkomitee sowie den Gene-
ralsekretéir vertreten.

1998 haben Vierseitige Treffen am 1. April und am
7. Oktober staitgefunden. Das Apriltreffen war auf Ein-
ladung des damaligen britischen EU-Ratsvorsitzes zu-
standegekommen. Den Vorsitz im Ministerkomitee des
Europarates hatte dabei Deutschland (5. November 1997
bis 4, Mai 1998). Neben der Diskussion iiber die politi-
sche Lage auf dem Balkan und im Transkaukasus stand
die Frage der Erfiillung der Verpflichtungen im Vorder-
grund, welche die Mitgliedstaaten mit ihrem Beitritt zum
Europarat eingehen, besonders im Hinblick auf Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Minderheitenschutz.
Fiir die Europiische Union bilden diese Verpflichtungen
— und ihre Einhaltung — einen wichtigen Gradmesser im
Zusammenhang mit den politischen Kriterien fiir den
Beitritt zur Européischen Union.
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Zum Oktobertreffen hatte turnusgemiB Griechenland
als Vorsitzender im Ministerkomitee des Europarates
(5. Mai bis 4. November 1998) eingeladen; die Européi-
sche Union war durch den dsterreichischen Vorsitz ver-
treten. Wichtigste Themen waren dabei die Erweiterung
von Europdischer Union und Europarat sowie die politi-
sche Behandlung des Beitrittsgesuchs der Bundesrepu-
blik Jugoslawien zum Europarat.

3. Vereinte Nationen und Intemationale
Gerichte

276. Verainte Nationen

In den Vereinten Nationen hat sich die Integration der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union — unabhingig
von Gewicht und Rolle der einzelnen Miigliedstaaten in
den Vereinten Nationen — zu einem politischen Faktor
erster Ordnung entwickelt. Das Element der Einheit hat
dabei immer mehr EinfiuB auf die Positionen und die
Politik der einzelnen EU-Mitgliedstaaten im System der
Vereinten Nationen erhalten.

Ein erstrangiger finanzieller und wirtschafilicher Faktor
ist die Buropidische Union — gemessen an der Summe der
Beitrige ihrer Mitglieder — schon immer gewesen. Mit
einem Gesamtanteil von iiber 35 % am VN-Haushalt ist
die Europiiische Union mit Abstand der grofite Beitrags-
zahler vor den USA und Japan und grofer als beide
zusammen. Deutschlands Beitrag von gut 9 % beliuft
sich dabei auf ein Viertel des EU-Beitragsvolumens.

Fiir die Einschitzung des politischen Gewichtes der
Europiischen Union in den Vereinten Nationen gibt es
keine so einfache Addition der Krifte. Dazu sind Rol-
len und Positionen der cinzelnen EU-Mitglieder in den
WVereinten Nationen sowie ihre politischen Traditionen
und Interessen zu unterschiedlich. Dennoch gibt es in
den Vereinten Nationen keine Staatengruppe mit ver-
gleichbarer Gemeinsamkeit des politischen Auftretens
und einem auch nur annihernd so ausgereiften Instru-
mentarium der Konsultation und der Koordination wie
die Europiische Union. Die Fihigkeit und die Bereit-
schaft ihrer Mitgliedstaaten zum Konsens haben die
Europiische Union in den Vereinten Nationen zur rela-
tiv geschlossensten und damit auch zur politisch stirk-
sten Gruppierung heranwachsen lassen. Sie ist heute
der maBgebliche Verhandlungspartner der in den Grup-
pierungen der Blockfreien und der G 77 agierénden
VN-Mehrheit und trigt so wesentlich zur nicht immer
einfachen KompromiRfindung in den Vereinten Natio-
nen bei.

In der Debatte iber die Reform des VN-Sicherheitsrates
bestehen die Differenzen zwischen der deutschen Posi-
tion, die von den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten
einschlieBlich der beiden stindigen Sicherheitsratsmit-
glieder Frankreich und GroBbritannien geteilt wird, und
der italienischen Position fort. Dieser Gegensatz wirkt
sich negativ auf die Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik im Rahmen verschiedener Dialogforen (z. B.
ASEM, politischer Dialog im Troika-Format) aus. Ein
wichiiger Bereich der VN-Reformen ist dabei aufgrund
der uneinheitlichen EU-Position ausgeklammert.

277. Internationaler Strafgerichtshof

Vor allem auch durch eine — nach erfolgter Abstimmung
unter britischer und &sterreichischer Prasidentschaft
einheitliche — befiirwortende EU-Position konnte am
17. Juni 1998 nach filnfwochiger Verhandlungsdauer das
Statut zur Errichtung des Internationalen Strafgerichts-
hofes durch eine VN-Staatenkonferenz in Rom verab-
schiedet werden. Die iiberwiltigende Mehrheit der teil-
nehmenden Staaten — darunter alle EU-Staaten — stimmte
fiir die Annahme des Statuts.

Das Statut des Internationalen Strafgerichtshofes sieht
die internationale Verfolgung des Verbrechens des Val-
kermordes, von Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen sowie — nach Einigung iber eine an-
gemessene Definition — des Verbrechens der Aggression
vor, Das Gerichtshof-Statut wird in Kraft treten, wenn es
von G0 Staaten ratifiziert worden ist. Hierflir werden
voraussichtlich mindestens zwei bis drei Jahre erforder-
lich sein. 74 Staaten — darunter alle EU-Staaten — haben
das Statut bisher unterzejchnet.

278. Seerechtsibereinkommen der Vereinten Nationen

Auf der Grundlage der Zustimmung des Europiiischen
Parlaments vom Okiober 1997 sowie des Beschlusses
des Rates vom 23. Miirz 1998 iiber den Beitritt der Eu-
ropdischen Gemeinschaft zum Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 und
zum Abkemmen vom 28, Juli 1994 diber die Anwendung
von Teil XI dieses Ubereinkommens ist die Europiische
Gemeinschaft durch Hinterlegung der Ratifikationsur-
kunde am 1. April 1998 dem Seerechtsiibereinkommen
beigetreten. Die Bundesrepublik Deutschland, die bereits
am 14. Oktober 1994 als erster Mitgliedstaat dem See-
rechtsiibereinkommen beigetreten war, hat hierauf aktiv
hingewirkt.

Die Gemeinschaftskoordinierung im Bereich des Inter-
nationalen Seerechtes ist im Rahmen der Ratsgruppe
,Seerecht“ fortgesetzt worden. Thematische Schwer-
punkte bildeten hierbei insbesondere die vom Seerechts-
ibereinkommen geschaffenen neuen Institutionen wie
die Internationale Meeresbodenbehorde in Jamaika, die
Festlandsockelgrenzkommission in New York sowie der
Internationale Seegerichtshof, der aufgrund seines Sitzes
in Hamburg fir Deutschland besonders bedeutsam ist.
Die Ratsgruppe dient ferner als wichtiges Forum fur die
Abstimmung von gemeinsamen seevolkerrechtlichen
Haltungen gegeniiber Drittstaaten.

4. Entwicklungsgemeinschaft des
Sidlichen Afrika (SADC)

279. Entwicklungsgemeinschaft des Sidlichen Afrika
(SADC)

Am 3/4. November 1998 fand in Wien die dritte Au-
Benministerkonferenz der Europdischen Union mit der
.Southem African Development Community* (SADC),
in der 14 Staaten des siidlichen Afrika vereint sind, statt.
Dieses Treffen gab Gelegenheit zu einem intensiven
politischen Dialog vor allem iiber die Krisenherde im
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siidlichen Afrika. AuBerdem wurden die Schwerpunkte
fiir die Zusammenarbeit bis zum nichsten Treffen der
AuBenminister im Jahr 2000 in Botsuana festgelegt.

Wichtigste Themen der kiinftigen Zusammenarbeit sind:
— Stirkung der Demokratie im siidlichen Afrika;

- Konfliktprivention;

— regionale wirtschaftliche Integration;

— Aids-Bekiimpfung;

— Bekimpfung der organisierten Kriminalitit;

- Stirkung der Rechte der Kinder;

— Riumung von Landminen;

— Entwicklung der Wasserressourcen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit fanden 1998 auBlerdem
folgende Konferenzen/Seminare stati: Im Februar 1998
in Gabarone eine Expertenkonferenz zum Thema Dro-
genbekampfung, im Mai 1998 in Siidafrika ein Seminar
iiber den illegalen Kleinwaffenhandel und ebenfalls im
Mai 1998 in Daressalam ein EU/SADC-Seminar tiber
Handelsliberalisierung, im Oktober 1998 in Maputo eine
Ministerkonferenz zum Thema Transport und ebenfalls
im Oktober 1998 in Wien eine EU/SADC-Konferenz der
Parlamentarier und der Nichtregierungsorganisationen
mit dem Ziel, den politischen Dialog zwischen Parla-
menten und der breiten Offentlichkeit zu stirken.

5. ASEAN/ASEM
280. ASEAN

Die Gemeinsame Erklirung des AuBenministertreffens
zwischen der Europiischen Union und dem Verband
Siidostasiatischer Nationen (Association of South-East
Asian Nations, ASEAN) vom Februar 1997 in Singapur
legt Felder fest, in denen im wirtschaftlichen Bereich die
Beziehungen vertieft werden sollen (vgl. 58. Integra-
tionsbericht, Nummer 304). Die Europ#ische Kommis-
sion hat hierzu ein Arbeitsprogramm erstellt. Dessen
Billigung durch den Gemischten Kooperationsausschull
EU/ASEAN steht noch aus, da wegen Differenzen iiber
die Teilnahme des neuen ASEAN-Mitglieds Myanmar
bisher keine Sitzung zustande kam.

281. ASEM (Europdisch-Asiatisches Gipfeltreffen)

Das zweite Buropiisch-Asiatische Gipfeltreffen (Asia-
Europe Meeting, ASEM) am 3./4. April 1998 in London
hat den politischen Dialog fortgefithrt und ein Rahmen-
programm fiir die weitere Gestaliung des ASEM-
Prozesses sowie Programme zur Investitionsforderung
und Handelserleichterung beschlossen. - ASEM ist zu
einem zentralen Dialogforum zwischen Europa und
Asien filr Themen aus den Bereichen Politik, Wirtschaft
und Kultur geworden.

Die Dynamik des ASEM-Prozesses hat viele konkrete
Projekte und Initiativen in Gang gesetzi und mit der
Asien-Buropa-Stiftung in Singapur und dem ASEM-
Umwelttechnologiezentrum in Thailand zwei bedeutende
Institutionen hervorgebracht. In den niichsten Jahren bis

zum dritten ASEM-Gipfel in 2000 in Seoul sollen die
langfristigen Perspektiven durch eine sogenannte ,,Vision-
Group", eine Arbeitsgruppe hochrangiger Personlich-
keiten, abgesteckt werden.

Deutschland war Gastgeber des ASEM-Finanzminister-
treffens in Frankfurt im Januar 1999 und wird dies auch
beim nidchsten ASEM-Auflenministertreffen in Berlin
am 29. Mirz 1999 und beim Wirtschaftsministertreffen
1999 sein und darnit seine maBgebliche Rolle im ASEM-
ProzeB unterstreichen.

6. Mercosur/Rlogruppe

282. Mercosur

Die Aubenminister der Europiischen Union und der
Mercosur-Staaten trafen sich am Rande des 8. Auffen-
ministertreffens der EU/Rio-Gruppe am 11./12.Februar
1998 in Panama zum dritten Mal auf der Basis des 1995
unterzeichneten Rahmenabkommens EU-Mercosur. Die
Ratifizierung des Rahmenabkommens soll bis zum
Friihjahr 1999 abgeschlossen sein. Am 14. Mai 1998
wurde auf der Tagung des Handelsausschusses EU-
Mercosur die Bestandsaufnahme tiber die Handelsbezie-
hungen EU-Mercosur angenommen. Darauthin legte die
Europdische Kommission im Juli 1998 dem Rat einen
Mandatsentwuorf fiir Verhandlungen {iber eine Assoziie-
rung der Europiiischen Union mit dem Mercosur vor. Im
September 1998 folgte eine Studie iiber die moglichen
Auswirkungen einer Assoziierung. Beide Texte werden
derzeit in den Cremien der Europidischen Union gepriift.

283. Rio-Gruppe

Die EBuropdische Union setzte den institutionalisierten
Dialog mit der Rio-Gruppe anlifilich des 8. Aulenmi-
nistertreffens der EU/Rio-Gruppe am 11./12. Februar
1998 in Panama fort. Schwerpunkte der Konferenz wa-
ren neben nachhaltiger Entwicklung einschlieBlich ihrer
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und umweltpoli-
tischen Dimension, interregionale Zusammenarbeit, die
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der Drogenkrimi-
nalitiit, des organisierten Verbrechens und des Terroris-
mus. Die Partner einigten sich darauf, den EU-Latein-
amerika-Gipfel unter Beteiligung der Karibik wiihrend
des deutschen EU-Vorsitzes stattfinden zu lassen. Am
28./29. Juni 1999 werden hierfir in Rio de Janeiro
48 Staats- und Regierungschefs zusammenkommen.

IV. Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik (GASP)

1. Vertrag von Amsterdam: Neuerungen und
Stand der Umsetzung

284. GASP, Neuerungen des Vertrags von Amsterdam

Die im Amsterdamer Vertrag (unterzeichnet am 2. Okto-
ber 1997, Inkrafttreten erwartet filr 1. Halbjahr 1999)
verankerten Neuerungen bieten ein erhebliches Potential
zur Verbesserung der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP), ohne den Charakter der GASP als
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zwischenstaatliche Zusammenarbeit zu veriindern. Wich- | wie moglich ernannt werden und eine Personlichkeit mit
tigster Ansatz zur Stirkung von Effizienz und damit zur | ausgeprigtem politischen Profil sein soll.

Entwicklung einer operativeren AufBenpolitik ist die
Nutzung gemeinschaftlicher Institutionen und Ver-
fahren. Im Bereich des Krisenmanagements ist eine
wesentlich stirkere Verzahnung von WEU und Europdi-
scher Union angelegt. Im Mittelpunkt stehen folgende
Neuerungen:

Der Europiische Rat von Wien erteilte den Aufirag,
zunichst Gemeinsame Strategien zu Rubland, zur
Ukraine und fiir den Mittelmeerraum — unter beson-
derer Beriicksichtigung des Prozesses von Barcelona
und des Nazhostfriedensprozesses — sowie fiir den
Westbalkan auszuarbeiten. Die erste Gemeinsame

- Be:a.gfu:agung des (_}eneralsckret:‘a‘rs des Rates mit dg_‘,r Strategie fiir RuBland soll mdoglichst unter deutscher
zusiitzlichen Funktion des Hohen Vertreters fiir die | prysidentschaft beim Europiischen Rat in Kéln verab-
GASP (GASP-GS); schiedet werden.

— Schaffung einer Strategieplanungs- und Frithwarmnein-
heit im Ratssekretariat;

Der Europiische Rat von Wien fiihrte ferner die Diskus-
sion iiber eine Gemeinsame Europiische Sicherheits-

— Schaffung des neuen Instruments der Gemeinsamen | und Verteidigungspolitik fort und stellte fest, daB sich
Strategie (Ziel: umfassender, pfeileriibergreifender | die GASP auf ein glaubwiirdiges operatives Potential
Politikansatz_gegentiber einem Land, einer Region | abstiitzen konnen muB. Die britisch-franzsische Erkla-
oder einem Thema; Ausweitung von Entscheidungen | rung vom 4. Dezember 1998 in St. Malo wurde aus-
mit qualifizierter Mehrheit, dadurch Beschleunigung | driicklich begriifit.

der Beschlufifassung);
- neue Zusammensetzung der Troika (Ratsvorsitz,

GASP-GS, zustindiger Auflenkommissar sowie Ein- | 2,

beziehung der nachfolgenden Présidentschaft);
— Stirkung der sicherheits- und verteidigungspolitischen

Schwerpunkte Im Bereich der GASP

286. (GASP, Schwerpunkte

Aspekte des Vertrages iiber die Europiische Union: Bei der operativen Umsetzung der Gemeinsamen AuBen-

— Verankerung der Petersberg Aufgaben (humanitire
Aufgaben und Rettungseinsitze, friedenserhaltende
Aufgaben sowie Kampfeinsitze bei der Krisenbe- | —
wiltigung einschlieBlich friedensschaffender Maf-
nahmen) im EU-Vertrag;

Leitlinienkompetenz des Europiischen Rates ge-
genilber der WEU fiir alle Fille, in denen die
Union die WEU in Anspruch nimmt;

Protokoll mit Auftrag an die Europdische Union,
innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des
Vertrages MaBnrahmen zur engeren Zusammen-
arbeit von Europiischer Union und WEU auszu-
arbeiten;

Konkretisierung des Weges zur gemeinsamen
Verteidigungspolitik  (,,schrittweise  Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik*),
langfristige Zielbestimmung der mdglichen Inte-
gration der WEU in die Europdische Union durch
einstimmigen BeschluB des Eurcpdischen Rates
und anschlieBende Ratifizierung durch die Mit-
gliedstaaten,

Aufnahme der Riistungszusammenarbeit als Auf-
gabe der GASP in den EU-Vertrag.

[

[

l

285. GASP, Stand der Umsetzung des Vertrags
von Amsterdam

Der Europdische Rat von Cardiff im Juni 1998 erteiite
den Auftrag, alle ndtigen Entscheidungen zu treffen,
damit ,der neue Vertrag mit seinem Inkrafttreten voll
anwendbar ist“. Beim Furopdischen Rat in Wien im
Dezember 1998, der den Stand der Vorbereitungen
priifte und noch einmal die Wichtigkeit der schnellen
und vollen Anwendung des Vertrages betonte, bestand
Einvernehmen, daB der GASP-Generalsekretir so bald

und Sicherheitspolitik standen im Berichtszeitraum fol-
gende Aktivititen im Vordergrund:

Die Europiische Union setzte sich weiterhin fiir die
volle Umsetzung des Friedensabkommens von
Dayton/Paris ein und unterstiitzte die Befriedung und
den Wiederaufbau in Bosnien und Herzegowina. Die
bereits bestehende Gemeinsame Aktion zur Finanzie-
rung des Biiros des Hohen Reprisentanten wurde
verlingert. Neu beschlossen wurden Gemeinsame
Aktionen iiber die Gewihrung einer Finanzhilfe zur
Herbeifihrung stabiler Verhiltnisse in der Republika
Srpska sowie fiber finanzielle und personelle Beteili-
gung an der Vorbereitung und Durchfilhrung von
Wahlen in Bosnien und Herzegowina im September
1998.

In der Kosovo-Frage hat sich die Europdische Union
von Anfang an konsequent fiir eine politische Lisung
eingesetzt, die ein hohes MaB an Autonomie fiir den
Kosovo innerhalb der Bundesrepublik Jugoslawien
beinhaltet. Der EU-Beaufiragte Botschafter Petritsch
hat gemeinsam mit US-Vermittler Botschafter Hill
wesentlich daran mitgewirkt, beide Seiten zu einem
Verhandlungsproze zusammenzufithren. Die Euro-
piische Union verabschiedete eine Reihe von Maf-
nahmen, mit denen zusitzlicher Druck auf Belgrad
ausgelibt wird, um einer friedlichen Regelung des Ko-
sovo-Problems den Weg zu ebnen (vgl. Nummer 224).
Im Dezembér 1998 beschlof die Europiische Union
eine Gemeinsame Aktion zur Entsendung forensischer
Experten in den Kosovo. Ziel dieser Mission ist die
nachtrigliche Aufklirung von Massenmorden, die das
Verhiltnis zwischen beiden Seiten besonders bela-
sten.

Die Buropdische Union ernannte Mitte 1998 einen
EU-Sonderbeauftragten fiir das gesamte chemalige
Jugoslawien (Felipe Gonzdlez).
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Sie verabschiedete ferner einen Aktionsplan zur Um-
setzung des Gemeinsamen Standpunktes betreffend
den Prozel fiir Stabilitit und gute Nachbarschaft im
Siidosten Europas (Royaumont-ProzeB).

Die Europ#ische Union begriite und unterstiitzte die
politischen und wirtschaftlichen Reformen in Monte-
negro durch die Gewihrung von Finanzhilfe.

Aufmerksam und kritisch beobachtete die Européi-
sche Union die weiteren Schritte auf dem Weg zur
nationalen Aussthnung und Befriedung in Kroatien.
In Durchfithrung der im Jahre 1997 verabschiedeten
Gemeinsamen Aktion zu Antipersonenminen be-
schlo die Europiische Union fiir Kroatien eine spezi-
fische Aktion zur Minenrdumung. Dies ist vor allem
deshalb bemerkenswert, weil zum ersten Mal nach
Artikel J.4 (2) EU-Vertrag eine von der Européischen
Union beschlossene MaBnahme mit operationeller
Unterstiitzung der WEU durchgefiihrt wird.

Die Wiederherstellung interner Stabilitit und die
Forderung innerer Aussthnung nach den Ereignissen
im Jahr 1997 standen im Mittelpunkt der EU-
Unterstiitzung fiir Albanien. Die Europdische Union
beschloB im September, einen konkreten Beitrag zum
Wiederaufbau funktionierender Polizeikrifte zu lei-
sten.

Die fortgesetzte Behinderung des Zugangs zu einigen
Botschafter-Residenzen in Drozdy (Minsk) durch
staatliche Stellen WeiBruBlands (Belarus) veranlafite
die Europiische Union im Sommer 1998, die EU-
Botschafter aus Minsk abzuberufen und Visarestrik-
tionen gegen Prisident Lukaschenko sowie weitere
Regierungsmitglieder zu verhingen. Im Dezember
1998 konnte nach intensiven Verhandlungen eine L5-
sung der Frage erreicht werden.

Die Européische Union setzte ihr Engagement filir den
seit Anfang 1997 ins Stocken geratenen Nahost-
FriedensprozeB auch 1998 fort. Sie unterstiitzte die
Verhandlungsbemithungen durch einen fortlaufenden
intensiven Dialog mit den Parteien — vor allem durch
den EU-Sonderbeaufiragten fiir den Nahost-Friedens-
prozeB Botschafter Moratinos und durch Reisen der
Ratsprisidentschaft in die Nahost-Region. Zu den
Londoner Gespriachen vom Mai 1998 zur Reaktivie-
rung der israelisch-paldstinensischen Verhandlungen
leistete die EU-Priisidentschaft einen aktiven Beitrag.
Der Europdische Rat von Cardiff bekriftigte am
16. Juni 1998 nochmals das Engagement der Europi-
schen Union fiir den FriedensprozeB. Er rief beide
Seiten auf, wechselseitig das Recht der Paldstinenser
auf Selbstbestimmung ,,ohne die Option eines Staates
auszuschlieBen* und das Recht Israels auf ein Leben
in sicheren und anerkannten Grenzen anzuerkennen.
Die Vereinbarung von Wrye-River vom 23. QOktober
1998 wurde von der Europiischen Union als Durch-
bruch fiir weitere Friedensfortschritie gewiirdigt: Der
informelle Europiische Rat von Portschach lieB sich
unmittelbar danach von Priisident Arafat iiber die Er-
gebnisse unterrichten und lud zu diesem Zweck auch
Premierminister Netanyahu ein.

Die Europdische Union bekriftigte ihre Bereitschaft
zur Unterstiitzung des neu angestoBenen Friedenspro-

zesses auf der Geberkonferenz von Washington vom
30. November 1998, sie wies darauf hin, daB sie be-
reits umfangreiche Leistungen zur Entwicklung der
Wirtschaft in den paléstinensischen Gebieten und in
der Region erbracht hat. Die Konferenz nahm das
deutsche Angebot an, das Nachfolge-Gebertreffen
withrend der deutschen EU-Prisidentschaft in Frank-
furt abzuhalten (4./5. Februar 1999).

Die Europdische Union dringt auf die vollstindige
Umsetzung des Wye-Abkommens durch beide Seiten.
Die israelische Entscheidung, die weitere Implemen-
tierung von der Erfiillung einer Reihe von Forderun-
gen zu Wye durch die palistinensische Seite abhiingig
zu machen, hat die Européische Union in einer Erkld-
rung am 23. Dezember 1998 bedauert.

Wihrend der Irak-Krise im Februar 1998 unter-
stiitzte die Europiische Union nachdricklich die
Bemithungen des VN-Generalsekretirs, eine Ver-
handlungsldsung zu erreichen. Fiir die Europiische
Union bleibt die volle Umsetzung der Resolutionen
des Sicherheitsrates durch den Irak ein unverzicht-
bares Element bei der Suche nach weiteren Ldsun-
gen.

Auf das Wiederaufflammen neuer Kidmpfe in Sierra
Leone und Angola reagierte die Europdische Union
mit der Verhingung eines Waffenembargos und wei-
teren resiriktiven Malinahmen. Der Sonderbeaufiragte
Botschafier Ajello setzte seine Titigkeit im Auftrapg
der Europiischen Union in der Region der GroBen
Seen fort. Die Gemeinsame Aktion zur Unterstiitzung
des Demokratisierungsprozesses in der Demokrati-
schen Republik Kongo wurde verlangert. Ferner ver-
abschiedete die Europdische Union einen Gemeinsa-
men Standpunkt zu Ruanda, In Nigeria schien der
Demokratisierungsprozes zu Jahresbeginn 1998 vor
dem Scheitern zu stehen. Nach dem Tod von General
Abacha kam es aber zu einer politischen Wende. Die
Freilassung von politischen Gefangenen, den Aufruf
zur nationalen VersShnung und die Anlkiindigung
freier Wahlen durch die neue Regierung in Nigeria
honorierte die Europdische Union mit der Aufhebung
restriktiver Mafnahmen (Ausnalhime: Waffenembargo
und militirische Zusammenarbeit). Zur weiteren Un-
terstiitzung cdes Demokratisierungsprozesses beschlofl
die Europiische Union zudem eine Gemeinsame Ak-
tion zur Unterstitzung der Wahlen im Februar 1999.
Mit dem Ziel, zu einem kohiirenten Vorgehen im Be-
reich der AuBenbeziehungen der Union in Afrika bei-
zutragen, verabschiedete die Europdische Union im
November 1998 einen Gemeinsamen Standpunkt be-
treffend Menschenrechte, demokratische Grundsitze,
Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staats-
fithrung in Afrika.

Die Zusammenarbeit mit Lateinamerika und der Kari-
bik wurde konsequent fortgefiihrt. Die Umsetzung des
Karibik-Aktionsplanes fiir Drogenbekdmpfung wurde
in enger Zusammenarbeit mit den Lindern der Region
und den Vereinigten Staaten von Amerika fortgesetzt.
Die Europdische Union finanziert dieses Vorhaben
ilber einen Zeitraum von fiinf Jahren mit 20 Mio.
ECU. Schwerpunkte liegen in den Bereichen Koope-
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ration mit den Strafverfolgungsbehtrden (Aus- und
Fortbildung, Ausstattungshilfe) und Priivention. Auch
mit den Staaten der Anden-Gemeinschaft wird nach
der Unterzeichnung einer Reihe von bilateralen Ab-
kommen liber die Kontrolle vor Drogenvorprodukten
innerhalb des politischen Dialogs ein Schwerpunkt im
Bereich der interregionalen Zusammenarbeit bei der
Bekidmpfung des Drogenhandels gesetzt. Filr 1999
planen die Européische Union und die lateinamerika-
nischen Staaten die Verabschiedung eines gemein-
samen Aktionsplans fiir UnterstiitzungsmaBnahmen
bei der Drogenbekdmpfung. Der Aktionsplan sieht
auch die interregionale Zusammenarbeit mit der Kari-
bik vor und soll voraussichtlich durch den EU-
Lateinamerika/Karibik-Gipfel im Juni 1999 in Rio de
Janeiro gebilligt werden,

Die EBuropiische Union unterstiitzte auch 1998 die
Friedensbemithungen der Vereinten Nationen und der
regionalen Organisationen (z. B. OSZE) und setzte
sich ein fiir Menschenrechte in alier Welt. Sie verab-
schiedete beispielsweise Erklarungen zu Nigeria, zur
humanitiren Tragddie im Sudan und zur Lage in an-
deren Lindern. Seit Juni 1998 verfiigt die Europiische
Union iiber gemeinsame Richdinien zur politischen
Bek#ampfung der Todesstrafe. Sie begriifite die Ab-
schaffung der Todesstrafe in Aserbaidschan, Estland,
Bulgarien und Litauen sowie die Anderung des
Staatshiirgerschafisrechts in Lettland und Estland.

Die Europiische Union verabschiedete oder verldn-
gerte Gemeinsame Standpunkte mit Mainahmen zur
Farderung der Menschenrechte (z. B. zu Afghanistan,
Birma/Myanmar und Kuba). Die Erstellung eines EU-
Menschenrechtsberichtes soll kiinftig Transparenz
und Durchsetzungskraft der EU-Menschenrechts-
politik erhéhen. Eine entsprechende deutsch-britische
Initiative wurde von den EU-AuBenministern in einer
Gemeinsamen Erkldrung anliBlich des 50. Jahrestages
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte auf-
gegriffen.

Die Europiische Union beteiligte sich 1998 im Rah-
men der Demokratisierungshilfe an der Vorbereitung
und Durchfithrung der Wahlen in Bosaien und Herze-
gowina, Kambodscha, Toge und den Kommunal-
wahlen in Mosambik. '

Im Bereich der Abriistung und Nichtverbreitung, den
der Europiische Rat in Lissabon 1992 als vorrangig
fiir den Ausbau der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik bezeichnet hatte, konnte 1998 eine
Reihe von Fortschritten erreicht werden:

Im Mirz 1998 verabschiedete die Europdische Union
einen Gemeinsamen Standpunkr hinsichtlich eines
rechtsverbindlichen Protokolls zur verstirkten Ein-
haltung des Ubereinkommens iiber biologische Waf-
fen und Toxinwaffen.

Im April 1998 beschloB der Rat einen Gemeinsamen
Standpunkt, dessen Ziel es ist, zu einem erfolgreichen
AbschluB der Konferenz zur Uberpritfung des Vertra-
ges ilber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV)
i Jahr 2000 und zur Stitkung des nuklearen Nicht-
verbreitungssystems beizuu'agen insbesondere auch
durch intensives Werben fiir die Universalitit des

NVV. In Reaktion auf die von Indien und Pakistan im
Mai 1998 durchgefilhrten Kernwaffentests wurde ein
Gemeinsamer Standpunkt beztiglich des Beitrags der
Europiischen Union zur Forderung der Nichtverbrei-
tung und Vertrauensbildung in der Region Siidasien
angenommen.

Im Sommer 1998 verabschiedeten die AuBenminister
der Europdischen Union einen Verhaltenskodex fiir
Waffenexporte, der zu einer Vereinheitlichung der
Riistungsexportpolitiken und damit auch zu einer er-
leichterten Restrukturierung der eurcpiischen Vertei-
digungsindustrie beitragen kann.

Am 17. Dezember 1998 konnte schlieBlich eine Ge-
meinsame Aktion verabschiedet werden, mit der die
Europiische Union einen Beitrag zur Bekiimpfung der
destabilisierenden Anhdufung und Verbreitung von
Kleinwaffen und leichten Waffen leisten will.

— Der Dialog mit Staaten und Regionen auBerhalb der
Europdischen Union wurde fortgesetzt. AnliBlich des
Gipfels EU-USA konnte eine Einigung beziiglich ex-
traterritorialer US-Gesetzgebung erreicht werden. Fer-
ner fand 1998 das erste Treffen der Europdischen
Union im Rahmen des politischen Dialogs mit der ehe-
maligen Jugoslawischen Republik Mazedonien statt.

—~ Mit den dssoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas
fanden die im Rahmen der Heranfithrungsstrategie
vorgesehenen Dialogbegegnungen statt. Die assoziier-
ten Staaten beteiligten sich zudem an GASP-Mal-
nahmen und schlossen sich zahlreichen EU-Erklirun-
gen und Gemeinsamen Standpunkten an.

V. Friedenssicherung; Abristungs-
problematik; Nichtverbreitung

287. Antipersonenminen

Die Bemiihungen um Losungen der durch Antiperso-
nenminen (APM) verursachten Probleme gehérten auch
1998 zu den besonderen abriistungspolitischen Anliegen.
Das Jahr 1997 hatie im Dezember mit der Unterzeich-
nung des [bereinkommens iiber das Verbot des Einsat-
zes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe
von Antipersonenminen und iber deren Vernichtung
(Ottawa-Ubereinkommen) durch 121 Staaten, darunter
alle EU-Staaten mit Ausnahme von Finnland, den von
der Bundesregierung lange geforderten internationalen
Durchbruch gebracht. Die am 28. November 1997 revi-
dierte Gemeinsame Aktion zu APM vom 1. Oktober
1996 (96/588/PESC) sicht als wichtige Neuerungen das
Ziel rascher Ratifikation des Ottawa-Ubereinkommens
durch die Zeichnerstaaten und seine Universalisierung
sowie die Verfolgung der Ziele des Ubereinkommens in
allen geeigneten Foren vor. Deutschland hat durch ziigi-
ge Ratifizierung (23. Juli 1998) des Ubereinkommens
dazu beigetragen, daB die fiir das Inkrafttreten notwendi-
ge Mindestanzahl von 40 Ratifikationen frithzeitig er-
reicht wurde und es am 1. Mirz 1999 in Kraft treten
konnte. Von den Staaten der Europdischen Union haben
bisher auch Belgien, Dinemark, Frankreich, Grofibritan-
nien, Irland, Osterreich und Schweden das Uberein-
kommen ratifiziert.
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Das Ubereinkommen statuiert im Gegensatz zu fritheren
internationalen Regelungen (VN-Waffenkonvention von
1980; Protokoll iiber das Verbot oder die Beschrinkung
des FEinsatzes von Minen, Sprengfallen und anderen
Vorrichtungen in der Fassung vom 3. Mai 1996) ein
umfassendes Verbot fiir alle Arten von APM. Zu den
Kernbestimmungen des Ubereinkommens wird auf die
Ausfiihrungen im 58. Integrationsbericht hingewiesen
{Nummer 300).

Das revidierte Minenprotokoll (Protokoll II) zum VN-
Walfeniibereinkommen ist am 3. Dezember 1998 in
Kraft getreten. In Umsetzung eines Ziels der Gemein-
samen Aktion vom Oktober 1996 hatte Deutschland es
als vierter Staat bereits am 2, Mai 1997 ratifiziert (Euro-
pdische Union: auch Dinemark, Finnland, Frankreich,
Irland, Osterreich, Spanien und Schweden). Dem
Minenprotokoll kommt auch nach dem AbschluB des
Ottawa-Ubereinkommens eine wichtige Rolle zu: Es
enthidlt Minentypen, die vom Ottawa-Ubereinkommen
nicht erfalt werden und bezieht Staaten ein, die dieses
Ubereinkommen bisher nicht gezeichnet haben. Jahrlich
stattfindende Konferenzen der Vertragsstaaten bieten
zudem die Chance zu einer Fortentwickiung des Minen-
protckolls in Richtung auf das Ottawa-Ubereinkommen.

288. Humanitires Minenrdumen

Fiir humanitire Minenrdumaktivititen hat die Europii-
sche Kommission 1998 ca. 70 Mio. DM ausgegeben.
Aufgrund des deutschen Anteils am EU-Haushalt von
rd. 28 Prozent, entfallen davon auf die Bundesrepublik
19 Mio. DM. Davon wurden insgesamt 7,65 Mio. DM an
den Freiwilligen Treuhandfonds der VN fiir Unterstiit-
zung bei der Minenriumung iiberwiesen,

Die Bundesrepublik Deutschland hat insgesamt an den
Mitteln des allgemeinen EU-Haushalts fiir Minenrdum-
zwecke — die seit 1992 etwa 200 Mio. US $ betrugen —
iber den EU-Finanzschliissel maBgeblichen Anteil.
Deutschland hat seit 1993 insgesamt 180,9 Mio. DM
(85,7 Mio. DM fiir bilaterale Projekte in 20 verschiede-
nen Lindern, 95,2 Mio. DM EU-Anteil) fiir die Minen-
riumung und Opferfiirsorge aufgewendet.

Schwerpunkte sind dabei neben der Aufkldrung der
Bevolkerung iiber die Minengefahr, die Durchfithrung
konkreter Minen- und Kampfmittelriumprojekte, die
Ausbildung von lokalen Minenrdumern, der Aufbau
nationaler Minenrdumstrukturen und die Beschaffung
von technischer Ausriistung sowie MaBnahmen zur Op-
ferfiirsorge. Eines der wichtigen Ziele der Bundesregie-
rung bei diesen Vorhaben ist die Firderung moderner,
angepaBter Minenrdumverfahren.

289. Laserblendwaffen

Nach der Ratifikation durch 20 Staaten 1st das neue
Protokoll IV zum VN-Waffeniibereinkommen (Laser-
blendwaffenprotokoll) am 30. Juli 1998 in Kraft getre-
ten. Deutschland hatte bereits im Juni 1997 als neunter
Staat ratifiziert (Europdische Union: auch Dénemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Osterreich,
Schweden und Spanien). Das Protokoll war unter deut-

schem Vorsitz erarbeitet worden und verbietet den Ein-

satz und die Weitergabe von Laserwaffen, die darauf
abzielen, die dauverhafte Erblindung des unbewehrten
Auges zu verursachen.

Damit ist es im humanitdren Volkerrecht gelungen, die
Entwicklung einer véllig neuven Waffenkategorie recht-
zeitig zu erkennen und ihr rlistungskontrollpolitisch
entgegenzuwirken. Dies ist auch ein Erfolg priventiver
Riistungskontrolle.

290. Klseinwaffen

Kieinwaffen und leichte Kriegswaffen (,.small arms and
light weapons®) unterliegen trotz ihrer destabilisierenden
Wirkung in zahlreichen Konflikten bislang keiner wirk-
samen Riistungskontrolle. In den zahlreichen internen
und externen Konflikten der letzten Jahrzehnte wurden
weit mehr Menschen durch Kleinwaffen als durch Mas-
senvernichtungswaffen getétet, in der groBen Mehrzahl
Zivilpersonen. Kleinwaffen sind leicht zu erwerben und
zu handhaben, kostengiinstig, haltbar, leicht zu tragen
und zu verbergen und dennoch hochwirksam.

Die Bundesregierung strebt die Entwicklung operativer
praktischer Schritte an, die zur Losung des weltweiten
Kleinwaffenproblems beitragen. Sie hat zu diesem
Zweck die Initiative zu einer Gemeinsamen Aktion der
Europdischen Union ergriffen, die am 17. Dezember
1998 vom Rat beschlossen wurde. Ziel der Gemein-
samen Aktion ist es, die exzessive und unkontrollierte
Ansammlung und Proliferation von Kleinwaffen zu
bekidmpfen und dazu beizutragen, die Probleme im Zu-
sammenhang mit bereits bestehenden Akkumulationen
dieser Waffen zu lésen, Die Europiische Union will
einerseits zur Konsensbildung in den relevanten interna-
tionalen Foren (z. B. VN, OSZE) beitragen, um iiber
regionale Ansitze schlieflich ein weltweites Regime zu
der Kleinwaffen-Problematik zu erreichen. Zum anderen
soll die Europiische Union durch konkrete MaBnahmen
dazu beitragen, destabilisierende Ansammlungen von
Kleinwaffen zu verhindern und deren Bestand auf eine
GréBenordnung zu reduzieren, die den legitimen Sicher-
heitsinteressen der einzelnen Staaten (Aufrechterhaltung
der duBeren und inneren Sicherheit) entspricht.

291. Chemische und biclogische Waffen

Die Mitgliedstaaten der Europ#ischen Union haben die
Zusammenarbeit im Rahmen der ,Australischen Grup-
pe” zur Nichtverbreitung der fiir chemische und biolo-
gische Waffen relevanten Vorstoffe und Ausriistungs-
gegenstinde fortgesetzt. Die Zusammenarbeit im Jahr
1998 konzentrierte sich auf die Vorbereitung und Durch-
filhrung des Jahrestreffens der Australischen Gruppe
(9.-15. Oktober 1998) in Paris. Fragen des Verhilmisses
der Australischen Gruppe zu dem am 29. April 1997 in
Kraft getretenen universellen Chemiewaffeniiberein-
kommen wurden erdrtert.

Im Rahmen der seit 1995 andavernden Verhandlungen
der Genfer Ad-Hoc-Gruppe iber ein Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen {iber das Verbot biologischer- und
Toxinwaffen von 1972 haben die EU-Mitgliedstaaten im
Mirz 1998 einen Gemeinsamen Standpunkt formuliert,
in dem sie u. a. zur Beschleunigung der Verhandlungen
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aufrufen. In der seit 1997 arbeitenden Organisation fiir
das Verbot Chemischer Waffen (OVCW) in Den Haag
haben die EU-Mitgliedstaaten mafgeblich zu Beschleu-
nigung und Fortentwicklung der Implementierung des
Verbotsabkommens iiber Chemische Waffen (CWU)
beigeiragen.

292. Nukleare Nichtverbreitung

Die deutsche Nichtverbreitungspolitik im Nuklearbe-
reich und bei Trigermitteln fiir Massenvernichtungswaf-
fen wurde eng mit den EU-Partnern abgestimmt, In in-
ternationalen Gremien und Verhandlungen konnten
hiufig pemeinsame Positionen und einbeitliches Ab-
stimmungsverhalten erreicht werden. Zentrale Bera-
tungsthernen waren u. a. die Stirkung des Verifikations-
systems der Internationalen Atomenergieorganisation
(Zeichnung des sog. ,.93+2“-Musterprotokolls zur Ver-
stirkung der SicherungsmaBnahmen/Safeguards durch
alle 15 EU-Mitgliedstaaten wihrend der 42. JTAEO-
Generalkonferenz, sa.), die Lage nach den indischen
und pakistanischen Nukleartests vom Mai 1998, die
Beitriige der Europdischen Union zur Losung des nord-
koreanischen Nuklearproblems (Mitgliedschaft von
EURATOM in der Korean Peninsula Energy Develop-
ment Organisation, KEDO, seit 1997) sowie die Mit-
arbeit im Rahmen der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEQO).

Auf der 42. IAEQ-Generalkonferenz im September 1998
in Wien trat die Europdische Union, nach teilweise sehr
intensivern Koordinierungsprozel zu schwierigen Sach-
themen, geschlossen auf. Am 22. September 1998 wurde
zwischen der TAEO, der Kommission und den 13 EU-
Nichtkermnwaffenstaaten das Zusatzprotokoll zum trila-
teralen Abkommen iiber SicherungsmaBinabmen vom
5. April 1973 (Verifikationsabkommen) unterzeichnet.
Auch die beiden Kemwaffenstaaten der Europiischen
Union (Frankreich und GroBbritannien) zeichneten
gleichzeitig ein entsprechendes Protokoll zur Verstir-
kung der SicherheitsmaBnahmen.

Die Protokolle bzw., Abkommen miissen von den EU-
Mitgliedstaaten nunmehr in naticnale Gesetze gefaBt und
jeweils ratifiziert werden. Die angesirebte Effektivitit

und Universalitiit des Abkommens, das die Moglichkei- .

ten zur Entdeckung nichtdeklarierter Nuklearaktivititen
ausbauen soll, kann allerdings erst erreicht werden, wenn
méglichst alle Staaten veranlaBt werden, dhnliche Mu-
sterprotokolle alsbald mit der JAEO abzuschliefien und
in Kraft zu setzen.

Auch innerhalb der sog. Exportkontrollregime, der
Gruppe Nuklearer Lieferlinder (Nuclear Suppliers
Group, NSG) und des Triigertechnologie-Kontroll-
regimes (Missile Technology Control Regime, MTCR),
denen alle 15 EU-Mitgliedstaaten angehdren, gab es
eine enge Abstimmung mit den EU-Partnern. Der ko-
operative Ansatz der Nichtverbreitungspolitik dieser
Regime wurde bekriftigt. Die Regime wurden durch
den EinfluB der Buropdischen Union fiir interessierte
Drittstaaten, gerade auch prospektive EU-Beitrittskan-
didaten, offen gehalten. So wurden auf dem MTCR-
Plenum im Oktober 1998 in Budapest als neue Mitglie-

der Polen und die Tschechische Republik sowie die
Ukraine aufgenommen. Der Rat beschlof am 3. No-
vember 1998 eine Gemeinsame Altion zur Finanzie-
rung eines zweiten NSG-Seminars als Beitrag zur Ver-
besserung der Transparenz nuklearer Exportkontrotlen
fiir Drittlénder.

Die Bundesrepublik Deutschland setzt sich seit langem
gemeinsam mit jhren EU-Partern fiir die Aufnahme von
Verhandlungen iiber e¢in Verbot der Produktion von
Spaltmaterial fir Kernwaffen oder andere Kernspreng—
korper (Cut-off) ein. Am 11. August 1998 wurde in der
Genfer Abrlistungskonferenz ein BeschluB zur Einset-
zung eines Ad-hoc-Ausschusses mit Verhandlungsman-
dat erzielt. Die zunichst rein prozeduralen Verhandlun-
gen haben am 18. Januar 1999 in Genf begonnen. Damit
kann nach Abschlu des Vertrages iiber das Umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (Comprehensive Test Ban
Treaty, CTBT) nunmehr das wichtigste multilaterale
Verhandlungsvorhaben auf der nuklearen Nichtverbrei-
tungs- und Abriistungsagenda in Angriff genommen
werden.

Ein weiteres wichtiges Thema im Bereich nukleare
Nichtverbreitung und Abriistung ist die filr das Jahr 2000
vorgesehene Konferenz zur Uberpriifung des Vertrages
iiber die Nichtverbreitung von Kemwaffen (NVV). Fir
die Bundesregierung und ihre EU-Partner ist der NVV
nicht zuletzt wegen seiner nahezu universellen Geltung
~ 187 Vertragsstaaten — der Eckpfeiler des internationa-
len Nichtverbreitungsregimes im Nuklearbereich. Seine
Universalitit, Implementierung und Stirkung gehdren
seit langem zu den Priorititen der nichtverbreitungspoli-
tischen Agenda.

Im Vorfeld des 2. Treffens des Vorbereitungsausschus-
ses (PrepCom) fiir die NVV-Uberpriifungskonferenz
beschloB der Rat am 23. April 1998 einen Gemeinsamen
Standpunkt. Ziel des Gemeinsamen Standpunktes ist es,
durch ein abgestimmtes, gemeinsames Aufireten der
vischen Union zu einem erfolgreichen AbschluB
riifungskonferenz im Jahr 2000 beizutragen
und so das auf dem NVV basierende nukleare Nichtver-
breitungssystem zu stirken. Auf der Grundlage des Ge-
meinsamen Standpunkts haben die EU-Partner bei mul-
tilateralen und bilateralen Treffen fiir die Universalitit
des NVV geworben und sich auf dem 2. Treffen des
Vorberemmgsausschusses (27. April bis 8. Mai 1998) in
Genf fiir einc strukturierte und ausgewogene Uberprii-
fung des NVV eingesetzt.

293. Abristungsbemihungen

In 1998 zeigte die Europiische Union im Rahmen der
Sitzungen des weltweit flir Abristung und Sicherheit
zustindigen 1. Ausschusses der Generalversammlung
der Vereinten Nationen ein weitgehend -einheitliches
Stimmverhalten. Von den 50 verabschiedeten Resolu-
tionen wurde nur in vier Fillen unterschiedlich abge-
stimmt (Internationaler Gerichtshof, Umweltschutznor-
men, Kemwaffenfreie Zone siidliche Hemisphidre und
8-Staaten-Initiative). Der EU-Abstimmungsproze wur-
de allerdings durch Meinungsverschiedenheiten beson-
ders bei der 8-Staaten-Initiative erschwert.
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Der gemeinsamen EU-Erklirung zur Abriistungs-, Rii-
stungskontroll- und Nichtverbreitungspolitik haben sich
wiederum die assoziierten Staaten in Mittel-, Ost- und
Sitdosteuropa sowie Zypern angeschlossen und auch ihr
weiteres Stimmverhalten dem der Europiischen Union
angeglichen.

294. Exportkontrolle, Kontrolle des Exports
kenventioneller Riistungsg(iter

Entscheidungen iiber Ristungsexporte werden von den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union in nationaler
Verantwortung getroffen. Die Mitgliedstaaten stiitzen
sich hierbei auf Artikel 223 EG-Vertrag, der die Erzeu-
gung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den
Handel damit einem nationalen Vorbehalt unterstellt.
Gleichwohl ist die Kontrolle des Transfers von Waffen
und Technologien eines der méglichen Felder der Ge-
meinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik.

Am 8. Junj 1998 hat der Rat den Verhaltenskodex der
Europiischen Union fiir Waffenausfuhren angenommen.
Der Kodex regelt die Genehmigungspraxis fiir den Ex-
port konventioneller Rilstungsgiiter sowie von Dual use-
Giitern, die fiir militdrische oder polizeiliche Endver-
wendung vorgesehen sind. Auf hohem exportkontroll-
politischem Niveau werden darin Kriterien fiir die Aus-
fuhr entsprechender sensitiver Giiter aufgestellt. Insbe-
sondere verpflichten sich die Mitgliedstaaten, Riistungs-
exporte von Fragen der Beachtung der Menschenrechte
im Endbestimmungsland, vom Verhalten des Kiuferlan-
des gegeniiber der internationalen Gemeinschaft — insbe-
sondere seiner Haltung zum Terrorismus —, von der
Sicherheit des Endverbleibs sowie der Vereinbarkeit des
Riistungsexports mit den technischen und wirtschaft-
lichen Kapazititen des Empfingerlandes abhiingig zu
machen.

Grundlegend neu ist eine Regelung im operativen Teil
des Verhaltenskodex, gemiB der die Mitgliedstaater sich
verpflichten, sich gegenseitig iiber auf den Kodex ge-
stiitzte Ablehnungen von Exportantriigen zu unterrichten.
Will ein Mitgliedstaat eine im wesentlichen gleichartige
Transaktion gleichwohl genehmigen, muf} er den ableh-
nenden Staat vorher konsultieren. AnschlieBend kann er
in nationaler Kompetenz tiber den Export entscheiden,
muB seine Griinde gegenifber dem ablehnenden Staat
jedoch erldutern.

Die Bundesregierung hat sich aktiv fiir eine Annahme
des Verhaltenskodex eingesetzt. Sie sicht in ihm einen
wichtigen Schritt nach vorn hin zu einer harmonisierten
europiischen Rilstungsexportkontrollpolitik, die hohen
Standards verpflichtet ist. Weitere Verbesserungen, etwa
hinsichilich des Rechtscharakters oder der Berichis-

pfticht iiber die Durchfithrung des Kodex erscheinen aus
" der Sicht der Bundesregierung wiinschenswert. Sie wird
diese Ziele weiter aktiv verfolgen.

295. Exportkontrolle von Gitern mit doppeltem
Verwendungszweck (Dual use-Giter)

Im Mai 1998 legte die Europiische Kommission einen
Vorschlag fiir die Novellierung der Dual use-
Verordnung vor, die die gemeinschaftliche Exportkon-

trolle fiir sensitive Gliter mit doppeltem Verwendungs-
zweck regelt. Die Kommission hat deutschem Driingen
entsprechend einige elementare Grundelemente des
deutschen Exportkontrollrechts, wie z. B. die Kontrolle
nichtverkorperten Technologietransfers oder die Kon-
trolle nicht in der Ausfuhrliste vorhandener Giiter fiir
bestimmte militdrische Verwendungen, aufgenommen.

Damit bleibt der Verordnungsvorschlag gleichwohl noch
hinter dem deutschen Kontroliniveau zuriick. Die Bun-
desregierung strebt nach wie vor an, die Exportkontrol-
len im Rahmen der Europdischen Union auf einem mdég-
lichst weitgreifenden Kontrollstandard zu harmonisieren.
Dies kann nur geschehen, wenn auch die Kontrolidefizite
in den Bereichen des miindlichen Wissenstransfers, der
Dienstleistungen an Riistungsgiitern sowie bei der Auf-
fangnorm fir nichtgelistete Giiter durch Erginzun-
gen der Verordnung oder durch GASP-Beschliisse aus-
geglichen werden und notwendig bleibende, strengere
nationale Sonderregelungen, allerdings in eingeschriink-
tem Umfang, méglich sind. Die Bundesregierung wird
sich dariiber hinaus dafiir einsetzen, da den Urteilen des
Européischen Gerichtshofs entsprechend die Verordnung
nicht mehr auf das Einstimmigkeitsprinzip gestiitzt,
sondern mit qualifizierter Mehrheit nach Artikel 113 EG-
Vertrag verabschiedet werden kann. Dadurch ist ein
erheblicher Integrationsfortschritt erzielbar.

VI. Menschenrechtspolitik

286. Menschenrechtspolitik

Durch Geschlossenheit festigte die Europdische Union
1998 ihre menschenrechtspolitische Meinungsfiihrer-
schaft in internationalen Gremien (insb. Vereinte Natic-
nen), sowohl bei der Behandlung schwieriger Linder-
sitnationen (z. B. Lage der Menschenrechte im Kosovo
und in China, mit dem ein menschenrechtliches Dialog-
und Kooperationsprogramm begonnen wurde) als auch
in kontroversen Sachthemen. Seit Juni 1998 verfligt die
Europiische Union iiber gemeinsame Richtlinien zur
politischen Bekimpfung der Todesstrafe. Beim wvom
Europarat durchgefiihrten europdischen Vorbereitungs-
prozeB zur Weltrassismuskonferenz der Vereinten Na-
tionen (2001) erweist sich die Europiische Union als
treibende Kraft.

Am 25. Mai 1998 beschloB der Rat den ,,Gemeinsamen
Standpunkt betreffend die Menschenrechte, die demo-
kratischen Grundstze, die Rechtsstaatlichkeit und die
verantwortungsvolle Staatsfiihrung in Afrika®”; in ihm
kommt klar zum Ausdruck, daB die Europiische Usnion
die Foérderung von Demokratie, Menschenrechten,
Rechtsstaat und verantwortungsvoller Regierungsfiih-
rung auch als entwicklungspolitische Aufgabe versteht.

Mit dem ,,EU-Verhaltenskodex filr Waffenexporte® vom
8. Juni 1998 verpflichteten sich die EU-Partner, der
Einhaltung der Menschenrechte einen zentralen Stellen-
wert bei ihren Riistungsexportentscheidungen zuzumes-
sen.

In einer Gemeinsamen Erklirung der EU- AuBBenminister
anléBlich des 50. Jahrestages der Allgemeinen Erkldrung
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der Menschenrechte bekriiftigten sie Grundlagen umd
Ziele der europdischen Menschenrechtspolitik und kiin-
digten einige operative Schritte an, darunter — auf deut-
sche und britische Initiative — die Verdffentlichung eines
EU-Menschenrechtsjahresberichts, der Transparenz und
Durchsetzungskraft der EU-Menschenrechtspolitik er-
héhen soll.

Die Europiische Union verabschiedete zahlreiche Erkla-
rungen zu Menschenrechtsfragen in einzelnen Lindern.
Sie begriifte die Abschaffung der Todesstrafe in Aser-
baidschan, Estland, Buigarien und Litauen und verab-
schiedete bzw. verlingerte Gemeinsame Standpunkte mit
MaBnahmen zur Forderung der Menschenrechte (z. B. zu
Afghanistan, Myanmar und Kuba).

VIl. Humanitére Hilfe

297. Humanitire Hilfe

Im Bereich der humanitiren Hilfe ist Europa 1998 weiter
zusammengewachsen. Im europiischen Kontext ist das
Humanitiire Biiro der Europidischen Gemeinschaften
(European Community Humanitarian Office, ECHO) fiir

die humanitire Hilfe zustindig. Europa war auch 1998
der griBte Geber in diesem Bereich.

Angesichts kritischer Stimmen, mit denen die Medien
die in fritheren Jahren praktizierte Finanzierung von
Verwaltungspersonal durch Projektmittel und einen
Betrugsfall auvfgriffen, waren die 1998 durchgefiihrten
Arbeiten an zwei grundlegenden Evaluierungen der
humanitiren Hilfe der Europdischen Union von besonde-
rer Bedeutung. Die Bundesregierung begleitet diesen
Prozef intensiv und wird ihre Vorstellungen einbringen.

Im Ausschuf Humanitire Hilfe {(Humanitarian Aid
Committee), in dem die Mitgliedstaaten unter Vorsitz
der Kommission europiische HilfsmaBnahmen beraten,
standen 1998 neben der Verabschiedung der einzelnen
Linderprogramme Fragen der Sicherheit humanitirer
Helfer sowie der Ausgestaltung des neuen Partner-
schaftsrahmenabkommens zwischen ECHO und den
humanitiren” Hilfsorganisationen im Vordergrund. Die
mit Nachdruck vorgetragenen Bemiihungen der Bundes-
regierung, den Anteil der deutschen Nichtregierungs-
organisationen an den von ECHO geférderten Projekten
zu erhdhen, haben im vergangenen Jahr zu einem leich-
ten Anstieg der deutschen Beteiligung gefiihrt.

E. Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres

I.  Justizpolltische Zusammenarbeit

298. Justizpolitische Zusammenarbeit, allgemein

Im Berichtszeiraum wurde die justitielle Zusammenar-
beit in Zivilsachen und in Strafsachen weiter intensiviert.

Im Bereich der zivilrechtlichen Zusammenarbeit zeich-
neten die Mitgliedstaaten — nach dem 1997 unterzeich-
neten Zustellungsiibereinkommen — im Mai 1998 ein
Ubereinkommen fiber die internationale Zustindigkeit
sowie die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen in Ehesachen und damit zusammenhéngen-
den Sorgerechtsangelegenheiten sowie das Protokoll
betreffend die Auslegung des Ubereinkommens durch
den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften.

Im Bereich der strafrechtlichen Zusammenarbeit ist die
im Juni 1998 erfolgte Zeichnung des Ubereinkommens
iiber den Entzug der Fahrerlaubnis hervorzuheben. Von
besonderer Bedeutung fiir die Kriminalititsbekdmpfung
sind verschiedene Gemeinsame MaBnahmen, die in
Umsetzung von Empfehlungen des am 28. April 1997
angenommenen Aktionsplanes zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit verabschiedet wurden.

1. Rechtliche Zusammenarbeit in Zlvilsachen

299. Brisseler Gerichtsstands- und Vollstreckungs-

Ubereinkommen, Erweiterung

Am 1. Dezember 1998 ist das Ubereinkommen itber den
Beitritt Finnlands, Osterreichs und Schwedens zu dem

Ubereinkommen von Briissel vom 27. September 1968
tiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstrek-
kung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Han-
delssachen fiir Dénemark, die Niederlande und Oster-
reich in Kraft getreten. Seit dem 1. Januar 1999 gilt es
auch fiir Dentschland und Schweden.

300. Schuldvertragsiibereinkommen von Rom

Das Ubereinkommen {iber den Beitritt Finnlands, Oster-
reichs und Schwedens zu dem Ubereinkommen von
Rom vom 19. Juni 1980 iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht ist am 1. Okto-
ber 1998 fiir die Niederlande und Schweden in Kraft
getreten. Am 1. Dezember 1998 folgte das Inkraftireten
fitr Osterreich, am 1. Januar 1999 fiir Deutschland.

301. Brissel ll

Auf der Tagung des Rates vom 28. Mai 1998 wurde das
{Tbereinkommen iiber die Zustindigkeit, die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesa-
chen sowie das Protokoll betreffend die Auslegung des
[Ubereinkommens durch den Gerichtshof der Europdi-
schen Gemeinschaften unterzeichnet (ABL. EG Nr. C 221
S. 1 vomn 16. Juni 1998). Das Ubereinkommen wird
nach seinem Inkraftireten die gerichtliche Zustiindigkeit
fiir Entscheidungen in Ehesachen und damit zusammen-
hiéingenden Sorgerechtssachen gemeinschaftsweit verein-
heitlichen und in diesem Rechtsraum die Anerkennung
und Vollstreckung dieser Entscheidungen sicherstellen.
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Es soll im Interesse der rechtsuchenden Biirger die Zu-
stindigkeiten transparenter machen und Parallelprozesse
in verschiedenen Mitgliedstaaten verhindern, die unter
Umsténden zu einander widersprechenden Entscheidun-
gen fiihren.

302. Revision der Ubereinkommen von Brissel
und Lugano

Im Jahr 1998 hat eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe der EU-
Mitgliedstaaten, ergiinzt um die EFTA-Staaten Schweiz,
Island und Norweg.en, ihre Arbeit aufgenommen. Sie soll
die (Parallel-) Ubereinkommen wvon Brissel vom
27. September 1968 und von Lugano vom 16. September
1988 iiber die gerichtliche Zustéindigkeit und die Voll-
streckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen iiberarbeiten. Die Arbeiten werden vor-
aussichtlich unter deutscher Prisidentschaft im ersten
Halbjahr 1999 abgeschiossen.

2. Rechtliche Zusammenarbeit in Strafsachen
303. Rechtshilfe in Strafsachen

Die Arbeiten der Ratsarbeitsgruppe zu dem Entwurf
eines Ubereinkommens iiber die Rechishilfe in Straf-
sachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europédischen
Union, welches unter anderem das Europiische
Rechtshilfeiibereinkommen von 1959 erginzen und
neue Rechtsgrundlagen fiir moderne grenziiberschrei-
tende Ermitttlungsmethoden schaffen soll, wurden
fortgesetzt und sollen sobald als méglich abgeschlossen
werden.

304. Strafrechtliche Zusammenarbeit, MaBnahmen zur
praktischen Verbesserung der Zusammenarbeit

Am 29. Juni 1998 verabschiedete der Rat in Umsetzung
einer Empfehlung des Aktionsplans zur Bekiémpfung
der organisierten Kriminalitit die Gemeinsame MaB-
nahme zur Einrichtung eines Europiischen Justitiellen
Netzes (ABL EG Nr. L 191 8. 4 vom 7. Juli 1998). Auf
der Grundlage dieser Gemeinsamen MaBnahme wurden
in jedem Mitgliedstaat Ansprechpartner aus der Justiz
benannt, welche als nationale Kontaktstellen auslidn-
dischen Justizbehdrden bei grenziiberschreitenden Er-
mittlungshandlungen beratend zur Seite stehen und
- insbesondere den Direktkontakt zwischen zustindigen
Strafverfolgungsbehorden fordern sollen. Bei regelmi-
Bigen Treffen der nationalen Kontaktstellen der Mit-
gliedstaaten werden MaBnahmen zur praktischen Ver-
besserung der strafrechtlichen Zusammenarbeit beraten
und initiiert.

Weiterhin wurde vom Rat am 29. Juni 1998 die Gemein-
same MaBnahme iiber die Anwendung bewidhrter Me-
thoden bei der Rechtshilfe in Strafsachen (ABL EG
Nr. I. 191 S. 1 vom 7. Juli 1998) verabschiedet. Die
Gemeinsame Malnahme sieht vor, daB jeder Mitglied-
staat beim Generalsekretariat des Rates der Europidischen
Union eine Erldérung hinterlegt, wonach er bewihrte
Methoden bei Erledigung und Stellung von Rechtshil-
feersuchen im Verkehr mit den anderen Mitgliedsiaaten
anwenden wird.

305. Angleichung materigllen Strafrechts

In Umsetzung einer Empfehlung des Aktionsplans zur
Belkiimpfung der organisierten Kriminalitit verabschie-
dete der Rat am 21. Dezember 1998 die Gemeinsame
MaBnahme betreffend die Strafbarkeit der Beteiligung an
einer kriminellen Vereinigung in den Mitgliedstaaten der
EBurgpidischen Union (ABlL EG Nr. L 351 S. 1 vom
29. Dezember 1998). Die Gemeinsame Mafinahme ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, die Beteiligung einer im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates anwesenden Person
an einer kriminellen Organisation als Straftatbestand zu
begriinden, unabhingig von der Operationsbasis der
Organisation in der Europ#ischen Union.

306. Entziehung der Fahrerlaubnis

Das Ubereinkommen iiber den Entzug der Fahrerlaubnis
(ABL EG Nr. € 216 3. 1 vom 10. Juli 1998) wurde am
17, Juni 1998 von allen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union gezeichnet. Nach seiner Ratifikation in den
Mitgliedstaaten wird es die unionsweite Vollstreckung
von Entscheidungen itber den Entzug der Fahrerlaubnis
ermdglichen und bedeutet damit einen wesentlichen
Schritt zu mehr Verkehrssicherheit in der Européischen
Unior.

Bislang kann sich ein Autofahrer, dem in einem Mit-
gliedstaat die Fahrerlaubnis entzogen wurde, dieser
MaBnahme durch Riickkehr in sein Heimatland entzie-
hen. Die Entziehung der Fahrerlaubnis und das Fahrver-
bot haben bei Zuwiderhandlungen im Ausland nur terri-
torizle Wirkamg. Kiinftig wird der Wohnsitzstaat die
Entscheidung, die ihm von einem anderen Mitgliedstaat
mitgeteilt wurde, mit unionsweiter Wirkung vollstrek-
ken. Dies erfolgl unter anderem unter der Voraussetzung,
daB auch nach seinem Recht die Entziehung der Fahr-
erlaubnis méglich gewesen wire.

307. Bestechung im privaten Sektor, Bekampfung

Am 22. Dezember 1998 hat der Rat die ,Gemeinsame
MaBnahme betreffend die Bestechung im privaten Sek-
tor" angenominen (ABL EG Nr. L 358 5. 2 vom
31. Dezember 1998). Sie zielt auf eine Verbesserung der
Korruptionsbeliimpfung durch die Einfihrung straf-
rechtlicher Mindeststandards fiir Bestechlichkeit und
Bestechung in diesem Bereich. Erginzend enthilt sie
Regelungen zur Verantwortlichkeit juristischer Personen
und iiber die Gerichtsbarkeit.

308. Rassismus und Frerhdenfeindlichkeit, Bekampfung

Die nach der Gemeinsamen MaBnahme vom 15, Juli
1996 betreffend die Bekimpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (ABL. EG Nr. L 185 S. 5 vom
24, Juli 1996) vorgesehene Uberpriifung durch den Rat
vor Ende Juni 1998, wie die Mitgliedstaaten ihren Ver-
pflichtungen aus der Gemeinsamen MaBnahme nach-
gekommen sind, ergab, daB die Bestimmungen der Ge-
meinsamen MaBnahme in den meisten Mitgliedstaaten
bereits weitgehend umgesetzt worden sind und Mitglied-
staaten, denen dies noch nicht in vollem Umfang gelun-
gen ist, gegenwiirtig Ldsungen erarbeiten. Der Rat wird
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die Umsetzung der Gemeinsamen MaBnahme vor Ende
Juni 2000 emeut berpriifen.

309. Kinderpomographie im Intemet, Bekdmpfung

Unter dsterreichischer Prisidentschaft wurde am 2. Sep-
tember 1998 ein Entwurf einer Gemeinsamen Mafinzh-
me zur Bekiimpfung der Kinderpornographie im Internet
vorgestellt. Sie konzentriert sich auf die Verbesserung
und Erleichterung der Strafverfolgung von Kinderpomo-
graphie im Internet durch Kooperation sowohi mit den
Nutzern als auch den Anbietern von Internet-Diensten
und durch Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unterein-
ander. Bei den intensiven Beratungen des Entwurfs
kounnten bis zum Jahresende zahlreiche Prézisierungen
und fachliche Verbesserungen erreicht werden. Eine
Verabschiedung der Gemeinsamen Mafinahme kann erst
nach Eingang der Stellungnahme des Europ#ischen Par-
laments erfolgen. -

310. Geldwasche, Abschdpfung von Ertragen
aus Straftaten

Am 3. Dezember 1998 verabschiedete der Rat die Ge-
meinsame Mafinahme betreffend Geldwische, die Er-
mittlung, das Einfrieren, die Beschlagnahme und die Ein-
ziehung von Tatwerkzeugen und Ertriigen aus Straftaten
(ABL EG Nr.L 333 S. I vom 9. Dezember 1998). Ziel der
Gemeinsamen MaBnahme ist eine verbesserte Abschip-
fung von Verbrechensgewinnen. Alle Mitgliedstaaten
verpflichten sich iiber das Geldwischeiibereinkommen
des Europarats von 1990 hinaus, die Geldwiische bei
Gewinnen aus schweren Straftaten unter Strafe zu stellen
und sicherzustellen, daB Einziehungs- oder Verfalisanord-
nungen anderer Mitgliedstaaten i Inland voilstreckt
werden konnen. Insbesondere haben die Mitgliedstaaten
dafiir zu sorgen, daB ihr nationales Recht auch die Einzie-
hung von Vermdgensgegenstinden ermdglicht, deren
Wert den Ertriigen aus Straftaten entspricht.

311. Oberpriitung der innerstaatiichen Umsetzung
der vBikerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich
des Strafrechts

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Malinahme vom
5. Dezember 1997 betreffend die Schaffung eines Me-
chanismus fiir die Begutachtung der einzelstaatlichen
Anwendung und Umsetzung der zur Bekidmpfung der
organisierten Kriminalitiit eingegangenen internationalen
Verpflichtungen (ABL. EG Nr. L 344 S. 7 vom 15. De-
zember 1997) wurden 1998 in finf Mitgliedstaaten
Evaluierungen vor Ort zum Thema Erledigung von
Rechtshilfeersuchen, insbesondere von Ersuchen um
Ermittlung und Beschlagnahme von Ertriigen aus Straf-
taten durchgefiihrt.

II. Innenpolitische Zusammenarbelt

1. Zuwanderungs- und Asylpolitik

312. Zulassung von Staatsangehdrigen dritter Lander

Der von der Europiischen Kommission 1997 vorgelegte
Entwurf eines Ubereinkommens zur Regelung der Zulas-

sung von Staatsangehdrigen dritter Lander in das Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten ist im Berichtszeitraum in
der zustindigen Arbeitsgruppe des Rates beraten wor-
den. In dem Vorschlag sind Regelungen iiber die Zulas-
sung von Drittstaatsangehdrigen zum Zwecke eines drei
Monate ibersteigenden Aufenthalts und {iber den
Rechtsstatus von Drittstaatsangehdrigen enthalten, die
sich auf Dauer in den Mitgliedstaaten aufhalten. Die
Beratungen werden wieder aufgenommen werden, wenn
die Kommission ihrer Ankiindigung entsprechend auf
der Grundlage des Vertrages von Amsterdam einen
iiberarbeiteten Entwurf voraussichtlich in Form einer
Richtlinie vorlegen wird.

313. Dubliner Ubersinkommen

Das Dubliner Ubereinkommen iiber die Bestimmung des
zustindigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Union gestellien Asylantrags
ist am 1. Januar 1998 fiir Finnland als letztem Mitglied-
staat der Europiiischen Union in Kraft getreten und wird
seither von allen EU-Mitgliedstaaten angewendet. Der
gemiB Artikel 18 des Ubereinkommens fiir Fragen sei-
ner Anwendung und Auslegung zustindige AusschuB,
dem alle EU-Mitgliedstaaten angehdren, hat mit seinem
BeschluB 1/98 vom 30. Juni 1998 Festlegungen zur
Verwendung von Informationen tiber die Einreise von
Asylbewerbern in die Europiische Union, zum Aus-
tausch von Fingerabdruckdaten sowie zum Aufbau von
Kontakten und einer praktischen Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bestimmung des gemiB dem
{bereinkommen zustindigen Staates pgetroffen. Mit
diesem BeschluB soll die Anwendung des Dubliner
Ubereinkommens verbessert werden.

314. Visumpolitik

Am 3. Dezember 1998 beschloB der Rat die gemein-
samen Normen fitr die Eintragungen in die einheitlichen
EU-Aufenthaltstitel. Damit wird das Konzept iiber die in
den Mitgliedstaaten geltenden harmonisierten EU-
Aufenthaltstitel um eine wichtige Komponente erganzt.
Diese weitere Angleichung der Regelungen der Mit-
gliedstaaten dient sowohl der Sicherheit der Reisenden
als auch der Vereinfachung fiir die Kontrollbeamten. Es
soll kiinftig ausgeschlossen sein, daB es Zuriickweisun-
gen im Reiseverkehr gibt, weil bestimmte EU-Aufent-
haltsdolkumente bzw. Eintragungen in diesen nicht er-
kannt werden.

315. RackfOhrungspolitik

Die Mitgliedstaaten messen Riickiibernahmeabkommen
gerade mit den Herkunftsstaaten eine besondere Bedeu-
tung bei der Unterbindung unerlaubter Wanderungsbe-
wegungen bei. Zunehmende Schwierigkeiten bei der
Riicknahme eigener Staatsangehdriger durch bestimmte
Linder in Afrika, Asien und Lateinamerika werden von
fast allen Mitgliedstaaten registriert. In Fragen der
Riickiibernahme ist eine kohirente Politik anzustreben,
die alle Politikbereiche, insbesondere auBen-, wirt-
schafts- und entwicklungspolitische Aspekte, einbezieht.
Im Rahmen eines solchen Politikansatzes ist es erforder-
lich, Fragen der Riickiibernahme verstirkt mit auBen-,
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wirtschafts- und entwicklungspolitischen Aspekten zu
verkniipfen. Hierbei sind insbesondere Defizite bei der
Feststellung der Staatsangehdrigkeit einer Person durch
die zustindigen Behorden der Herkunftsstaaten zu be-
seitigen.

Durch die Bundesrepublik wurde in den vergangenen
Jahren eine Vielzahl von bilateralen Riickiibernahmeab-
kommen abgeschlossen. Deutschland hat insoweit eine
Vorreiterrolle in der Europiiischen Union {ibernommen.
Auf der Ebene der Mitgliedstaaten wurden 1998 Bera-
tungen iiber den Entwuwrf eines multilateralen Riickiiber-
nahmeabkommens der EU-Staaten mit einem Drittland
aufgenommen, um gegebenenfalls das politische Ge-
wicht der Gemeinschaft gegeniiber Problemstaaten ein-
setzen zu kdnnen

2. Pollzeiliche Zusammenarbeit, Europol

316. Europol

Nachdem das Ratifizierungsverfahren fiir das von den
Mitgliedstaaten am 26. Juli 1995 unterzeichnete Euro-

F. Anhange

I. Im Berichtszeltraum verabschiedete
Richtlinien

— Richtlinie 98/1/EG der Kommission vom 8. Januar
1998 zur Anderung bestimmter Anhinge der Richt-
linie 77/93/EWG des Rates itber Mafnahmen zum
Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschleppung
und Ausbreitung von Schadorganismen der Pflanzen
und Pflanzenerzeugnisse
Amtsblatt Nr. L 15 vom 21. Januar 1998 S. 26 bis 33

- Richtlinie 98/2/EG der Kommission vom 8. Januar
1998 zur Anderung von Anhang IV der Richtlinie
77/93EWG des Rates iiber MaBnahmen zum Schutz
der Gemeinschaft gegen die Einschleppung und Aus-
breitung von Schadorganismen der Pflanzen und
Pflanzenerzeugnisse
Amtsblatt Nr. L. 15 vom 21. Januar 1998 8. 34 bis 36

- Richtlinie 98/3/EG der Kommission vom 15. Januar
1998 zur Anpassung der Richtlinie 76/116/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Diingemittel an den technischen
Fortschritt (Text vor Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 18 vom 23. Januar 1998 S. 25 bis 26

— Richtlinie 98/4/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 zur Anderung der
Richtlinie 93/38/EWG zur Koordinierung der Auf-
tragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Was-
ser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im
Telekommunikationssektor
Amtsblatt Nr. L 101 vom 1. April 1998 S. 1 bis 16

pol-Ubereinkommen in Deutschland Ende 1997 und im
Verlaufe des Jahres 1998 von samtlichen Mitgliedstaaten
abgeschlossen worden ist, ist die Europol-Konvention
zum 1. Oktober 1998 in Kraft getreten.

Die Verhandlungen iiber die Mehrzahl der erginzenden
Rechtsakte sind im Laufe des Jahres 1998 erfolgreich
beendet worden. Der deutsche Vorsitz im 1. Halbjahr
1999 wirkt mit Nachdruck daranf hin, daf das fiir die
Tatigkeitsaufnahme erforderliche Inkrafttreten von wei-
teren drei Rechtsakten in Kiirze erfolgen kann.

Zusitzlich zu den in der Konvention originidr genannten
Aufgabengebieten ist 1998 — mit Wirkung ab Titigkeits-
aufnahme — das’ Mandat Europols auf das Deliktsfeld
.lerrorismus” erweitert worden. Durch Erweiterung der
Definition zum ,Menschenhandel* wurde die Herstel-
lung und Verbreitung kinderpornographischer Erzeug-
nisse ebenfalls neu erfafit.

Als Reaktion auf die Einfilhrung des Bure wird derzeit
auBerdem eine Mandatserweiterung zur Bekidmpfung der
Falschgeldkriminalitit vorbereitet.

— Richtlinie 98/5/EG des Euwropéischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung
der stiindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufes in
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die
Qualifikation erworben wurde
Amtsblatt Nr. L 77 vom 14. Mirz 1998 S. 36 bis 43

- Richilinie 98/6/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 iiber den Schutz der
Verbraucher bei der Angabe der Preise der ihnen an-
gebotenen Erzeugnisse
Amitsblatt Nr. L 80 vom 18, Mirz 1998 8. 27 bis 31

- Richtlinie 98/7/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 zur Anderung der
Richtlinie 87/102/EWG zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
den Verbraucherkredit
Amtsblatt Nr. L 101 vom 1. April 1998 5. 17 bis 23

— Richilinie 98/8/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehr-
bringen von Biozid-Produkten
Amisblatt Nr, L 123 vom 24. April 1998 S. 1 bis 63

— Richtlinie 98/9/EG des Rates vom 20. Januar 1998
betreffend das Gemeinschaftsverzeichnis der benach-
teiligten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 950/97 (Dénemark)

Amtsblatt Nr. L 22 vom 29. Januar 1998 S, 21 bis 22

— Richtlinie 98/10/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 1998 Uber die Anwendung
des offenen Netzzugangs (ONP) beim Sprachtelefon-
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dienst und den Universaldienst im Telekommunika-
tionsbereich in einem wetthewerbsorientierten Umfeld
Amtsblatt Nr. L 101 vom 1. April 1998 5. 24 bis 47

Richtlinie 98/11/EG der Kommission vom 27. Januar
1998 zur Durchfiihrung der Richtlinie 92/75/EWG des
Rates betreffend die Energieetikettierung fiir Haus-
haltslampen (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amitsblatt Nr. L 71 vom 10. Mérz 1998 S. 1 bis 8

Richtlinie 98/12/EG der Komumissicn vom 27. Januar
1998 zur Anpassung der Richtlinie 71/320/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Bremsanlagen bestimmiter
Klassen von Kraftfahrzeugen und deren Anh&ngern an
den technischen Fortschritt

Amtsblatt Nr. L 81 vom 18. Miirz 1998 S. 1

Richtlinie 98/13/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 12. Februar 1998 iiber Telekommuni-
kationsendeinrichtungen und Satellitenfunkanlagen ein-
schlieBlich der gegenseitigen Anerkennung ihrer Kon-
formitit

Amtsblatt Nr. L 74 vom 12. Mirz 1998 8. 1

Richtlinie 98/14/EG der Kommission vom 6. Februar
1998 zur Anpassung der Richilinie 70/156/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Betriebserlaubnis fiir Kraft-
fahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger an den techni-
schen Fortschritt

Amtsblatt Nr. L 91 vom 25, Januar 1998 S. 1

Richtlinie 98/15/EG der Kommission vom 27, Febru-
ar 1998 zutr Anderung der Richtlinie 91/271/EWG des
Rates im Zusammenhang mit einigen in AnhangI
festgelegten Anforderungen (Text von Bedeutung fitr
den EWR)

Amitsblatt Nr. L 67 vom 7. Mérz 1998 S. 29 bis 30

Zweiundzwanzigste Richtlinie 98/16/EG der Kom-
mission vom 5. Miérz 1998 zur Anpassung der An-
hinge II, I, VI und VII der Richtlinie 76/768/EWG
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten ilber kosmetische Mittel an den tech-
nischen Fortschritt (Text voi Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 77 vom 14. Miirz 1998 S. 44 bis 46

Richtlinie 98/17/EG der Kommission vom 11. Mirz
1998 zur Anderung der Richtlinie S2/76/EWG zur
Anerkennung von gemeinschafilichen Schutzgebieten
mit besopderen pflanzengesundheitlichen Risiken
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 85 vom 20. Mirz 1998 S. 28

Richtlinie 98/18/EG des Rates vom 17. Miirz 1998
tiber Sicherheitsvorschriften und -pormen filr Fahr-
gastschiffe

Amitsblatt Nr. L 144 vom 15. Mai 1998 8. 1 bis 115

Richtlinie 98/1%/EG der Kommission vom 18. Miirz
1998 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des
Rates itber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung (Text
von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 96 vom 28. Mirz 1998 5. 39 bis 40

Richtlinie 98/20/EG des Rates vorn 30. Miirz 1998 zur
Anderung der Richtlinie 92/14/EWG zur Einschrin-
kung des Betriebs von Flugzeugen des Teils II Ka-
pitel 2 Band 1 des Anhangs 16 zum Abkommen iiber
die Internationale Zivilluftfahrt, 2. Ausgabe (1938)
Amtsblatt Nr. L 107 vom 7. April 1998 S. 4 bis 9

Richtlinie 98/21/EG der Kommission vom 8. April
1998 zur Anderung der Richilinie 93/16/EWG des
Rates zur Erleichterung der Freiziigigkeit fiir Arzte
und zur gegenseitigen Anerkennung ihrer Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnach-
weise

Amtsblatt Nr. L 119 vom 22. April 1998 8. 15
Richtlinie 98/22/EG der Kommission vom 15. April
1998 mit Mindestanforderungen fiir die Durchfithrung
von Pflanzengesundheitskontrollen von aus Drittlan-
dern eingefithrten Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen
oder anderen Gegenstinden in der Gemeinschaft an
anderen Kontrollstellen als depen des Bestimmungs-
orts

_Amtsblatt Nr. L 126 vom 28. April 1998 S. 26 bis 28

Richtlinie 98/23/EG des Rates vom 7. April 1998 zur
Ausdehnung der Richtlinie 97/81/EG zu der von
UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenver-
einbarung tiber Teilzeitarbeit auf das Vereinigte K&-
pigreich Gro8britannien und Nordirland

Amtsblatt Nr. L 131 vom 5. Mai 1998 S. 10

Richtlinie 98/24/EG des Rates vom 7. April 1998 zum
Schutz von Gesandheit und Sicherheit der Arbeit-
nehmer vor der Gefihrdung durch chemische Arbeits-
stoffe bei der Arbeit (vierzehnte Einzelrichtlinie im
Sinne des Artikels 16 Abs. 1 der Richtlinie 89/391/
EWG) :

Amtsblatt Nr. L 131 vom 5. Mai 1998 S. 11 bis 23

Richtlinie 98/25/EG des Rates vom 27. April 1998 zur
Anderung der Richtlinie 95/21/EG zur Durchsetzung
internationaler Normen flir die Schiffssicherheit, die
Verhiitung von Verschmutzung und die Lebens- und
Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die Ge-
meinschafishéifen anlaufen und in Hoheitsgewdssern
der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkonirolle)
Amtsblatt Nr. L 133 vom 7. Mai 1998 S. 19 bis 20

Richtlinie 98/26/EG des Buropéischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mai 1998 iiber die Wirksamkeit
von Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapier-
liefer- und -abrechnungssystemen

Amtsblatt Nr. L 166 vom 11. Juni 1998 5. 45 bis 50

Richtlinie 98/27/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mai 1998 tiber Unterlassungskla-
gen zum Schutz der Vertraucherinteressen

Amtsblatt Nr. L 166 vom 11. Juni 1998 S. 51 bis 55

Richtlinie 98/28/EG der Kommission vom 29. April
1998 itber die Zulassung einer Abweichung von be-
stimmten Vorschriften der Richtlinie 93/43/EWG
iiber Lebensmittelhygiene bei der Beforderung wvon
Rohzucker auf See (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 140 vom 12. Mai 1998 S. 10 bis it
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Richtlinie 98/29/EG des Rates vom 7. Mai 1998 zur
Harmonisierung der wichtigsten Bestimmungen {iber
die Exportkreditversicherung zur Deckung mitte]l- und
langfristiger Geschifte

Amtsblatt Nr. L 148 vom 19. Mai 1998 §. 22 bis 32

Richtlinie 98/30/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vomn 22, Juni 1998 betreffend gemeinsame
Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt

Amtsblatt Nr. L 204 vom 21. Juli 1998 S. 1

Richtlinie 98/31/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 zur Anderung der Richt-
linie 93/6/EWG des Rates iiber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstitaten

Amtsblatt Nr. L 204 vom 21. Juli 1998 S. 13
Richtlinie 98/32/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 zur Anderung — im Hin-
blick auf Hypotheken — der Richtlinie 89/647/EWG
des Rates liber einen Solvabilititskoeffizienten fiir
Kreditinstitute

Amtsblatt Nr. L 204 vom 21. Juli 1998 S. 26
Richtlinie 98/33/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 zur Anderung des Ar-
tikels 12 der Richtlinie 77/780/EWG des Rates {iber
die Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit der Kre-
ditinstitute, der Artikel 2, 5, 6, 7 und 8 sowie der An-
hiinge IT und IIT der Richilinie §9/647/EWG des Rates
iiber einen Solvabilititskoeffizienten fiir Kreditinsti-
tute und des Artikels 2 sowie des Anhangs II der
Richtlinie 93/6/EWG des Rates iiber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstituten

Amtsblatt Nr. L 204 vom 21. Juli 1998 5. 29
Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-
schen Vorschriften

Amitsblait Nr. L 204 vom 21. Juli 1998 8. 37

Richtlinie 98/35/EG des Rates vom 25. Mai 1998 zur
Anderung der Richtlinie 94/58/EG iiber Mindest-
anforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten
Amtsblatt Nr. L 172 vom 17. Juni 1998 S. 1 bis 26

Richtlinie 98/36/EG der Kommission vom 2. Juni
1998 zur Anderung der Richtlinie 97/5/EG iiber Ge-
wreidebeikost und andere Beikost flir Sduglinge und
Kleinkinder (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 167 vom 12. Juni 1998 S. 23 bis 24

Richtlinie 98/37/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten flir Maschinen

Amitsblatt Nr. L 207 vom 23. Juli 1998 S. 1 bis 46

Richtlinie 98/38/EG der Kommission vom 3. Runi
1998 zur Anpassung der Richtlinie 74/151/EWG des
Rates {iber bestimmte Bestandteile und Merkmale von
land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen auf
Ridern an den technischen Fortschritt (Text von Be-
deutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 170 vom 16. Juni 1998 5. 13 bis 14

Richtlinie 98/39/EG der Kommission vom 3. Juni
1998 zur Anpassung der Richtlinie 75/321/EWG des
Rates {iber die Lenkanlage von land- und forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Ridern an den techni-
schen Fortschritt (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblate Nr. L 170 vom 16. Juni 1998 S. 15

Richtlinie 98/40/EG der Kommission vom 8. Juni
1998 zur Anpassung der Richtlinie 74/346/EWG des
Rates iiber die Riickspiegel von land- und forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Riidern an den techni-
schen Fortschritt {Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr, L 171 vom 17. Juni 1998 S. 28 bis 29

Richilinie 98/41/EG des Rates vom 18. Juni 1998 itber
die Registrierung der an Bord von Fahrgastschiffen im
Verkehr nach oder von einem Hafen eines Mitglied-
staates der Gemeinschaft befindlichen Personen
Amtsblatt Nr. L 188 vom 2. Juli 1998 5. 35 bis 39

Richtlinie 98/42/EG der Kommission vom 19. Juni
1998 zur Anderung der Richtlinie 95/21/EG des Rates
zur Durchsetzung internationaler Normen fiir die
Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung
und die Lebens- und Arbeitshedingungen an Bord von
Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen und in
Hoheitsgewédssern der Mitgliedstaaten fahren (Text
von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 184 vom 27. Juni 1998 S. 40 bis 46

Richtlinie 98/43/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 6. Juli 1998 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber Werbung und Sponsoring zugunsten von
Tabakerzengnissen

Amtsblatt Nr. L 213 vom 30. Juli 1998 S. 9 bis 12

Richtlinie 98/44/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 6. Juli 1998 iiber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen

Amisblatt Nr. L 213 vom 30, Juli 1998 S. 13 bis 21

Richtlinie 98/45/EG des Rates vom 24. Juni 1998 zur
Anderung der Richtlinie 91/67/EWG betreffend die
tierseuchenrechtlichen Vorschriften fiir die Vermark-
tung von Tieren und anderen Erzeugnissen der Aqua-
kultur

Amtsblatt Nr. L 189 vom 3. Juli 1998 S. 12 bis 13

Richtlinie 98/46/EG des Rates vom 24. Juni 1998 zur
Anderung der Anhiinge A, D (Kapitel ) und F der
Richtlinie 64/432/EWG zur Regelung viehseuchen-
rechtlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit Rindern und Schweinen
Amtsblatt Nr. L 198 vom 15. Juli 1998 S. 22 bis 39

Richtlinie 98/47/EG der Kommission vom 25. Juni
1998 zur Aufnahme des Wirkstoffs Azoxystrobin in
Anhang I der Richtlinie 91/414/EWG des Rates iiber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Text
von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 191 vom 7. Juli 1998 §. 50 bis 52

Richtlinie 93/48/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juli 1998 zur Anderung der Richt-
linie 98/34/EG iiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften
Amtsblatt Nr. L 217 vom 5. August 1998 S. 18 bis 26
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Richtlinie 98/49/EG des Rates vom 29, Juni 1998 zur
Wahrung ergiinzender Rentenanspriiche von Arbeit-
nehmern und Selbstéindigen, die innerhalb der Euro-
péischen Gemeinschaft zu- und abwandern

Amtsblatt Nr. L 209 vom 25. Juli 1998 S. 46 bis 49

Richtlinie 98/50/EG des Rates vom 29. Juni 1998 zur
Anderung der Richtlinie 77/187/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim
Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Be-
triebsteilen

Amtsblatt Nr. L 201 vom 17. Juli 1998 S. 88 bis 92

Richtlinie 98/51/EG der Kommission vom 9. Juli
1998 mit Durchfithrungsvorschriften fiir die Richtlinie
95/69/EG des Rates zur Festlegung der Bedingungen
und Einzelheiten fiir die Zulassung und Registrierung
bestimmter Betriebe und zwischengeschalteter Perso-
nen des Futtermittelsektors

Amtsblatt Nr. L 208 vom 24, Juli 1998 §. 43

Richtlinie 98/52/EG des Rates vom 13. Juli 1998 zur
Ausdehnung der Richtlinie 97/80/EG zur Beweislast
in Fillen geschlechtsbedingter Diskriminierung auf
das Vereinigte Kénigreich Grofibritannien und Nord-
irland

Amtsblatt Nr. L 205 vom 27. Juli 1998 5. 66

Richtlinie 98/53/EG der Kommission vom 16. Juli
1998 zur Festlegung von Probenahmeverfahren und
Analysemethoden fiir die amtliche Kontolle be-
stimmter Lebensmittel auf Einhaltung der Héchstge-
halte fiir Kontaminanten (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amitsblatt Nr. L 201 vomn 17. Juli 1998 8. 93 bis 101

Richtlinie 98/54/EG der Kommission vom 16. Juli
1998 zur Anderung der Richtlinien 71/250/EWG,
T2/199EWG und 73/46/EWG sowie zur Aufthebung
der Richtlinie 75/84/EWG (Text von Bedeutung fiir
den EWR)

Amtsblatt Nr. L 208 vom 24. Juli 1998 S. 49 bis 50

Richtlinie 98/55/EG des Rates vom 17. Juli 1998 zur
Anderung der Richtlinie 93/75/EWG itber Mindestan-
forderungen an Schiffe, die Seehifen der Gemein-
schaft anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihr-
liche oder umweltschidliche Giiter beférdem

Amtsblatt Nr. L 215 vom 1. August 1998 S. 65 bis 70

Richtlinie 98/56/EG des Rates vom 20. Juli 1998 iiber
das Inverkehrbringen von Vermehrugsmaterial von
Zierpflanzen

Amtsblatt Nr. L 226 vom 13. August 1998 5. 16
bis 23

Richtlinie 38/57/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur
Bekiimpfung von Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchi et al

Amisblatt Nr. L 235 vom 21. August 1998 S. 1 bis 39

Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20, Juli 1598 iiber
den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere
Amtsblatt Nr. L 221 vom 8. August 1998 S. 23 bis 27

Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fiber Massenentlassungen

Amtsblagt Nr. L 225 vom 12, August 1998 S. 16
bis 21

Richtlinie 98/60/EG der Kommission vom 24. Juli
1998 zur Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des
Rates iber die Festlegung von Hochstgehalten an
unerwiinschten Stoffen und Erzeugnissen in Futter-
mitteln

Amtsblatt Nr. L 209 vom 25. Juli 1998 S. 50 bis 51
Richtlinie 98/61/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. September 1998 zur Anderung der
Richtlinie 97/33/EG hinsichtlich der Ubertragbarkeit
von Nummern und der Betretbervorauswahl
Amtsblatt Nr. L. 268 vom 3. Oktober 1998 S. 37
bis 38

Dreiundzwanzigste Richtlinie 98/62/EG der Kommis-
sion vom 3. September 1998 zur Anpassung der An-
hinge IT, I, VI und VII der Richtlinie 76/768/EWG
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiber kosmetische Mittel an den tech-
nischen Fortschrit (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 253 vom 15. September 1998 S. 20
bis 23

Richtlinie 98/63/EG der Kommission vom 3. Septem-
ber 1998 zur Anderung der Richtlinie 93/16/EWG des

"Rates zur Erleichterung der Freiziigigkeit fiir Arzte

und zur gegenseitigen Anerkennung ihrer Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befihigungsnach-
weise (Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 253 vom 15. September 1998 S. 24
bis 26

Richtlinie 98/64/EG der Kommission vom 3. Septem-
ber 1998 zur Festlegung gemeinschaftlicher Analyse-
methoden filr die Bestimmung von Aminosduren,
Rohfetten und Olaquindox in Futtermitieln und zur
Anderung der Richtlinie 71/393/EWG (Text von Be-
deutung fiir den EWR)

Amitsblatt Nr. L 257 vom 19. September 1998 S. 14
bis 28

Richtlinie 98/65/EG der Kommission vom 3. Septem-
ber 1998 zur Anpassung der Richtlinie 82/130WEWG
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend elektrische Betriebsmittel
zur Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen
in grubengasfilhrenden Bergwerken an den techni-
schen Fortschritt (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 257 vom 19. September 1998 §. 29
bis 34

Richtlinie 98/66/EG der Kommission vom 4. Septem-
ber 1998 zur Anderung der Richtlinie 95/31/EG zur
Festlegung spezifischer Reinheitskriterien fiir Siifungs-
mittel, die in Lebensmitteln verwendet werden diir-
fen

Amtsblatt Nr. L 257 vom 19. September 1998 3. 33
bis 36
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Richtlinie 98/67/EG der Kommission vom 7. Septem-
ber 1998 zur Anderung der Richtlinien 80/511/EWG,
82/475/EWG, 91/357/EWG und der Richtlinie 96/25/
EG des Rates sowie zur Aufhebung der Richt-
linie 92/87/EWG (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 261 vom 24, September 1998 8. 10
bis 31

Richtlinie 98/68/EG der Kommission vom 10. Sep-
tember 1998 zur Festlegung des in Artikel 9 Absatz 1
der Richtlinie 95/53/EG genannten Musterdokuments
und bestimmter Vorschriften fiir Kontrollen bei der
Einfuhr von Futtermitteln aus Drittldndern in die Ge-
meinschaft

Amtsblatt Nr. L 261 vom 24. September 1998 S. 32
bis 38

Richtlinie 98/69/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber MaBnahmen
gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen
von Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie
T0/220/EWG des Rates

Amtsblatt Nr. L 350 vom 28. Dezember 1998 S. 1
bis 56

Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber die Qualitit von
Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der
Richtlinie 93/12/EWG des Rates

Amitsblatt Nr. L 350 vom 28. Dezember 1998 S. 58
bis 67

Richtlinie 98/71/EG des Buropiischen Parlaments und
des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber den rechtlichen
Schutz von Mustern und Modellen

Amtsblatt Nr. L 289 vom 28, Oktober 1998 S. 28

Richtlinie 98/72/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 15. Oktober 1998 zur Anderung der
Richtlinie 95/2/EG iiber andere Lebensmittelzusatz-
stoffe als Farbstoffe und StiBungsmittel

Amtsblatt Nr. L 295 vom 4. November 1998 S. 13
bis 30

Richdlinie 98/73/EG der Kommission vom 18. Sep-
tember 1998 zur vierundzwanzigsten Anpassung der
Richtlinie 67/543/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Ein-
stufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher
Stoffe an den technischen Fortschritt

Amtsblatt Nr. L 305 vom 16. November 1998 S. 1

Richtlinie 98/74/EG der Kommission vom 1. Oktober
1998 zur Anderung der Richilinie 93/73/EWG des
Rates iiber Mindestanforderungen an Schiffe, die
Sechiifen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ibnen
auslaufen und gefihrliche oder umweltschidliche
Gitter beférdern

Amtsblatt Nr. L 276 vom 13. Oktober 1998 5.7 bis 8

Richtlinie 98/75/EG der Kommission vom 1. Oktober
1998 zur Aktualisierung des Verzeichnisses der zu-
stiindigen Gesellschaften gemiB der Richtlinie $0/547/
EWG des Rates iiber den Transit von Elektrizitit iiber
groBe Netze

Amtsblatt Nr. L 276 vom 13. Oktober 1998 S. 9 bis 10

— Richtlinie 98/76/EG des Rates vom 1. Oktober 1998

itber den Zugang zum Beruf des Giiter- und Perso-
nenkraftverkehrsunternehmers im  innerstaatlichen

* und grenziiberschreitenden Verkehr sowie iiber die

gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priffungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise filr
die Beférderung von Giitern und die Beforderung von
Personen im StraBenverkehr und ilber MaBnahmen
zur Forderung der tatsdchlichen Inanspruchnahme der
Niederlassungsfreiheit der betreffenden Verkehrsun-
ternehmer

Amtsblatt Nr. L 277 vom 14. Oktober 1998 8. 17
bis 25

Richtlinie 98/77/EG der Kommission vom 2. Oktober
1998 zur Anpassung der Richtlinie 70/220/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber MaBnahmen gegen die Verun-
reinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahr-
zeugen an den technischen Fortschritt

Amtsblatt Nr. L 286 vom 23. Oktober 1998 S. 34
bis 52

Richtlinie 98/78/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 27. Oktober 1998 tiber die zusdtzliche
Beaufsichtigung der einer Versicherungsgruppe ange-
hérenden Versicherungsunternehmen

Amtsblatt Nr. L 330 vom 5. Dezember 1998 S. 1
bis 12

Richtlinie 98/79/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 27. Oktober 1998 iiber In-vitro-
Diagnostika

Amtsblatt Nr. L. 331 vom 7. Dezember 1998 S. 1

Richtlinie 98/30/EG des Rates vom 12, Oktober 1998
zur Erginzung des gemeinsamen Mehrwertsteuer-
systems und zur Anderung der Richtlinie 77/388/
EWG - Sonderregelung fiir Anlagegold

Amtsblatt Ne. L 281 vom 17. Okiober 1998 S. 31
bis 34

Richtlinie 98/81/EG des Rates vom 26, Oktober 1998
zur Anderung der Richtlinie 90/219/EWG iiber die
Anwendung genetisch verinderter Mikroorganismen
in geschlossenen Systemen

Amtsblatt Nr. L 330 vom 5. Dezember 1998 3. 13
bis 30

Richtlinie 98/82/EG der Kommission vom 27, Okto-
ber 1998 zur Anderung der Anhinge der Richtlinien
86/362EWG und 90/642/EWG des Rates iiber die
Festsetzung von Hoichstgehalten an Riickstinden von
Schidlingsbekimpfungsmitteln auf und in Getreide,
Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten
Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs einschlieBlich
Obst und Gemiise

Amtsblatt Nr. L 290 vom 29. Oktober 1998 §. 25
bis 54

Richtlinie 98/83%/EG des Rates vom 3. November
1998 iiber die Qualitit von Wasser fiir den mensch-
lichen Gebrauch

Amtsblatt Nr. L 330 vom 5. Dezember 1998 S. 32
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Richtlinie 98/84/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 20. November 1998 tiber den recht-
lichen Schutz von zugangskontrollierten Diensten und
von Zugangskontrolldiensten

Amisblatt Nr. L 320 vom 28. November 1998 S. 54
bis 57

Richtlinie 98/85/EG der Kommission vom 11. No-
vember 1998 zur Anderung der Richtlinie 96/98/EG
des Rates iiber Schiffsausriistung

Amtsblatt Nr. L 315 vom 25. November 1998 S. 14
bis 34

Richtlinie 98/86/EG der Kommission vom 11. No-
vember 1998 zur Anderung der Richtlinie 96/77/EG
der Kommission zur Festlegung spezifischer Rein-
heitskriterien fiir andere Lebensmittelzusatzstoffe als
Farbstoffe und SitBungsmittel

Amtsblatt Nr. L 334 vom 9. Dezember 1998 S. 1

Richtlinie 98/87/EG der Kommission vom 13. No-
vember 1998 zur Anderung der Richtlinie 79/373/
EWG des Rates itber den Verkehr mit Mischfutter-
mitteln
Amtsblatt Nr. L 318 vom 27. November 1998 S. 43
bis 44

Richtlinie 98/88/EG der Kommission vom 13. No-
vernber 1998 mit Leitlinien fiir den mikroskopischen
Nachweis und die Schitzung von Bestandteilen tieri-
schen Ursprungs bei der amtlichen Untersuchung von
Futtermitteln

Amisblatt Nr. L 318 vom 27 November 1998 S. 45
bis 50

Richtlinie 98/89/EG der Kommission vom 20. No-
vember 1998 zur Anpassung der Richtlinie 74/152/
EWG des Rates iiber die bauartbedingte Hochstge-
schwindigkeit von land- und forstwirtschaftlichen
Zugmaschinen auf Ridem an den technischen Fort-
schritt

Amtsblatt Nr. L 322 vom 1. Dezember 1998 §. 40
Richtlinie 98/90/EG der Kommission vom 30. No-
vember 1998 zur Anpassung der Richtlinie 70/387/
EWG des Rates iiber Tiiren von Krafifahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhiangern an den technischen Fort-
schritt

Amtsblatt Nr. L 337 vom 12. Dezember 1998 S. 29
bis 39

Richtlinie 98/91/EG des Européischen Parfaments und
des Rates vom 14. Dezember 1998 iiber Kraftfahrzeu-
ge und Kraftfahrzeuganhiinger, dic mur Beftrderung
geﬁil}_rlicher Giiter auf der StraBe bestimmt sind, und
zur Anderung der Richtlinie 70/156/EWG iiber die
Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahr-
zeuganhinger

Amtsblatt Nr. L 11 vom 16. Januar 1999 S. 25 bis 36

Richtlinie 98/92/EG des Rates vom 14. Dezember
1998 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG itber
Zusatzstoffe in der Tieremihrung und der Richtlinie
95/69/EG zur Festlegung der Bedingungen und Ein-
zelheiten flir die Zulassung und Registrierung be-

stimmter Betriebe und zwischengeschalteter Personen
des Futtermittelsektors

Amtsblatt Nr. L 346 vom 22. Dezember 1998 S. 49
bis 50

Richtlinie 98/93/EG des Rates vom 14. Dezember
1998 zur Anderung der Richtlinie 68/414/EWG zur
Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Min-
destvorriite an Erdd] und/oder Erdélerzeugnissen zu
halten

Amtsblatt Nr, L. 358 vom 31. Dezember 1998 S. 100
bis 104

Richtlinie 98/94/EG des Rates vom 14. Dezember
1998 zur Anderung der Richtlinie 94/4/EG und zur
Verlingerung der befristeten Ausnahmeregelung fiir
Deutschland und Osterreich

Amtsblatt Nr. L. 358 vom 31. Dezember 1998 8. 105
bis 106

Richtlinie 98/98/EG der Kommission vom 15. De-
zember 1998 zur fiinfundzwanzigsten Anpassung der
Richtlinie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Ein-
stufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher
Stoffe an den technischen Fortschritt

Amtsblatt Nr. L 355 vom 30. Dezember 1998 S. 1

Richtlinie 98/99/EG des Rates vom 14. Dezember
1998 zur Anderung der Richtlinie 97/12EG zur An-
derung und Akwalisierung der Richtlinie 64/432/
EWG zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen
beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit
Rindern und Schweinen

Amtsblatt Nr. L 358 vom 31. Dezember 1998 S. 107
bis 108

Richtlinie 98/100/EG der Kommission vom 21. De-
zember 1998 zur Anderung der Richtlinie 92/76/EWG
zur Anerkennung von gemeinschaftlichen Schutzge-
bieten mit besonderen pflanzgesundheitlichen Risiken
Amtsblatt Nr. L 351 vom 29. Dezember 1998 S. 35
bis 36

Richtlinie 98/101/EG der Kommission vom 22. De-

- zember 1998 zur Anpassung der Richtlinie 91/157/

EWG des Rates iiber gefihrliche Stoffe enthaltende
Batterien und Akkumulatoren an den technischen

Fortschritt
Amtsblatt Nr. L 1 vom 5. Januar 1999 S. 1 bis 2

{l. Im Berichtszeltraum Im Amtsblatt

der Europiiischen Gemeinschaften
verdffentlichte Richtlinlenvorschiége

— Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européi-

schen Parlaments und des Rates iiber die zusitzliche
Beaufsichtigung der einer Versicherungsgruppe ange-
hérenden Versicherungsunternehmen
MAKOM/98/0038 endg. — COD 95/0245*/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 S. 48
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
92/109/EWG des Rates iiber die Herstellung und das
Inverkehrbringen bestimmter Stoffe, die zur uner-
laubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotro-
pen Stoffen verwendet werden

*KOM/98/0022 endg. — COD 98/0017*/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 8. 41

Diingemittel im Hinblick auf das Inverkehrbringen
cadmiumhaltiger Diingemittel in Osterreich, Finnland
und Schweden

FAKOM/98/0044 endg. - COD 98/0026*/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 S. 83

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur steuerli-
chen Behandlung von privaten Kraftfahrzeugen, die
im Zusammenhang mit einer Verlegung des Wohn-
sitzes auf Dauer in einen anderen Mitgliedstaat ver-
bracht werden oder die voriibergehend in einem ande-
ren Mitgliedstaat als dem der Zulassung benutzt wer-
den

AKOM/98/0030 endg. — CNS 98/0025*/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 8. 75

Varschlag fiir eine Richtlinie des Rates @iber die Be-
dingungen fiir den Betrieb von Liniendiensten mit Ro-
Ro-Fahrgastfihrschiffen und Fahrgasthochgeschwin-
digkeitsfahrzeugen in der Gemeinschaft
MAKOM/98/0071 endg. — SYN 98/0064*/

Amtsblatt Nr, C 108 vom 7. April 1998 5. 122

Getinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Kontrolle von Psendomonas solanacearum
(Smith) Smith

FKOM/98/0057 endg. — CNS 97/0025%/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 S. 85

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
64/432/EWG zur Regelung viehseuchenrechtlicher
Fragen beim innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
mit Rindern und Schweinen

*KOM/98/0081 endg. - COD 98/0052%/

Amtsblatt Nr. C 100 vom 2. April 1998 8. 23

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnah-
men der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
{FKOM/98/0076 endg. — SYN 97/0067*/

Amtsblatt Nr. C 108 vom 7. April 1998 S. 94

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Registrie-
rung und zum Einsatz innerhalb der Gemeinschaft
von bestimmten Typen ziviler Unterschall-Strahlflug-
zeuge, die zur Einhaltung der in Band I Teil II Kapi-
tel 3 des Anhangs 16 zum Abkomumen liber die Inter-
nationale Zivilluftfahrt, dritte Ausgabe (Juli 1993),
festgelegten Normen umgeriistet und neu bescheinigt
worden sind

/#*KOM/98/0098 endg. — SYN 98/0070*/

Amtsblatt Nr. C 118 vom 17. April 1998 S. 20

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europii-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 93/6/EWG des Rates iiber die angemessene

Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und
Kreditinstituten

FKOM/98/0090 endg. — COD 97/0124*/

Amtsblatt Nr. C 118 vom 17. April 1998 5. 16

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Einfilhrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Flugzeugen aus Drittlindern, die auf Flugh#fen in der
Gemeinschaft landen

*KOM/98/0123 endg. — SYN 97/0039%/

Amtsblatt Nr. C 122 vom 21. April 1998 S. 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdeh-
nung der Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 13, De-
zember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB
geschlossenen Rahmenvereinbarung iiber Teilzeit-
arbeit auf das Vereinigte Kénigreich GroBbritannien
und Nordirland

/#*KOM/98/0084 endg. — CNS 98/0065*/

Amtsblatt Nr. 123 vom 22, April 1998 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber eine
gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zin-
sen und Lizenzgebithren zwischen verbundenen Un-
ternehmen verschiedener Mitgliedstaaten
AKOM/98/0067 endg. — CNS 93/0087+/

Amtsblatt Nr. C 123 vom 22. April 1998 S, 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europ#ischen Par-
laments und des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten betreffend die Ge-
rauschemission im Freien betriebener Gerite und Ma-
schinen

*KOM/98/0046 endg. — COD 98/0029*/

Amtsblatt Nr. C 125 vom 22. April 1998 5.1

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdeh-
nung der Richtlinie 97/80/EG des Rates vom 15. De-
zember 1997 zur Beweislast in Fillen geschlechtsbe-
dingter Diskriminierung auf das Vereinigte Konig-
reich GroBbritannien und Nordirland
/*KOM/98/0084 endg. — CNS 98/0066*/

Amtsblatt Nr. C 123 vom 22. April 1998 S. 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zweiten
Anderung der Richtlinie 90/394/EWG iiber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch
Karzinogene bei der Arbeit

#AKOM/98/0170 endg. — SYN 98/0093%/

Amtsblatt Nr. C 123 vom 22. April 1998 8. 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Fest-
legung von Mindestanforderungen zum Schutz von
Legehennen in verschiedenen Haltungssystemen
/*KOM/98/0135 endg. — CNS 98/0092*/

Amtsblatt Nr. C 123 vom 22. April 1998 8. 15

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europii-
schen Parlaments und des Rates iiber das Folgerecht
des Urhebers des Originals eines Kunstwerks
*KOM/98/0078 endg. — COD 96/0085*/

Amtsblatt Nr. C 125 vom 23. April 1998 5. 8

Getinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Begrenzung von Emissionen fliichtiger orga-
nischer Verbindungen, die bei bestimmten industriel-
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len Tatigkeiten bei der Verwendung organischer L&-
sungsmitte] enistehen

*KOM/98/0190 endg. — SYN 96/0276*/

Amtsblatt Nr. C 126 vom 24. April 1998 5. 8

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
fiber Abfalldepenien

*KOM/98/0189 endg. — SYN 97/0085*/

Amtsblatt Nr. C 126 vom 24. April 1998 8. 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
90/220/EWG iiber die absichtliche Freisetzung gene-
tisch verénderter Organismen in die Umwelt
*KOM/98/0085 endg. — COD 98/0072*/

Amtsblatt Nr. C 139 vom 4. Mai 1998 8. 1

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europi-
schen Parlaments und des Rates itber angeschaltete
Telekommunikationsgerite und die gegenseitige An-
erkennung ihrer Konformitit

FKOM/98/0176 endg. — COD 97/0149%/

Amtsblatt Nr. C 141 vom 6. Mai 1998 5.9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Harmoni-
sierung der Priiffungsvorschriften fiir Sicherheitsbera-
ter fiir die Befirderung gefiihrlicher Giiter auf SiraBe,
Schiene oder Binnenwasserstrafien

*KOM/98/0174 endg. — SYN 98/0106*/

Amtsblatt Nr. C 148 vom 14. Mai 1998 S. 21

Geiinderter Vorschiag fiir eine Richtlinie des Européi-
schen Parlaments und des Rates iiber Verbrauchsgii-
terkauf und -garantien

*KOM/98/0217 endg. — COD 96/0161*/

Amtsblatt Nr. C 148 vom 14, Mai 1998 8. 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
T4/60/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Innenaus-
stattung der Kraftfahrzeuge (Teile im Insassenraum
— ausgenommen Innenriickspiegel —, Anordnung der
Betitigungseinrichtungen, Dach, Schiebedach, Rik-
kenlehne und hinterer Teil der Sitze)

*KOM/98/0159 endg. — COD 98/0089*/

Amtsblatt Nr. C 149 vom 15. Mai 1998 S. 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 70/524/EWG liber Zusatzstoffe in der
Tiererndhrung und der Richtlinie 95/69/EG zur Fest-
legung der Bedingungen und Einzelheiten fitr die Zu-
lassung und Registrierung bestimmter Betriebe und
zwischengeschalteter Personen des Futtermittelsektors
sowie zur Andm'ung der Richtlinien 70/524/EWGQG,
T4/63EWG, TOATI/EWG und 82/471/EWG
/*KOM/98/0216 endg. — CNS 98/0131*/

Amtsblatt Nr. C 155 vom 20. Mai 1998 S. 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 68414/EWG zur Verpflichtung der
Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvorriite an Erddl
und/oder Erdélerzeugnissen zu halten

K OM/98/0221 endg. — CNS 98/0137*/

Amtsblatt Nr. C 160 vom 27. Mai 1998 S. 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
70/221/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschrifien der Mitgliedstaaten iiber die Behilter fiir
fliissigen Kraftstoff und den Unterfahrschutz von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern
AKOM/98/0097 endg. —~ COD 98/0071*/

Amtsblatt Nr. C 164 vom 29. Mai 1998 8. 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Bekiimpfung von Zah-
lungsverzug im Handelsverkehr

AKOM/98/0126 endg. — COD G8/0099*/

Amtsblatt Nr. C 168 vom 3. Juni 1998 5. 13

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates
{iber ortsbewegliche Druckgerite (Druckbehilter)
AEOM/98/0286 endg. — SYN 97/0011%/

Amtsblatt Nr. C 186 vom 16. Juni 1998 S. 11

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates tiber stich-
probenartige Kontrollen der Verkehrssicherheit von
Nutzfahrzeugen, die in der Gemeinschaft am Straflen-
verkehr teilnehmen

/*KOM/98/0117 endg. — SYN 98/0097*/

Amtsblatt Nr. C 190 vom 18. Juni 1998 5. 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber ein
transparentes System harmonisierter Bestimmungen
{iber Fahrverbote fiir schwere Lastlraftwagen im
grenziiberschreitenden Giiterverkehr auf ausdriicklich
bezeichneten Strafen

AKOM/98/0115 endg. — SYN 98/0096*/

Amtsblatt Nr. C 198 vom 24. Juni 1998 S. 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 92/79/EWG zur Anndherung der Ver-
brauchstenern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/
EWG zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf an-
dere Tabakwaren als Zigaretten und Richtlinie
95/59/EG iiber die anderen Verbrauchsteuermn auf
Tabakwaren als die Umsatzsteuer

*KOM/98/0320 endg. — CNS 98/0189*/

Amtsblatt Nr. C 203 vom 30. Juni 1998 S. 16

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europii-
schen Parlaments und des Rates iiber den rechtlichen
Schutz der Dienste, die einer Zugangskontrolle unter-
liegen oder deren Gegenstand die Zugangskontrolle
selbst ist

*KOM/98/0332 endg. ~ COD 97/0198*/

Amtsblatt Nr. C 203 vom 30. Juni 1998 S. 12

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdi-
schen Parlaments und des Rates {iber die Beforderung
gefihrlicher Gitter auf der StraBe und zur Anderung
der Richtlinie 70/I56/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Be-
triebserlaubnis von Kraftfabrzeugen und Kraftfahr-
zeuganhingemn

/*KOM/98/0273 endg. — COD 96/0267*/
AKOM/98/0325 endg. — CNS 97/0265%/

Amtsblatt Nr. C 205 vom 1. Juli 1698 S. 11

Geinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Wahrung ergiinzender Rentenanspriiche von Ar-
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beitnehmern und Selbstéindigen, die sich innerhalb der
Europdischen Union bewegen
Amtsblatt Nr. C 207 vom 3. Juli 1998 5. 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates iiber den Geschwindigkeits-
messer von zweirddrigen und dreirfidrigen Kraftfahr-
zeugen und zur Anderung der Richtlinie 92/61/EWG
des Rates

f*KOM/98/0285 endg. — COD 98/0163*/

Amisblatt Nr. C 212 vom 8. Juli 1998 8.7

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Gewihr-
leistung eines Minimums an effektiver Besteuerung
von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft
/*KOM/98/0295 endg. — CNS 98/0193%/

Amtsblatt Nr, C 212 vom 8. Juli 1998 S. 13

Vaorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Be-
satzungsvorschriften filr den Linienverkehr mit Fahr-
gastschiffen und Fahrgastfahrschiffen im Betrieb zwi-
schen Mitgliedstaaten

*KOM/98/0251 endg. — SYN 98/0159%/

Amtsblatt Nr. C 213 vom 9. Juli 1998 S. 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Andenmg der Richtlinie
97/12/EG vom 17. Mirz 1997 sowie zur Anderung
und Aktualisierung der Richtlinie 64/432/EWG zur
Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen beim inner-
gemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Rindern und
Schweinen '
/*KOM/98/0338 endg. — COD 98/0194*/

Amitsblatt Nr. C 217 vom 11 Juli 1998 §. 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richilinie 77/388/EWG beziiglich des Vorsteuer-
abzugs

MHKOM/98/0377 endg. — CNS 98/0209%/

Amtsblatt Nr. C 219 vom 15. Juli 1998 S. 16

Getinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber eine Verringerung des Schwefelgehaltes be-
stimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe und zur
Anderung der Richdinie 93/12/EWG

/*KOM/98/0385 endg. ~ SYN 97/0105%/

Amisblatt Nr. C 259 vom 18, August 1998 5. 5

Geiinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
tiber Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide,
Partikel und Blei

FKOM/98/0386 endg. — SYN 97/0266%/

Amtsblatt Nr. C 259 vom 18. August 1998 S. 10

Getinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Erhebung von Gebithren filr die Benutzung
bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahr-
zeuge

[*KOM/98/0427 endg. — SYN 96/0182%/

Amtsblatt Nr. C 261 vom 19. August 1998 S. 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 92/106/EWG des Rates iiber die Festle-
gung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beftrderun-
gen im kombinierten Giiterverkehr zwischen Mit-
gliedstaaten

AKOM/98/0414 endg. — SYN 98/0226%/

Amtsblatt Nr. C 261 vom 19. August 1998 5. 10

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung

der Richtlinie 96/5S3/EG des Rates zur Festlegung der
hochstzuldssigen Abmessungen fiir bestimmte Stra-
Benfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur
Festlegung der hochstzuldssigen Gewichte im grenz-
iiberschreitenden Verkehr

AKOM/98/0414 endg. — SYN 98/0227%/

Amtsblatt Ne, C 261 vom 19. August 1998 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
79/373/EWG iiber den Verkehr mit Mischfuttermit-
teln und der Richtlinie 96/25/EWG iiber den Verkehr
mit Futtermittel- Ausgangserzeugnissen
*KOM/98/0435 endg. — COD 98/0238*/

Amtsblatt Nr. C 261 vom 19. August 1998 8. 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinien 70/524/EWG iiber Zusatzstoffe in der
Tiererndhrung, 95/53/EG mit Grundregeln fiir die
Durchfilhrung der amtlichen Futtermittelkontrollen
und 95/6%EG zur Festlegung der Bedingungen und
Einzelheiten fiir die Zulassung und Registrierung be-
stimmter Betriebe und zwischengeschalteter Personen
des Futtermittelsektors

FKOM/98/0438 endg. — CNS 98/0237%/

Amtsblatt Nr. C 266 vom 25. August 1998 8. 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europ#ischen Par-
laments und des Rates zur Andenung der Richtlinie
76/308/EWG des Rates ilber die gegenseitige Unter-
stiitzung bei der Beitreibung von Forderungen im Zu-
sammenhang mit MaBnahmen, die Bestandteil des
Finanzierungssystems des Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft sind,
sowie von Abschopfungen und Zéllen und bezliglich
der Mehrwertsteuer und bestimmter Verbrauchsteuern
AKOM/98/0364 endg. — COD 98/0206%/

Amtsblatt Nr. C 269 vom 28. August 1998 S. 16

Geinderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europii-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 95/69/EG des Rates zur Festlegung der Be-
dingungen und Einzelheiten flir die Zulassung und
Registrierung bestimmter Betriebe und zwischenge-
schalteter Personen des Futtermittelsektors
/AKOM/98/0485 endg. — COD 97/0213%/

Amtsblatt Nr. C 270 vom 29. August 1998 8. 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber Hafen-
auffanganlagen fiir Schiffsabfille und Ladungsriick-
stinde

AKOM/98/0452 endg. — SYN 98/0249%/

Amtsblatt Nr. C 271 vom 31. August 1998 S. 79

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
85/611/EWG zur Koordinierung der Rechis- und
Verwaltungsvorschrifien betreffend bestimmte Orga-
nismen fiir Gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) zwecks Regulierung der Verwaltungsgesell-
schaften und der vereinfachten Prospekte fiir OGAW
/FKOM/98/0451 endg. — COD 98/0242%/

Amtsblatt Nr. C 272 vom 1. September 1998 5. 7
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Geiinderter Vorschlag filr eine Richtlinie des Europdi-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 93/74/EWG des Rates iiber Futtermittel
fiir besondere Emihrungszwecke sowie zur Ande-
rung der Richtlinien 74/63/EWG, 79/373/EWG und
82/A7/EWG

*KOM/98/0484 endg. — COD 97/0208%/

Amtsblatt Nr, C 273 vom 2. September 1998 S. 11

Vorschlag fiir eine Richdlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 94/4/EG des Rates vom I4, Februar
1994 und zur Verlingerung der befristeten Ausnah-
meregelung fiir Deutschland und Osterreich
AFKOM/98/0473 endg. — CNS 98/0250*/

Amitsblatt Nr. C 273 vom 2. September 1998 S. 8

Vorschlag flir eine Richtlinie des Europiiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richt-
linje 85/611/EWG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Orga-
nismen flir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW)

*/KOM/98/0449 endg. — COD 98/0243%/

Amtsblatt Nr. C 280 vom 9. September 1998 5. 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung von
Schadstoffemissionen von Grofifeuerungsaniagen in
die Luft

/*KOM/98/0415 endg. — SYN 98/0225%/ :
Amtsblatt Nr. C 300 vom 29. September 1998 5. 6

Gedinderter Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates
itber Zulassungsdokumente flir Krafifahrzeuge und
Kraftfahrzeuganhénger

/*KOM/98/0508 endg. — SYN 97/0150%/

Amtsblatt Nr. C 301 vom 30. September 1998 5. 8

Vorschlag filr eine Richtlinie des Buropiischen Par-
laments und des Rates iiber Mafinahmen zur Bekimp-
fung der Emission gasférmiger Schadstoffe und luft-
verunreinigender Partikel aus Motoren, die fiir den
Antrieb von land- und forstwirtschaftlichen Zugma-
schinen bestimmt sind und zur Anderung der Richt-
linie 74/150/EWG des Rates

AKOM/98/0472 endg. — COD 98/0247%/

Amtsblatt Nr. C 303 vom 2. Oktober 1998 5.9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betreffend die
Verfiigbarkeit von Verbraucherinformationen iiber
den Kraftstoffverbrauch beim Marketing fiir neue Per-
sonenkraftfahrzeuge

HKOM/98/0489 endg. — SYN 98/0272%/

Amtsblatt Nr. C 305 vom 3, Oktober 1998 5. 2

Gednderter Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinien 66/400/EWG, 66/401/
EWG, 66/402/EWG, 66/403/EWG, 69/208/EWG,
T0/45T/EWG und 70/458/EWG iiber den Verkehr mit
Betaritbensaatgut, Futterpflanzensaatgut, Getreide-
saatgut, Pflanzkartoffeln, Saatgut von Ol- und Faser-
pflanzen und Gemiisesaatgut und iiber einen gemein-
samen Sortenkatalog fiir landwirtschafiliche Pflan-
zZenarten

AKOM/98/0499 endg. — CNS 97/0217%/

Amtsblatt Nr. C 305 vom 3. Oktober 1998 S. 8

}

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
77780/EWG zuwr Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften itber die Aufnahme und
Ausiibung der THtigkeit der Kreditinstitute
/*KOM/98/0461 endg. — COD 98/0253*/

Amtsblatt Nr. C 317 vom 15. Oktober 1998 S. 12

Vorschiag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parla-
ments und des Rates iiber die Aufhahme, Ausiibung
und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geldinstituten
*KOM/98/0461 endg. — COD 98/0252*/

Amtsblatt Nr. C 317 vom 15. Oktober 1993 5. 7

Geiinderter Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates
iiber Flughafengebiihren

AKOM/98/0509 endg. — SYN 97/0127%/

Amtsblatt Nr, C 319 vom 16. Oktober 1998 S. 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Zu-
weisung von Fahrwegkapazititen, die Erhebung von
Wegeentgelten im Eisenbahnverkehr und die Sicher-
heitsbescheinigung

AKOM/98/0480 endg. — SYN 98/0267*/

Amtsblatt Nr. C 321 vom 20. Oktober 1998 S. 10

Vorschlag fiir eme Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 95/18/EG tiber die Erteilung von Ge-
nehmigungen an Eisenbahnunternehmen
AKOM/98/0480 endg. - SYN 98/0266*/

Amtsblatt Nr. C 321 vom 20. Oktober 1998 3. 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/440/EWG zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft
AKOM/98/0480 endg. — SYN 98/0265%/

Amtsblatt Nr. C 321 vom 20. Oktober 1998 5. 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europ#ischen Par-
laments und des Rates ilber gemeinsame Rahmenbe-
dingungen fiir elektronische Signaturen
EKOM/98/0297 endg. — COD 98/0191%/

Amtsblait Nr. C 325 vom 23. Oktober 1998 S. 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
T8/548/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstzaten iiber die Heizung des
Innenraums von Krafifahrzeugen

AKOM/98/0526 endg. — COD 98/0277*/

Amtsblatt Nr. C 326 vom 24. Oktober 1998 S. 4 bis 22

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
68/360/EWG des Rates zur Authebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten und jhre Familienangehorigen inner-
halb der Gemeinschaft

Amtsblatt Nr. C 344 vom 12. November 1998 S, 12
bis 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
95/53/EG mit Grundregeln fiir die Durchfiihrung der
amtlichen Futtermittelkontrollen

Amtsblatt Nr. C 346 vom 14. November 1998 S. 9
bis 11
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— Vorschlag fiir cine Richtlinie des Rates iiber die Ver-
brennung von Abfillen
Amitsblatt Nr. C 372 vom 2. Dezember 1998 3. 11
bis 26

. = Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
67/548/EWG  hinsichtlich der Kennzeichnung be-
stimmter -gefihrlicher Stoffe in Osterreich und
Schweden

Amtsblatt Nr. C 374 vom 3. Dezember 1998 S. 15
bis 16

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Par-
laments und des Rates iiber den Fernabsatz von Fi-
nanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Ande-
rung der Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der
Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG
Amtsblatt Nr. C 385 vom 11. Dezember 1998 S. 10
bis 17

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Bestim-
mung des Mehrwertsteuerschuldners
Amtsblatt Nr. C 409 vom 30. Dezember 1998 S. 10
bis 12

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf den Normal-
steuersatz
Amtsblatt Nr. C 409 vom 30. Dezember 1998 S. 13
bis 14

lil. Im Berichtszeitraum beim Gerichtshof
oder dem Gericht erster Instanz
anhéngiger Rechtssachen mit Bezug
zur Bundesrepublik Deutschiand

Liste der Rechtssachen, die im Berichtszeitraum beim
Gerichtshof oder dem Gericht erster Instanz anh#ngig
waren.

1. Klagen der Bundesrepublik Deutschland

a) Bereits anhiingige Klagen

C-54/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Rechnungsabschlufl EAGFL 1991

C-158/95 Bundesrepublik Deutschland /. Kommission
(ausgesetzt)
Beihilfen an die Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH 1

C-399/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
{ausgesetzt)
Beihilfen an die Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH 11

C-404/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
(ausgesetzt)
Beihilfen an die DSG Dradenauer Stahlgesellschaft mbH

C-182/96 Bundesrepublik Deutschland ./, Kommission
(ausgesetzt)

Sonderabschreibung fiir Luftfahrzeuge gemdB § 32f
ESiDV

C-195/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
(ausgesetzt)
Beihilfen an die Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH 11T

C-288/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Beihilfen an die JAKO Jadekost GrobH & Co. KG

C-293/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Eintragung geographischer Angaben und Ursprungsbe-
zeichnungen (Feta)

C-301/96 Bundesrepublik Deutschland /. Kommission
(ausgesetzt)

Beihilfen an den Volkswagen-Konzern filir die Werke in
Mosel und Chemnitz

C-44/97 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Rechnungsabschluf EAGFL 1992

C-245/97 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Rechnungsabschluf EAGFL 1993

C-345/97 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat
Anfechtung der Richtlinie 97/41/EG iiber Hichstgehalte
an Riickstiinden von Schidlingsbekimpfungsmitteln in
Lebensmitteln (Einbeziehung von S#nglings- und Kin-
dernahrung in das Streitbeilegungsverfahren)

b) Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-156/98 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Anfechtung der § 52 Absatz 8 EStG als gemeinschafts-
rechtswidrige Beihilfe einstufenden Kommissionsent-
scheidung

C-376/98 Bundesrepublik Deutschland ./, Europdisches
Parlament und Rat

Anfechtung der Richtlinie 98/43/EG zur Angleichung
der Vorschriften iiber Werbung und Sponsoring zugun-
sten von Tabakerzeugnissen

¢) Im Berichtszeitraum entschiedene Klagen

C-122/95 Bundesrepublik Deutschland /. Rat (Urteil
vom 10, Mirz 1998)
Rahmenabkommen tiber die Bananeneinfuhrregelung

C-263/95 Bundesrepublik Deutschland ./, Kommission
(Urteil vom 10. Februar 1998)

Anfechtung der Kommissionsentscheidung fiber Bau-
produkte (fristgerechte Vorlage von BeschluBentwiirfen
in deutscher Sprache)

2. Vertragsverietzungsklagen gegen die
Bundesrepublik Deutschland

a} Bereits anhdngige Klagen

C-146/96 Kommission /. Bundesrepublik Deutschiand
(Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 93/85/EWG
zur Bekdmpfung der bakteriellen Ringfiule der Kartoffel

C-302/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deuischland
(Klageriicknahme)

Beihilfen an den Volkswagen-Konzern fiir die Werke in
Mosel und Chemnitz {Auszahlung der Beihilfen .durch
den Freistaat Sachsen)
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C-102/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 75/439%/EWG

iiber Altblbeseitigung

(C-122/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
(Klagerticknahme)

Zwangsgeldklage wegen der Nichtumsetzung eines Ur-
teils des EuGH (Verurieilung der Bundesrepublik wegen
der unzureichenden Umsetzung der Richtlinie 75/440/
EWG itber die Qualitdtsanforderungen an Oberflichen-
wasser fiir die Trinkwassergewinnung)

C-184/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 76/464/EWG
betreffend die Verschmutzung infoige der Ableitung
gefibrlicher Stoffe in Gewisser

C-186/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 93/71/EWG
{iber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

C-192/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 82/S01/EWG
tiber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten
Industrietitigheiten

C-198/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 76/160/EWG
iber die Qualitit der Badegewdsser

C-203/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
{Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 94/13/EWG
iiber SchutzmaBnahmen gegen Verbringen von Schad-
organismen der Pflanzen

C-217/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie S0/313/EWG
{iber den freien Zugang zu Informationen iiber die Um-
welt

C-220/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
(Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 92/3/Euratom
tiber die Verbringung radioaktiver Abfille

C-272/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 90/605/EWG
iiber den konsolidierten Abschluf von Gesellschaften

C-320/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 94/37/EWG
fiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

C-325/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
(Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinien 94/3%/EG
und 95/1O/EG iiber Futtermittel fir besondere Emih-
rungszwecke

C-331/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
(Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 95/41/EWG
tiber SchutzmaBnahmen gegen das Verbringen von
Schadorganismen der Pflanzen

C-348/97 Kommission ./, Bundesrepublik Deutschland
Vertragsverletzung wegen des Bezugs von Butter im
innerdeutschen Handel

C-403/97 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
{Klagerticknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 93/39/EWG
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften iiber Arzneispezialitdten

C-413/97 Kommission ./, Bundesrepublik Deutschland
{Klageriicknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 93/7/EWG
iiber die Riickgabe von unrechtmiBig ans dem Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern

C-432/97 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Vertragsverletzung wegen der Befreiung von Goldge-
schéiften von der Mehrwertsteuer

b) Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-32/98 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
(Klagerticknahme)

Unzureichende Umsetzung der Richtinie 94/19/EG iiber
Einlagensicherungssysteme

(C-33/98 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
(ausgesetzt)

Verletzung des EG-Vertrages und der Richtlinien
88/631/EWG und 89/646/EWG iiber den Kapitalverkehr
(Bedingungen der Deutschen Bundesbank fir DM-
Auslandsemissionen)

C-259/98 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Verletzung der Richtlinie 78/686/EWG iiber die gegen-
seitige Anerkennung von Befihigungsnachweisen und
der Richtlinie 78/687/EWG zur Koordinierung der Vor-
schriften fiir die Thtigkeiten des Zahnarztes (Zwingender
Einfilhrungslehrgang fiir die Zulassung des Inhabers
eines nicht in Deutschland erworbenen Diploms als
Kassenzahnarzt)

C-427/98 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 77/388/EWG
(Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie) wegen der Besteue-
rungsgrundlagen im Fall der Erstattung von Preisnach-
laBgutscheinen )

C-476-98 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
Verletzung des Artikels 52 EG-Vertrag durch Abschluf
und Anwendung des bilateralen Luftverkehrsabkommens
mit den USA

¢) Im Berichiszeitraum entschiedene Klagen

C-191/95 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
{Urteil vom 29. September 1998)

Unzureichende Umsetzung der Richdinien 68/151/EWG
und 78/60/EWG iiber die Offenlegung des Jahresab-
schlusses von Kapitalgesellschaften

(C-301/95 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
(Urteil vom 22. Oktober 1998)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG
tiber die Umweltvertriiglichkeitspriifung bei &ffentlichen
und privaten Vorhaben
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C-102/96 Kommission /. Bundesrepublik Deutschland
(Urteil vom 12. November 1998)

Unzureichende Umsetzung der Richdinie 64/433/EWG
zur Regelung gesundheitlicher Fragen bei der Gewin-
nung und dem Inverkehrbringen von frischem Fleisch
(Eberfleisch)

C-344/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
(Urteil vom 12. Mirz 1998) |
Unzureichende Umsetzung von Richtlinien aus dem
Pilanzgut- und Pflanzenschutzbereich

C-24/97 Kommission ./, Bundesrepublik Dentschland
(Urteil vom 30. April 1998)

Vertragsverletzung wegen der Ungleichbehandlung von
EG-Auslindern und Deutschen bei Verstdflen gegen die
Ausweispflicht

3. Strelthilfe der Bundesrepublik Deutschland

a) Bisher anhingige Verfahren

T-129/95 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH und Lech-
Stahlwerke GmbH ./. Kommission,
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahiwerke)

T-234/95 DSG Dradenauer Stahlgesellschaft mbH (vor-
mals Hamburger Stahlwerke GmbH) ./. Kommission
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlgesellschaft)

T-2/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH ./. Kommis-
sion
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlwerke)

(C-239/96 und C-240/96 (verbundene Rechtssachen) Ver-
einigtes Konigreich ./. Kommission (Klageriicknahme)
Anfechtung der Kommissionsentscheidung iber das
Programm fiir &ltere Menschen und das Programm zur
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und zur Férde-
rung der Solidaritit (Haushaltsrecht der EG) (Beitritt auf
seiten des Vereinigten Konigreichs)

T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH /. Kommis-
sion
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlwerke)

T-102/96 Gencor Ltd. /. Kommission

Aanfechtung der Untersagung des Zusammenschlusses
Gencor/Lonrho

(Beitritt auf seiten der Kommission)

T-132/96 Freistaat Sachsen /. Kommission

Anfechtung der Kommissionsentscheidung iiber die
Beihilfen des Freistaats Sachsen an Volkswagen (Bei-
tritt auf seiten des Freistaates)

T-143/96 Volkswagen AG und Volkswagen Sachsen
GmbH ./. Kommission

Anfechtung der Kommissionsentscheidung iiber die
Bethilfen des Freistaats Sachsen an Volkswagen (Bei-
iritt auf seiten der Kldgerinnen)

T-125/97 Coca-Cola Company ./. Kommission
Fusionskontrolle (Beitritt auf seiten der Komnussmn)

T-186/97 Kaufring AG ./. Kommission
Erlaf von Einfuhrabgaben auf Fernsehgeriite (Beitritt auf
setten der Kldgerin)

T-187/97 Crown Europe GmbH ./. Kommission
ErfaB} von Einfuhrabgaben auf Fernsehgerite (Beitritt auf
seiten der Kldgerin)

T-190/97 Profex Electronic Verwaltungsgesellschaft
mbH ./. Kommission

Erlaf von Einfuhrabgaben auf Fernsehgeriite (Beitritt auf
seiten der Kldgerin)

T-191/97 Horten AG /. Kommission
ErlaB von Einfuhrabgaben auf Fernsehgerite (Beitritt auf
seiten der Kldgerin)

T-192/97 Dr. Seufert GmbH ./. Kommission
Erta von Einfuhrabgaben auf Fernsehgerite (Beitzitt auf
seiten der Klagerin}

T-210/97 Grundig AG /. Kommission
ErlaB von Einfuhrabgaben auf Fernsehgerite (Beitritt auf
seiten der Kligerin)

b) Neue Beitritte im Berichtszeitraum

C-163/98P Eyckeler & Malt AG ./. Kommigsion

Rechtsmittel der Kommission gegen das Urteil des EuG
in der Rechtssache T-42/96 (Erlal von Einfuhrabgaben
auf Rindfleischimporte) (Beitnitt anf seiten der Kldgerin)

C-210/98P Salzgitter AG ./. Kommission

Rechtsmittel der Salzgitter AG gegen das Urteil des EuG
in der Rechtssache T-129/96 (Beihilfe zugunsten der
Walzwerke [lsenburg GmbH) (Beitritt auf seiten der
Salzgitter AG)

T-73/98 Prayon-Rupel S.A. ./. Kommission

Anfechtung der Kommissionsentscheidung iiber Beihil-
fen an die Chemischen Werke Plestentz (Beitritt auf
seiten der Kommission)

T-110/98 RJ Budge Mining ./. Kommission

Anfechtung der Kommissionsentscheidung iber die
Beihilfen 1997 an den deutschen Steinkochlebergban
(Beitritt auf seiten der Kommission)

¢) Im Berichiszeitraum entschiedene Klagen

C-68/94 Franzdsische Republik /. Kommission (Urteil
vom 31. Mirz 1998)

Anfechtung der Kommissionsentscheidung tiber die
Fusion zwischen Kali und Salz AG, MDK und Treu-
handanstalt (Beitritt auf seiten der Kommission)

C-150/94 Vereinigtes Konigreich ./ Rat (Urteil vom
19. November 1998)

Anfechtung der Verordnung (EG) Nr. 519/94 (China-
Kontingente) (Beitritt auf seiten des Vereinigten Konig-
reichs)

C-367/95P Sytraval /. Kommission (Urteil vom 2. April
1998)

Rechtsmittel der Kommission gegen das Urteil des EuG
in der Rechtssache T-95/94 (Beihilfen) (Beitritt anf sei-
ten der Kommission)
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T-171/95 und T-191/95 (verbundene Rechtssachen)
Adriaan Al u. a. und Franz Becker u. a. /. Kommission
(Urteil vom 9. Juni 1998}

Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten der Kom-
mission)

T-172/95 Valentino Chesi u. a. ./, Rat (Urteil vom 9. Juni
1998)
Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt 2uf seiten des Rates)

T-173/95 Erich Biedermann u. a. ./. Rechnungshof (Ur-
teil vom 9. Juni 1998)

Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf Seiten des Rech-
nungshofes)

{-3/96 Kommission ./. Niederlande (Urteil vom 19, Mai
1998)

Unzureichende Umsetzung der Richtlinie 79/409/EWG
itber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Beitritt
auf seiten der Niederlande)

C-106/96 Vereinigtes Konigreich ./. KoImmS& on {Urteil
vom 12. Mai 1998)
Anfechtung der Kommissionsentscheidung :,iber das

Programm gegen Armut (Haushaltsrecht der EG) (Bei-
tritt auf seiten des Vereinigten Konigreichs) '

T-129/56 Preussag Stahl AG ./. Kommission (Urteil vom
31. Mirz 1998)

Beihilfen zugunsten der Walzwerke Dsenburg GmbH (Bei-
tritt auf seiten der Kidgerin)

T-204/96 Marta Alvarez-Cotera ./. Kommission (Urteil
vom 16. Juli 1998)

Rechtswidrigkeit von Gemeinschaftsteuern bei freibe-
ruflicher Dolmetscherin (Beitritt auf seiten der Kldgerin)

4, Vorabentscheldungsverfahren, in denen dle
Bundesregierung eine Stellungnahme
abgegeben hat

a) Bereits anhiingige Verfahren

C-56/95 Brithler Kreditbank &G ./. Finanzamt Briihl
(erledigt)

JahresabschluB von Gesellschaften bestimmter Rechts-
formen

C-317/95 Canadane Cheese Trading AMBA u.a. ./
Handelsminister u. a. (erledigt)

Auslegung von Artikel 30 EG-Vertrag bei Abweichun-
gen von Verkehrsbezeichnungen in den Mitgliedstaaten

C-16/96 Karin Mille-Wilsmann /. Land Nordrhein-
Westfalen (erledigt)
Erziehungsgeld fiir im Ausland lebende Deutsche

C-51/96 Christelle Deliege /. Asbl Lique francophone
Vereinbarkeit einer nationalen Quote im Sport mit Ge-
meinschafisrecht

C-67/96 Albany International BV ./
Bedrijfspensioensfonds (ausgesetzt)
Kartellrechtliche Beurteilung eines Betriebsrentenfonds
mit Pflichtbeitritt

Stichting

C-176/96 Lehtonen .f. Asbl Fédération royale belge des
sociétés de basket-ball,
Beschrinkung von Transferzeitriumen durch Sportver-

-biinde

C-193/96 Richard Buchen GmbH ./. Bezirksregierung
Kéin (erledigt),
Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der EG

C-250/96 Strafverfahren gegen Riccardo Piccaluga (er-
ledigt),

Vereinbarkeit des staatlichen Arbeitsvermittlungsmono-
pols mit Gemeinschaftsrecht

{-262/96 Sema Siiriil /. Bundesanstalt fiir Arbeit,
Auslegung des Beschlusses Nr. 3/80 des Assoziations-
rats EWG/Tiirkei

C-349/96 Card Protection Plan Ltd. ./. Commissioners of
Costums & FExcise,

Auslegung der Sechsten Mehrwertstenerrichtlinie (Ver-
sicherungsschutz bei Verlust von Kreditkarten)

C-369/96 und C-376/96 (verbundene Rechtssachen)
Ministére public ./ Jean-Clande Arblade u. a. sowie
Bernard Leloup n. a.,

Zahlung von Mindestlshnen an die Arbeitnehmer von
ausliindischen Dienstleistungserbringem

C-397/96 Caisse de pensions des employss privés
J. Dieter Kordel, -
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Sozial-
anspriiche von Wanderarbeitnehmern) in Fillen des
Forderungsiibergangs

C-414/96 Mechthild Kehrl /. Allgemeine Ortskranken-
kasse Hamburg (ertedigt),

AusschluB geringfiigig Beschiftigter von der Arbeits-
losenversicherung

C-416/96 Nour Eddline El Yassini ./. Secretary of State
for the Home Department

Auslegung des Kooperationsabkommens EWG/Marokko
(Begriff der , Arbeitsbedingungen®)

C-40/97 Peter Michael Jordy /. Techniker Krankenkasse

(erledigt),
Anspruch auf Leistungen der Pflegeversicherung

C-79/97 Happy Sports Michl OHG ./. Finanzamt Lands-
hut (erledigt),

Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Ent-
geltliche lassung von Sportanlagen an Benutzer)

C-99/97 Vexein zur Férderung des freien Wettbewerbs /.
TV Spielfilm Verlag GmbH,

Vereinbarkeit des 8sterreichischen Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb mit Artikel 30 EG-Vertrag

C-115/97, C-116/97 und C-117/97 (verbundene Rechts-
sachen) Brentjens Handelsonderneming BV ./. Stichting
Bedrijfspensioenfonds,

Kartellrechtliche Beurteilung eines Betriebsrentenfonds
mit Pflichtbeitritt

C-124/97 Markku Juhani Liird u.a. ./. Procureur de
district und Suomen valtio,

Vereinbarkeit von Konzessionen fiir Gliicksspiele mit
Artikel 30 EG-Vertrag
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C-135/97 Verein zur Forderung des freien Wettbewerbs
im Medienwesen ./. Magazin-Verlag am Fleetrand
(MVF) (erledigt),

Vereinbarkeit des dsterreichischen Gesetzes gegen den
unlauteren Wetthbewerb mit Artikel 30 EG-Vertrag

C-178/97 Barry Bank ./. Théitre royal de la Monnaie
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (So-
zialansprtiche von Wanderarbeitnehmern)

C-187/97 WINGAS /. Stadt Detmold (erledigt),
Vereinbarkeit von AusschlieBlichkeitsvereinbarungen fiir
Erdgasversorgungsunternehmen mit dem EG-Vertrag

C-191/97 Deligue /. Ligue francophone de Judo et
disciplines assocides

Vereinbarkeit einer nationalen Quote bei Sportwett-
kimpfen mit Gemeinschaftsrecht

C-202/97 Fritzwilliam Executive Search Ltd. ./. Bestuur
van het landllijk instituut sociale verzekeringen,
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Sozial-
anspriiche von Wanderarbeitnehmern) im Fall einer Zeit-
arbeitsfirma

C-216/97 Jennifer und Mervyn Gregg /. Commissioners
of Costums & Excise,

Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (An-
wendbarkeit bei Pflegeheimen)

C-219/97 Maatschappij Drijvende Bokken BV ./. Stich-
ting Pensicenfonds,

Kartellrechtliche Beurteilung eines Betriebsrentenfonds
mit Pflichtbeitritt

C-278/97 Wrangler Germany GmbH ./. Metro Selbstbe-
dienungs-GroBhandel GmbH (ausgesetzt),

Auslegung der Markenrichtlinie

C-294/97 Burowings Luftverkehrs AG ./ Finanzamt
Dortmund-Unna,

Vereinbarkeit des Gewerbesteuergesetzes mit Artikel 59
EG-Vertrag

C-303/97 Verbraucherschutzverein e.V. ./, Sektkellerei
Kessler
Angaben auf Etiketien von Schaumweinflaschen

C-307/97 Compagnie de Saint Gobain ./, Finanzamt
Aachen-Tnnenstadt

Niederlassungsfreiheit und steuerrechtliches ,,Schach-
telprivileg"

C-309/97 Angestellten-Betriebsrat der Wiener Gebiets-
krankenkasse ./. Wiener Gebietskrankenkasse,
Auslegung der Begriffe ,gleiche Arbeit” und ,gleicher
Arbeitsplatz* im Sinne von Artikel 119 EG-Vertrag und
der Gleichbehandlungsrichtlinie

C-329/9 Sezgin Ergat /. Stadt Ulm

Auslegung von Artikel 7 des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG/Turkel (Rechte von Familienan-
gehdrigen)

C-333/97 Susanne Lewen ./. Denta Zahntechnik
Gleichbehandlung von Mann und Frau bei Weihnachis-
gratifikationen

C-337/97 Meeusen ./. Hoofddirectie van de Informatie
Beheer Groep

Studienfinanzierung fiir Kinder von Wanderarbeimeh-
mern

C-340/97 Omer Nazli u. a. ./. Stadt Niirnberg
Auslegung von Artikel 6 des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG/Tiirkei (Anspruch auf Arbeits-

genehmigung)

b} Neue Verfahren im Berichiszeitraum

C-356/97 Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen ./
Hauptzollamt Lindau
Strafbetrag gegen Milchabnehmer im Rahmen der Refe-
renzimengenregelung

C-370/97 The Polo Lauren Company, New York ./
Jiirgen Denz (erledigt) .
Ubergangsvorschriften fiir Zweitwohnungen in Oster-
reich

C-374/97 Feyrer ./. Landlreis Rottal-Inn
Hohe der Gebithren fiir Amtshandlungen nach dem
Fleischhygienegesetz

C-388/97 Fromagerie Philipona u.a. ./, Etat Francais
(erledigt)
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung von
Ursprungsbezeichnungen fiir landwirtschaftliche FEr-
zeugnisse

C-391/97 Frans Geschwind ./ Finanzamt
AuBenstadt
Besteuerung von Arbeitseinkiinften von Grenzgéangern
(Splitting-Verfahren)

(C-392/97 Farmitalia Carlo Erba
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1768/92 (ergiin-
zendes Schutzzertifikat fiir Arzneimittel)

C-418/97 und C-419/97 (verbundene Rechtssachen)
Arco Chemie Nederland u. a. /. Verenigung Dorpsbe-
lang Hees u. a.,

Auslegung von Begriffen der Richitlinie 75/442/EWG
(Abfall-Richtlinie) fiir Fille von Abfallverbrennungen

C-424/97 Salomone Haim /. Kassenirziliche Vereini-
gung Nordrhein

Schadensersatzpflicht einer Offentlich-rechtlichen Kor-
perschaft bei gemeinschaftswidrigem Handeln (Verwei-
gerung der kassenidrztlichen Zulassung)

C-428/97 Sarclad International ./. Bundesamt fiir Finan-
zen (erfedigt) )

Auslegung der Achten Mehrwertsteuerrichtlinie (Verlust
einer Rechnung)

C-430/97 Jutta Johannes ./. Dr. Hartmut Johannes
Verhiltnis zwischen den Versorgungsanspriichen ge-
schiedener Eheleute nach dem Europé#ischen Beamten-
statut und dem Versorgungsausgleich nach deutschem
Recht

C-3/98 Openbaar Ministerie /. D.R.C. Schacht u. a.
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Sozial-
anspriiche von Wanderarbeimehmern) (Begriff der
»selbstindigen Titigkeit™) i

Aachen-
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C-4/98 Calvin Klein Trademark Trust /. Cowkoyland
Vereinbarkeit des innerstaatlichen Grundsatzes der glo-
balen Erschopfung im Markenrecht mit der Ersten Mar-
kenrechtrichtlinie

C-23/98 Staatssecretaris van Financien /. J. Heerma
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Ver-
mietung eines Grundstiicks an eine Gesellschaft durch
einen Gesellschafter)

C-37/98 The Queen /. Secretary of State for the Home
Department .
Auslegung des Assoziationsabkommens EWG/Tilrkei
(Rechte von illegalen Einwanderern)

(C-44/98 Beschwerdesache BASF AG
Vereinbarkeit des deutschen Gesetzes iber interationale
Patentabkommen mit Artikel 30 EG-Vertrag

C-48/98 Firma Sthl & Sohlke ./. Haupizollamt Bremen
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 (Zoll-
kodex-Durchfithrung) bei sich nicht auf. das Zollverfah-
ren auswirkenden Verfehlungen

C-49/98 bis C-54/98 und C-68/98 bis 71/98 (verbundene
Rechtssachen) Finalarte Sociedade de Construgao Civil
. a. /. Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirt-
schaft sowie Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft /. Amilcar Qliveira Rochau. a.,
Vereinbarkeit von Beitriigen zur Kasse der Bauwirtschaft
mit den Artikeln 48 und 59 EG-Vertrag

C-56/98 Muodelo, SGPS /. Directeur-general dos Registos
e Notariado

Vereinbarkeit von Notarsgebiihren mit der Richtlinie
69/335/(EWG lber indirekte Stevern auf die Ansamm-
lung von Kapital

C-58/98 BuBigeldsache gegen Josef Corsten,
Vereinbarkeit der deutschen Regelungen iiber die Hand-
werksrolle und die Bekimpfung der Schwarzarbeit mit
Artikel 59 EG-Vertrag

C-65/98 Safet Eyilp ./. Landesgeschifisstelle des Ar-
beitsmarktservices Vorarlberg

Aufenthaltsrecht der Lebensgefdhrtin eines tiirkischen
Arbeitnehmers

C-67/98 Questore di Verona ./. Diego Zenatti
Vereinbarkeit von italienischen Vorschriften tiber Wet-
ten und Gliicksspiele mit Artilkel 59 EG-Verirag,

C-81/98 Alcatel Austria AG u. 2. ./. Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr der Republik Osterreich,
Auslegung der Richtlinie 89%/665/EWG (Nachpriifungs-
verfahren bei 6ffentlichen Liefer- und Baunauftrigen)

C-101/98 Union Deutsche Lebensmittelwerke GmbH /.
Schutzverband gegen Unwesen in der Wirtschaft e. V.,
Auslegung der Richtlinie 89/398/EWG und der Verord-
nung (EG) Nr. 1898/97 (Bezeichnungen fiir Milch-
erzeugnisse)

C-102/98 Torahim Kocak /. Landesversicherungsanstalt
Oberfranken und Mittelfranken,

Vereinbarkeit nationaler Vorschriften {iber die Festle-
gung von Geburtsdaten fiir Rentenzahlungen mit dem
Assoziationsabkormmen EWG/Tiirkei

C-165/98 Ministre public ./. Andre Mazzoleni :
Auslegung von Artikel 59 EG-Vertrag und der Verord-
mung (EWG) Nr. 96/71 (Entsenderichtlinie) bei voriiber-
gehenden Titigkeiten von Wachpersonal in einem ande-
ren Mitgliedstaat

C-175/98 und C-177/98 (verbundene Rechtssachen)
Strafverfahren gegen Paolo Lirussi,

Auslegung der Richtlinien 91/156/EWG und 91/685/
EWG iiber gefibrliche Abfille

C-179/98 Belgien ./. Fatna Mesbah

Anwendbarkeit des Kooperationsabkommens EWG/
Marokko auf eingebiirgerte Marokkaner und Familien-
angehdrige

C-190/98 Volker Graf /. Filzmoser Maschinenbau
GmbH,

Vereinbarkeit Osterreichischer Regelungen {iber Abfin-
dungen fiir Angestellte mit Artikel 48 EG-Vertrag

C-193/98 BuBigeldsache gegen Alois Pfennigmann
Auslegung der Richtlinie 93/8%/EWG (Begriff der fiir
den Giiterkraftverkehr bestimmten Fahrzeugkombinatio-
nen)

C-208/98 Berliner Kindl Braverei AG /. Andreas Siepert
Anwendbarkeit der Richtlinie 87/102/EWG (Verbrau-
cherkredite) auf Biirgschaften

C-211/98 Ramazan Ors ./. Bundesknappschaft,
Vereinbarkeit nationaler Vorschriften iiber die Festle-
gung von Geburtsdaten fiir Rentenzahlungen mit dem
Assoziationsabkommen EWG/Tiirkei

C-220/98 Estée Lhuder Cosmetics ./. Lancaster Group,
Vereinbarkeit von Varschriften iiber irrefilhrende Pro-
duktbezeichnungen mit Artikel 30 EG-Vertrag und der
Richtlinie 76/768/EWG

C-233/98 Hauptzollamt Neubrandenburg /. Lensing &
Brockhausen,

Zustindigkeiten fiir die Zollerhebung bei gemeinschaft-
lichen Versandverfahren aufgrund der Verordnungen
(EWG) Nr. 222/77 und Nr. 1062/87

C-285/98 Tanja Kreil ./. Bundesrepublik Deutschland
Vereinbarkeit vom Verbot des freiwilligen Dienstes an
der Waffe fiir Frauen mit der Richtlinie 76/207/EWG
{Gleichbehandlungsrichtlinie)

C-293/98 EGEDA /. HOASA

Auslegung der Richtlinie 93/83/EWG (Urheberrechte im
Rundfunkbereich) bei Weiterleitungen von Rundfunk-
und Fernsehsignalen innerhalb von Hotels

C-302/98 Manfred Sehrer /. Bundesknappschaft
Vereinbarkeit von Vorschriften tber die Heranziehung
tarifvertraglicher Zusatzrenten zur Krankenversicherung
mit der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

C-312/98 Schutzverband gegen Unwesen in der Wirt-
schaft e.V. ./. Warsteiner Brauerei Hans Cramer GmbH
Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 2081/92 iiber den
Schutz geographischer Angaben und Ursprungsbezeich-
nungen (AusschluB von weiterreichenden nationalen
Schutzbestimmungen)
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(-318/98 Strafverfahren gegen Fornasar Giancarlo u. a.,
Auslegung der Richtlinie 91/689/EWG iiber gefihrliche
Abfille (Abhiingigkeit der Qualifikation von Stoffen als
gefihrliche Abfille von ihrer Herkunft)

C-322/98 Biarbel Kachelmann /. Bankhaus Hermann
Lampe

Vergleichbarkeit teilzeitbeschiftigter Arbeitnehmer mit
Vollzeitbeschiftigten bei betriebsbedingten Kiindigungen

C-333/98 Merck & Co. /. Ufficio Italiano Brevetti e
Marchi.

Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1768/92 (ergén-
zendes Schutzzertifikat filr Arzneimittel)

¢) Im Berichiszeitraum entschiedene
Vorabentscheidungsersuchen

C-37/95 Belgien ./. Ghent Coal Terminal (Urteil vom
15. Januar 1998)

Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Vor-
steuerabzug)

C-120/95 Decker /. Caisse de maladic des employés
privés (Urteil vom 28. April 1998)

Vereinbarkeit einer Genehmigungspflicht fiir medizini-
sche Behandlungen im Ausland mit Gemeinschaftsrecht

C-283/95 Karlheinz Fischer /. Finanzamt Donaueschin-
gen (Urteil vom 11. Juni 1998)

Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Be-
messungsgrundlage fiir Umsétze aus dem Betreiben
verbotener Gliicksspiele)

(C-296/95 The Queen /. Commissioners of Customs &
Excise (Urteil vom 2. April 1598)

Auslegung der Richtlinie iiber das allgemeine System,
den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren

C-346/95 Elisabeth Blasi /. Finanzamt Miinchen I (Ur-
teil vom 12. Februar 1998)

Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuertichtlinie (Steu-
erpflicht bei Umsiitzen aus der Beherbergung von Aus-
siedlern)

C-364/95 und C-365/95 (verbundene Rechtssachen)
Firma T. Port GmbH ./. Hauptzollamt Hamburg-Jonas
{Urteil vom 10. Mérz 1998},
Anwendungsvorrang  des
nanenmarktordnung

C-366/95 Landbrugsministeriet, EF-Direktoratel /. Steff-
Houlberg Export (Urteil vom 12. Mai 1998)
Riickforderung rechtswidrig erlangter Ausfuhrerstattungen

C-15/96 Kalliope Schoning-Kougebetopoulou /. Freie
und Hansestadt Hamburg (Urteil vom 15. Januar 1998),
Auslegung von Artikel 48 EG-Vertrag bei der Hoher-
gruppierung von Arzten nach dem BAT

C-45/96 Bayerische Hypotheken- und Wechselbank
.. Edgar Dietzinger (Urteil vom 17. Mérz 1998),
Verbraucherschutz bei auBerhalb von Geschéftsraumen
geschlossenen Vertriigen

GATT vor der EG-Ba-

C-85/96 Maria Martinez Sala ./. Freistaat Bayern (Urteil
vom 12. Mai 1998)
Erziehungsgeld fiir im Ausland lebende Deutsche

C-113/96 Manuela Gomez Rodrigyez u. a. ./. Landesver-
sicherungsanstalt Rheinprovinz (Urteil vom 7. Mai 1998),
Anspruch auf Fortzahlung von Waisenrente

C-127/96, C-229/96 und C-74/97 Francisco Hernandez
Vidal ./. Gomez Perez u.a. und Friedrich Santner ./.
Hoechst AG und Mercedes Gomez Montana ./. Claro Sol
S.A. (Urteil vom 10. Dezember 1998)

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
iibergang (Begriff der , wirtschaftlichen Einheit™)

C-136/96 Société Scotch Whisky Asscciation /.
COFEPP u. a. (Urteil vom 16. Juli 1998),

Zulissigkeit der Bezeichnung eines Getrinkes mit einem
Alkoholgehalt unter 40 % als ,,Whisky™

C-158/96 Raymond Kohll ./. Union des caisses de mala-
die (Urteil vom 28. April 1998)

Vereinbarkeit einer Genehmigungspflicht fiir die Inan-
spruchnahme von #rztlichen Leistungen im Ausland mit
Gemeinschafisrecht

C-160/96 Manfred Molenaar uw. a. /. AOK Baden-
Wiirttemberg (Urteil vom 5. Mirz 1998)

Anspruch auf Leistungen der Pflegeversichering beim
Aufenthalt im Ausland

C-163/96 Strafverfahren Silvano Raso u. a. (Urteil vom
12. Februar 1998) '

Verbot der Vergabe von Dienstleistungen an Unterneh-
men, die nicht aus ehemaligen Hafenbetriebsgesell-
schaften bestehen

C-192/96 Beside BV u. a. /. Minister van Volkshuis-
vesting (Urteil vom 25. Juni 1998)

Auslegung der Richtlinie 91/689/EWG {iber gefihrliche
Abfille (Begriffe ,kommunale Abfille oder Hausmiill®,
LAnsammlung von Stoffen*)

C-200/96 Metronome Musik GmbH ./. Music Point
Hokamp GmbH (Urteil vom 28. April 1998),
Vereinbarkeit des Miet- und Leihrechts im Bereich des
geistigen Eigentums mit dem Gemeinschaftsrecht

(-247/96 Horst Ziemann /. Fa.Ziemann Sicherheit
GmbH u. a. (Urteil vom 10. Dezember 1998)

Wahrung von  Arbeitnehmeranspriichen bei  Be-
tricbsitbergang (Begriff der , wirtschaftlichen Einheit)

C-269/96 Société des sucreries et raffineries d’Erstein
/. FIRS (Urteil vom 12. November 1998)

Auslegung der Zuckermarktordnung (Begriffe der ,.tech-
nische Einheit” und , Raffinerie™)

C-298/96 Oclmiihle Hamburg /. Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Ernghrung (Urteil vom 16. Juli 1998),
Vereinbarkeit der Vorschrifien iiber den Wegfall der
Bereicherung mit Gemeinschaftsrecht

C-308/96 Commissioners of Customs & Excise /.
T. P. Madgett u. a. (Urteil vom 22. Oktober 1998),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Aus-
legung der Begriffe ,Reisebiiro” und ,Reiseveranstal-
ter*)
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C-318/96 SPAR Osterreichische Warenhandels AG /.
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg (Urteil vom 12. Fe-
bruar 1998),

Vereinbarkeit eines Kammerbeitrags (Kammerumlage)
mit der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie

C-321/96 Dr. W. Mecklenburg /. Kreis Pinneberg (Ur-
teil vom 17. Juni 1998)

Auslegung der Richtlinie 90/313/EWG {iber den freien
Zugang zu Informationen iiber die Umwelt (Begriff des
~Vorverfahrens*)

C-336/96 Robert Gilly ./. Directeur des services fiscaux
du Bas-Rhin (Urteil vom 12. Mai 1998),

Auslegung der Artikel 7 und 48 EG-Vertrag im Hinblick
auf das deutsch-franzdsische Doppelbesteuerungsab-
kommen

C-355/96 Silhouette International Schmied Gesellschaft
mbH & Co. KG /. Hartlauer Handelsgesellschaft mbH
(Urteil vom 16. Juli 1998),

Auslegung der Markenrichtlinie (Brillen)

C-361/96 Société générale des grandes sources d’eaux
minerales /. Bundesamt fiir Finanzen (Urteidl vom
11. Juni 1998),

Auslegung der Achten Mehrwertsteuerrichtlinie (Verlust
einer Rechnung)

C-389/96 Aher Waggon GmbH ./. Bundesrepublik
Deutschland (Urteil vom 14. Juli 1998)
Auslegung der Richtlinie zur Verringerung der Schall-
emissionen von Unterschallflugzeugen

C-402/96 European Information Technology Observato-
ry (Urteil vom 18. Dezember 1998)

Auslegung der Verordnung iiber die Schaffung einer
Europiiischen Wirtschaftlichen Interessenvereinigung
(EWIV)

C-1/97 Mehmet Birden ./. Stadtgemeinde Bremen (Ur-
teil vom 26. November 1998),

Auslegung von Artikel 6 des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG/Tiirkei (Begriff des ,reguliiren
Arbeitsmarktes®)

C-36/97 Hilmar Kellinghusen /. Amt fiir Land- und
Wasserwirtschaft Kiel (Urteil vom 22. Oktober 1998),
Verwaltungsgebiihren auf Beihilfen

C-37/97 Emnst-Detlef Ketelsen ./ Amt fiir Land- und
Wasserwirtschaft Husum (Urteil vom 22, Qktober 1998),
Verwaltungsgebiihren auf Beihilfen

C-52/97, C-53/97 und C-54/97 (verbundene Rechts-
sachen} Epifanioc Viscido u.a. ./ Ente Poste italiane
(Urteil vom 7. Mai 1998),

Auslegung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag (Befrejung
offentlicher Wirtschaftsunternehmen von arbeitsrecht-
lichen Bestimmungen)

C-85/97 Société financidre d’investissements SPRL
(SFD) /. Belgischer Staat (Urteil vom 19. November 1998),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie
(Grundstiicksgeschiifte)

C-94/97 T.P. Madgett und R.M. Baldwin /. Commissio-
ners of Costums & Excise (Urteil vom 22. Qktober 1998),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuerrichtlinie (Be-
griff des ,Reisebiiros™)

C-129/97 und 130/97 (verbundene Rechtssachen) Procu-
reur de la République u. a. /. Yvon Chiciak et Fromage-
rie Chiciak v. a. (Urteil vom 9. Juni 1998),

Auslegung der Verordnung tiber Ursprungsbezeichnun-
gen

C-210/97 Haydar Alkman ./. Oberkreisdirektor des Rhei-
nisch-Bergischen Kreises (Urteil vom 19. November 1998),
Auslegung von Artikel 7 des Beschlusses Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG/Tiirkei {Anspriiche von Fami-
lienangehdrigen)

C-279/97 Bestuur van het Landelijk institul sociale ver-
zekeringen /. C.I.M. Voeten und J. Beckers (Urteil vom
10. Dezember 1998),

Auslegung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (So-
zialanspriiche von Wanderarbeitnehmern) bei Invaliditit

IV. Entwicklung des Warenverkehrs der
Bundesrepublik Deutschiand mit den
EU-Mitgliedstaaten

Die EU-Mitgliedstaaten waren 1998 mit einem Anteil
von 33,6 % (1997: 53,5 %) bei den Einfuhren und von
56,3 % (1997: 55,3 %) bei den Ausfuhren des deutschen
Auflenhandels unsere wichtigsten Handelsparmer. Der
Anteil des gesamten Warenverkehrs mit den EU-
Nachbarléindern betrigt nach wie vor ca. 55 % des Ge-
samt-AuBenhandels. Fiir den Durchschnitt der EU-1S
liegt dieser Anteil bei 61,5 %. Das Handelsvolumen
belief sich auf 976 Mrd. DM (1997: 901,5 Mrd. DM},
davon 440,6 Mrd. DM Einfuhren (1997: 410,1 Mrd.
DM) und 5354 Mrd. DM Ausfuhren (1997: 491,4 Mrd.
DM).

Der deutsche Handel mit den EU-Mitgliedstaaten er-
hohte sich 1998 gegenilber dem Vorjahr bei der Einfuhr
um 7,4 % (30,5 Mrd. DM) und bei der Ausfuhr um
8,9 % (44 Mrd. DM). Damit iiberstiegen sowohl die EU-
Einfubr als auch die EU-Ausfubr die globalen Steige-
rungsraten von 6,2 % bzw. 7,7 %. Insgesamt hilt also die
Tendenz zur Ausweitung des deutschen Handelsbi-
lanziiberschusses an.

Traditionell war Frankreich mit einem Anteil von 11,1 %
(195,9 Mrd. DM) am gesamten deutschen Export der
wichtigste Handelspartner, gefolgt von GroBbritannien
mit 8,6 %, (138,1 Mrd. DM), Italien mit 74 %
(133,6 Mrd. DM} und den Niederlanden mit 6,9 %
(130,7 Mrd. DM).

Deutschland erzielte allein mit den EU-Mitgliedstaaten
einen Handelsbilanziiberschuf von 94,8 Mrd. DM (1997:
81,3 Mrd. DM), was 74,3 % des weltweit von Deutsch-
land erwirtschafteten Handelsbilanziiberschusses ent-
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sprach. Mit Ausnahme von Irland {(-3,9 Mrd. DM) war
der Handelsbilanzsaldo mit allen EU-Mitgliedstaaten fiir
Deutschland positiv, wobei im Warenverkehr mit GroB-
britannien der deutlichste UberschuB (25,7 Mrd. DM)
erzielt wurde.

Wegen der deutschen Defizite bei den Dienstleistungen
und bei den Erwerbs- und Vermégenseinkommen weist
die deutsche Leistungsbilanz mit den EU-Mitglied-
staaten trotz der Uberschiisse im Warenverkehr einen
negativen Saldo flir Deutschland aus.
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Aullenhandel der Bundesrepublik Deutschland*)}
— Angaben in Mrd. DM —

1989 19%0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belgien/
Luxemburg........ocecienns E*) | 350 39,7 459 448 340 380 440 439 465 459
A%y | 460 478 487 496 42,7 468 49,1 498 51,6 539
S* ] 11,0 8,0 28 4.8 8,7 8,7 52 59 5,1 8,0
Dinemark......oooneiieeen. E 92 110 134 144 106 115 128 130 139 1372
A 121 119 124 13,0 11,3 129 144 145 156 164
S 29 09 -10 .-14 0,8 1,4 1,6 1,5 1,7 3,2
Frankreich -|E 604 651 789 764 654 683 731 736 793 901
A 843 838 875 870 773 831 819 872 944 1058
S 239 187 836 106 11,9 148 148 136 151 159
Griechenland............... E 3,4 3,5 38 3,7 33 3,1 31 3.1 3,1 3,2
A 6,4 6,3 6,4 7.6 6.4 58 5,6 5.6 6,2 6,8
S 3,0 2,8 2,6 3,9 3,0 2,6 2,5 2,5 3,1 3,6
GroBbritannien .|E 347 370 4277 43,6 355 387 436 475 526 56,2
A 594 S48 50,7 520 503 554 619 637 750 819
S 247 178 3.0 84 148 16,7 183 162 224 257
Ifland ... E 4.4 4,7 54 6,2 6.0 6,9 84 83 83 5,0
A 3,0 2,7 29 2,9 2,8 3,2 3,5 34 43 5,1
S -14 20 25 32 32 37 49 49 40 -39
Ttalien.....ooovmncincrcences E 452 518 597 585 482 51,8 568 583 589 633
A 598 600 61,3 0624 475 525 569 593 653 703
5 14,6 82 1.6 39 07 0.6 0.0 1,0 6,4 7.0
Niederlande..........ccoun. E 51,9 560 627 61,2 500 51,7 582 61,1 641 656
A 544 54,3 56,1 557 483 528 571 603 620 651
S 25 1,7 66 54 -16 1 -1,1 08 21 0,4
Portugal.......cc.coovmreceenn E 4,0 4,7 6,0 5.9 54 56 7.0 8.1 8,7 9,3
A 5,5 6,0 7.5 7,1 6,2 59 6,8 8,2 94 10,5
5 1,6 1,2 1,9 1,2 0,8 03 02 0,1 0,7 1,2
Spanien ........ccccvreennene E 10,5 130 169 17,1 147 173 208 226 255 283
A 21,8 228 265 274 205 21,9 258 286 33,0 384
S 11,3 9.8 96 103 58 4,6 50 6,0 75 10,1
EU-12 i E 258,7 286,6 3349 331,7 2729 2929 3278 3395 3609 3840
A | 352,7 3504 3600 364,7 313,2 340,2 3689 3806 4168 4542
S 940 63,8 250 33,0 403 472 41,1 41,1 559 702
Finnland. .|E 52 5,7 6,6 6,6 5,6 7,0 7.2 6.8 7.2 84
A 7,7 7,1 58 5,7 4,7 5,4 6,9 7.6 8,1 9,4
S 25 14 07 09 -10 -16 02 0,8 09 1,0
Osterreich......coconiennnn E 21,0 239 269 280 264 294 260 273 27,7 321
A 353 368 3956 399 373 397 41,7 455 459 501
S 143 129 126 11,9 109 103 157 182 182 180
Schweden..........cccee.... E 128 132 14,5 141 125 140 139 146 143 16,0
A 184 16,7 150 146 '12,7 153 184 190 206 21,7
8 5,6 3,5 0,5 0,5 0,1 1,3 4,5 44 6,3 5,7
EU-15.. S— 297,7 3254 3829 3803 3175 3434 3749 3882 410,1 4406
ab 1.1.1995 sind A 14140 411,1 4204 4249 3678 4006 4359 4527 4914 5354
A, S5, und SFEU-MS | S 1163 81,6 374 446 503 572 61,0 645 81,3 948
Gesamt.......ccoueeenncennne E 506,5 550,6 6439 6375 5665 6170 6642 6904 7655 8211
A 16410 642,8 6658 671,2 6284 650,6 7495 789,0 8873 9497
S 1346 922 219 337 619 736 853 986 1218 1286

*} E = Einfuhr, A = Ausfuhr, S = Saldo

Hinweis: Im Vergleich zu den Berechnungen der nationalen statistischen Amter der EU-Mitgliedstaaten ergeben sich z. T. erhebliche Abwei-
chungen. Ausfuhren (fob}), Einfuhren (cif).

Quelle: Statistisches Bundesamt
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»

AuBenhandelsantelle Deutschlands (saldiert) in % nach den EU-

MS in 1998 = Beitrag zum Gesamt-AuBenhandelsiiberschuf®

Belgien/Lux
6.2% Dénemark

25% Frankreich
' 12,4%

Griecheniand

Obrige Lander
25,7%

2.8%
Schweden
4.4% GroBbritannien/iland
Ostemeich 16,9%
13,9% Finnland gpanien talien
0,8% 7.8% 5,4%
Portugal Niederande
0,9% 0.3%

Exportanteile Deutschlands nach den EU-MS in 1998

Belgien/Lux
5,7% Danemark

1,7% Frankreich
11,1%
Griechenland

iibrige Lander 0.7%
Q,
43,7% GroRbritannien
8,6%
Idand
0,5%

ltalien
7.4%
Niederande
Schweden o Spanjenpg’":“%apg,g%
2,3% Osterreich 4,0%
5.3% Finnland

1,0%
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V. Sachregister

Abfalldeponien

Abgasgrenzwerte, Lkw
A&ﬁsnmgsbemﬁhmgen

Afghanistan

Aflatoxine in Pistazien aus dem Iran
Agrarpreisverhandlungen 1998/99

Agypten

Aktion ,.Jugend und Europa — Unsere Zukunft™

Aktionsplan zur stiirkeren Sensibilisierung der
Juristen fiir das Gemeinschaftsrecht (Aktion
Robert Schuman)

Algerien

Angleichung materiellen Strafrechts
Angola

Antipersonenrminen

Arbeitnehmerschute, Karzinogene/chemische
Arbeitsstoffe/Kennzeichnung

Arbeitslosigkeit
Artenschutz

ASEAN

ASEM
Athiopien/Eritrea-Konflikt
Ausschufl der Regionen
Australien und Neuseeland

Bangladesch
Beihilfenkontrollpolitik
Beihilfenpolitik im Schiffbau

Beschiftigungspolitik und Sozialpolitik, Schwer-
punkte

Bestechung im privaten Seldor, Bekimpfung
Betriebsiibergang

Betrugsbekimpfung

Betrugsbek#impfung bei Strukturfonds
Bildungspolitik

Binnenmarkt Aktionsplan, Umsetzing

Binnenmarkt, Absicherung von Zahlungs- sowie
Wertpapierliefer- und abrechnungssystemen gegen
Insolvenzrisiken

Binnenmarlt, Rechtsanwilte

178.
174.
293.
251,

80.
137.
234,
162.

89.
233,
305.
262.
287.

164.

43.
176.
280.
281.
270.

24,
258.

252.
93.
94,

159.
307.
167.

70.
104.
194,

73.

81,
82.

Binnenmarkt, Zahlungsverzug im Handelsverkehr

Blut und Blutprodukte
Bosnien und Herzegowina
Botsuana

Briissel I1

Brilsseler Gerichtsstands- und Vollstreckungs-

tibereinkommen, Erweiterung
Bundesrepublik Jugoslawien/Kosovo
Burma/Myanmar

Burundi

Cardiff-Prozef§

Chemikalienrecht, Revision
Chemische und biolbgische Waffen
Chile

China

Demokratische Republik Kongo (Ex-Zaire)
Deutsch als Amtssprache

Deutsch als Arbeitssprache
Drogenbeobachtumgsstelle

Dubliner Ubereinkommen

EAGFL, Abteilung Ausrichtumg
EAGFL, Abteilung Garantie
EFTA-Staaten

Ehemaliges Jugoslawien, aligemein
Elelcronischer Geschiftsverkehr
Energiebesteuerung, CO;-Emissionen
Energiecharta

Energieeffizienz von Haushaltsgeriten
Energiepolitik, erneuerbare Energien

Energiepolitik, Mitteilung der Kommission iiber
«lie Energieeffizienz in der Europfiischen Gemein-

schaft

Energiepolitik, Verringerung von Leerlaufver-

lusten

Energierahmenprogramm

Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afiika

(SADC)

74.
187.
223.
260.
301.

299.
224,
256.
265.

52.
180.
291.
245,
248.

263.
25,
26.

186.

313.

69.

68.
220.
222.
108.
120.
118.
114.
112.

113.

I1s.
111,

279.
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Entwicklungspolitik, Schwerpunkte
Entziehung der Fahrerlaubnis

Erdil

Erginzende Rentenanspriiche

Ermichtigungsverordnung nach Artikel 94 EG-
Vertrag

Erweiterung, allgemein

Erweiténmg, Beitrittsverhandlungen
Erweiterung, intensivierte Heranfilhrungsstrategie
EuGH, neue Verfahren

EuGH-Urteil zum Fusionsrecht

FuGH-Urteil zum Haushaltsrecht der Europdi-
schen Gemeinschaft

EuGH-Urteil zum Markenrecht
EuGH-Urteil zur Ausweispflicht

EuGH-Urteil zur Offenlegung von Jahresabschliis-
sen

EuGH-Urteil zur Regelung der Sprachenfrage

EuGH-Urteile zu den Rechten der Arbeitnehmer
bei Betriebsiibergang

EuGH-Urteile zum Aufenthaltsrecht tlirkischer
Staatsangehdriger nach dem Beschiuf Nr. 1/80 des
Assoziationsrates EWG/Trkei

EuGH-Urteile zum Européischen Sozialrecht

EuGH-Urteile zum Rahmenabkommen tiber Ba-
rianen

EuGH-Urteile zum Umwelirecht
Euratom

Euro, Festlegung der Umrechnungskurse und Eu-
ropiisches Wihrungssystem 11

Euro, rechtlicher Rahmen firr die Einfilhrung
Eurocontrol, EG-Beitritt
Euro-Info-Centren

Euro-Miinzen, Stiickelungen und technische Merk-
male

Europiische Aktiengesellschaft

Europdiische Arzneimittelagentur, Arzneimittel-
binnenmarkt

Europiische Beobachtungsstelle fir kleine und
mittlere Unternehmen

Europdische Investitionsbank
Europiische Lufisicherheitsbehdrde
Europiische Zentralbank, Errichtung

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL)

211
306.
117.
163.

91.
38.
39.
40.
20.
12.

14.
16.
13.

17.
9.’

19.

i8.
10.

11.
15.
115.

61,
59.
157.
54.

63.
129.

75.

56.
105.
156.

60.

67.

Europiischer Beschiftigungspakt
Europiischer Gerichtshof, Entscheidungen
Europiischer Gerichtshof, EuGH-Gesetz
Euwropdischer Rechnungshof

Europ3ischer Wirtschaftsraum (EWR)

Europiisches Musterrecht

Europ#isches Parlament

Europiisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)
Europakonferenz
Europa-Mittelmeer-Partnerschaft

Europarat

Europartenariat

Europol

Eurovignetten-Richtlinie, Abkommen mit der
Schweiz iiber den Land- und Luftverkehr

Euro-Zone, AuBenvertretung
Explosionsschutz

Exportkontrolle von Giltern mit doppeltem Ver-
wendungszweck (Dual use-Gliter)

Exportkontrolle, Kontrolle des Exports konventio-
neller Riistungsgliter

Exportkredite

Film- und Fernsehindustrie, Garantiefonds zur
Férderung

Finanzrahmen

Fischerei, Gesamtfangmengen und Quoten fiir 1999
Fischereiabkormumen mit Drittlindern
Fischereiiberwachung

Fischseuchenbekéimpfung

Folgerecht

Forschungspolitik, 5. Rahmenprogramm

Forschungspolitik, Forderung der internationalen
Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Frauenpolitik
Futtermittelrecht

Gas
GASP, Neuerungen des Vertrags von Amsterdam
GASP, Schwerpunkte

GASP, Stand der Umsetzung des Vertrags von
Amsterdam

Gehilter der EU-Bediensteten
Geheimschutz

161,

22.
219.
126.

134,
41.
229.
275.
35.
3l6.

151.
62.
165.

295,

294,
210.

201,

64.
145.
149.
148.
141,
127.
182.

183.
202.
143.

116.
284,
286.

283.
28.
30.



-116-

Geldwische, Abschopfung von Ertrigen aus
Straftaten

Gemeinsame Agrarpolitik, Einflthrung des Euro
Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C
Gemeinschaftsinitiativen

Gemeinschaftspatent

Gentechnik

Gericht erster Instanz, Einzelrichter

Gesundheitspolitik, kiinfliger Aktionsrahmen im
Bereich der 8ffentlichen Gesundheit

Gesundheitsprogramme der Europiischen Union

Gesundheitsschutzerfordernisse, Integration in die
Gemeinschaftspolitiken

Gewlsserschutz

GmbH-Publizitit, Konsequenzen aus dem EuGH-
Urteil im Vertragsverletzumgsverfahren C-191/95

Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Grundzilge der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft

Guinea-Bissau

Handelsverkehr mit lebenden Tieren und Erzeug-
nissen tierischer Herkunft

Haushalt, Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten
Haushaltsplan 1999 '
Haushaltspolitische Entwicklungen
Haushaltspolitische Uberwachung

Hering, neue Bedingungen filr die Anlandung
Humanarzneimittel

Humanitlire Hilfe

Humanitires Minenriumen

Indien
Indonesien

Informationsverbund fir den Datenaustausch zwi-
schen den Verwaltungen in der Gemeinschaft
(IDA)

Internationaler Strafgerichtshof
Internationales Tropenholz-Ubereinkommen

Israel

Japan

Jemen

Jugendpolitik

Justizpolitische Zusammenarbeit, allgemein

310.
135.
107.
103.
125.
189.

21,

184,
185,

188.
179.

132.
213.

49,
271,

144,
66.
65.
45.
5Q.

146.

191.

297.

288.

249,
257.

110.
277,
218.
236.

242,
239.
- 203.
298.

Kaffee-Ubereinkommen
Kakao-Ubereinkommen
Kambodscha

Kanada
Kfz-Nationalititenkennzeichen
Kinderpornographie im Internet, Bekimpfing
Kleinwaffen

Klimapolitik

Kommission

Kontaminanten in Lebensmitteln
Kuba

Kulturelle Dimension in anderen Politiken der
Gemeinschaft

Kulturpolitik, Férderprogramme
Kulturpolitik, Zukumnft der kculturellen Aktion
Kulturstadt Europas

Laserblendwaffen

Lateinamerika und Karibik, allgemein
LEONARDQ, Berufsbildungsprogramm
Libanon

Liberia

Lomé-Zusammenarbeit

Luftqualitat

Luxemburg-Prozefl

Malta

MEDIA II-Programm

Medienpolitik

Menschenrechtspolitik

Mercosur

Mexiko

Minderung der CO,-Emissionen von Pkw, Ge-
meinschafisstrategie

Mnelstandépoliﬁk

Modemisienmmg des europdischen Offentlichen
Dienstes

Naturkautschuk-Ubereinkommen

Neue Unabhiingige Staaten, Partnerschafts- und
Kooperationsablcommen

Nigeria
Nukleare Nichtverbreitung
Nutzfahrzeuge

215.
216.
254,
241.
153.
309.
290.
168.

79.
246,

198.
195.
196.
197.

289,
243,
192.
235.
269.
272,
170.

5L

230.
200.
199.
296.
282,
244,

172,
53.

29.

217.

226.
266,
292,
173.
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Ostseezusammenarbeit
OSZE
Qzonschicht, Schutz der

Pakistan

Pal#stinensische Gebiete

Partnership 98

Patentschutz filr biotechnologische Erfindungen
Pflanzenschutz

Policy Mix

Preisentwicklung

Produltthaftung, landwirtschaftliche Urproduktion
PROMISE-Programm

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Bekimp-
fung

Rat der Europiischen Union
Rechtshilfe in Strafsachen
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

Revigsion der Ubereinkommen von Briissel und
Lugano

Rio-Gruppe

Rohstoffe, Gemeinsamer Fonds
Ruanda

Riickfithrungspolitik

RuBlland, Nahrungsmittelhilfe

Schidlingsbekimpfungsmittel, Festsetzung von
Hochstmengen fiir Ritckstéinde

Schuldvertragsiibereinkommen von Rom
Schweiz, Sektorenabkommen
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
Seniorenpolitik

Sierra Leone

Simbabwe

SOKRATES,
gramm

Sozialabkommen
Soziale Sicherheit
Sport

Sri Lanka
Steuerwettbewerb

Strafrechtliche Zusammenarbeit, MaBnahmen zur
praktischen Verbesserung

gemeinschaftliches  Aktionspro-

225.
274,
169.

250.
237.
37.
124.
138.
47.
44,
76.
109.

308.

303.
136.

302.
283,
214.
264.
315.
228.

77.
300.
221,
278.
204.
267.
261,

193.
160.
166.
203.
253,

71.

304.

Strukturfonds, allgemein
Strukturfonds, Ziel 1

Strukturfonds, Ziel 2

Strukturfonds, Ziel 3

Strukturfonds, Ziel 4

Strukturfonds, Ziel 5a

Strukturfonds, Ziel 5b

Subsidiaritit, Bericht der Kommission
Subsidiaritit, Bundesrat

Subsidiaritiit, Europ#ischer Rat
Subsidiaritiétsbericht der Bundesregierung
Siidafrika

Sitddkorea

Syrien

Tabakerzeugnisse, Werbung
TACIS

Telekommunikation, Drahtlos- und Mobilkommu-
nikation

Telekommunikation, Neufassung Endgeritericht-
linie

Telekommunikation, ordnungspolitischer Rahmen

Telekommunikation, Stand des Telekommunika-
tionsbinnenmarkts

Textil- und Bekleidungsindustrie
Textilabkommen mit Drittstaaten -
Thailand, Vietnam, Laos
Tierhaltung

Tiertransport

Togo |

Tourismus

Transeuropdische Netze
Transparenz

Treibnetzfischerei, Verbot
Trinkwasser
TSE/BSE-Uberwachung
Tunesien

Tiirkei

Ubernahmeangebote

Uberpriifung der innerstaatlichen Umsetzung der
volkerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich des
Strafrechts

96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
32,
33.
34.
31.
259.
247,
238.

78.
227.

g7.

g6.
84,

85.
133.
209.
255,
140.
139.
268,

88.
106,

27.
147.
190.
142,
232.
231.

130.

311.
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Umsatzsteuerharmonisierung, Richtlinie zur An-
derung der 6. EG-Richtlinie — umsatzsteuerliche
Sonderregelung fitrr Anlagegold

Umsetzung der GmbH- und Co-Richtlinie
Umwelt und Beschiftigung
Umweltagentur, Europfische

Umweltvereinbarung mit der europ#ischen Auto-
mobilindustrie (ACEA)

Unionsblirgerschaft
Unterschall-Strahlflugzeuge
Unterwegskontrollen von Nutzfahrzeugen
Urheberrecht in der Informationsgeselischaft
USA

Verbraucherschutz, Verbrauchsgliterkauf und -ga-
rantien '

Verbraucherschutz, vergleichende Werbung

Verbraucherschutz, Vertragsabschliisse im Fern-
absatz {iber Finanzdienstleistungen

Vereinte Nationen

Verfahrensordnung nach Artikel 94 EG-Vertrag
Verkehr und Umwelt

Verkehrspolitik, Allgemeines

Versauerung, Strategie gegen die
Versicherungsunternehmen, Aufsicht

Vertrag von Amsterdam, Ratifizierung in den Mit-
gliedstaaten

Vertrag wvon Amsterdam,
Deutschland

Ratifizienng  in

72.
131.
181.
177.

171,
37.
158,
155.
128.
240.

123.
122.

121.
276.

92.
152.
150.
175.

83.

2.

Vertrag von Amsterdam, Vorbereitungen fir die
Anwendung

Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht der
Kommission

Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen
Visumpolitik

‘Withrungsunion,
kreises

Waesteuropdische Union {WEU)

Wettbewerbsbeschrinkungen, Reform des deut-
schen Gesetzes

Wettbewerbsrecht, Reform der vertikalen Wett-
bewerbsbeschrénkungen .

Wirtschafts- und Sozialausschuf3

Wirtschafislage

Wirtschaftspolitik

Wirtschaftspolitiken, Instrumente zur Koordinie-
rung

WTO, Handel mit Dienstleistungen

WTO, II. Integrationsstufe nach dem Uberein-
kommen itber Texiilwaren und Bekleidung

WTOQ, Ministerkonferenz wnd 50-Jahrfeier des
GATT

Festleging des Teilnehmer-

Zollpriiferenzen, allgemeines Praferenzsystem zu-
gunsten der Entwicklungsiinder

Zulassung von Staatsangehdrigen dritter Léinder

Zulassungsdokumente filr Kraftfahrzeuge und
Kraftfahrzeuganhinger

35,
36.
314.

58.
273.

95.

90.
23.
42.
46,

48.
207.

208.

206.

212.
312,

154,
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