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Empfehlungen R-AS-Fz-In- Wi
der Ausschiisse
Zzu Punkt .......... der 738. Sitzung des Bundesrates am 21. Mai 1999

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Einflhrungsge-
setzes zum Gerichtsverfassungsgesetz

A.

Der federfithrende Rechtsausschuf} (R),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschuff (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 39 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ BGGVG)

In Artikel 1 § 39 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ sind vor dem Wort "Eintragung” das
Wort "die" einzufiigen und die Wérter "in die Handwerksrolle sowie" zu strei-
chen.

Begriindung:

Gemdl3 Artikel 1 § 39 Abs. 4 Satz 4 EGGVG-E ist die Auskunftspflicht der
Amtsgerichte auf die dort vorhandenen Unterlagen begrenzt. Die in § 39 Abs. 2
EGGVG-E dngefiihrten Erhebungsmerkmale kénnen daher nur dann liickenlos
mitgeteilt werden, wenn sie aufgrund der Regelungen der Insolvenzordnung
zum Bestandteil der Verfahrensakten werden. Bei dem Erhebungsmerkmal
"Eintragung in die Handwerksrolle" ist dies nicht der Fall. Bereits nach den Er-
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fahrungen im Rahmen der bisherigen Konkursstatistik bis zum 1. Januar 1999
wurden zum Erhebungsmerkmal “Eintragung in die Handwerksrolle" nur un-
vollstindige Angaben geliefert. Im Interesse einer Begrenzung des Aufwands
fiir statistische Erhebungen bei den ohnehin stark belasteten Amtsgerichten auf
ein unerliBliches MaB sollte auf eine Auskunftspflicht, die von vormnherein nur
Ergebnisse von sehr eingeschrinktem Aussagewert erbringen kann, verzichtet
werden. Die Einfiigung des Wortes "die"” dient der Klarstellung.

2. 1 A r. 1 EGGVG

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die
Erhebungsmerkmale “Geschlecht” und "Staatsangehdrigkeit” in § 39 Abs. 2
Nr. 1 aufgenommen werden sollten.

Begriindung:
Eine geschlechtsspezifische Ausweisung von Daten der amtlichen Statistik
wird insbesondere von der Gleichstellungs- und Frauenministerinnenkonferenz
(GEMK) wiederholt gefordert. Eine geschlechtsspezifische Aufbereitung der
Daten kann anhand der Hilfsmerkmale sowohl bei der Gewerbeanzeigenstati-
stik als auch im Fall der Insolvenzstatistik vorgenommen werden.

Aufgrund der zunehmenden Ansiedlung ausldndischer Unternehmen im Bun-
desgebiet, aber auch aufgrund des hohen Anteils der ausléndischen Bevolke-
rung in Deutschland und der von ihr [ausgehenden bzw.] vorgenommenen
Existenzgriindungen besteht ein Bedarf an Informationen iiber Zahl und Bedeu-
tung auslindischer Unternehmen in Deutschland. Eine entsprechende Gliede-
rung wire auch im Rahmen der Insolvenzstatistik von Interesse.

3. Zu Artikel 1 (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b EGGVG)
In Artikel 1 ist § 39 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b zu streichen.

Begrindung:

Die Angabe des Verhiltnisses der angebotenen Zahlungen zu der Summe der
Forderungen ist kein notwendiger Inhalt des Schuldenbereinigungsplans, da
§ 305 InsO keine den §§ 224, 225 Abs. 2 InsO vergleichbare Bestimmung ent-
hilt. Die Angabe wird deshalb in der Regel aus dem Plan selbst nicht unmittel-
bar zu entnehmen sein, sondem ist von den Insolvenzgerichten durch einen Re-
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chenvorgang zu ermitteln. Diese Berechnung kann einen erheblichen Aufwand
erfordern, etwa wenn der Plan - was bei Einverstindnis aller Glaubiger oder zur
angemessenen Beriicksichtigung von Sicherungsrechten einzelner Glaubiger
denkbar ist - unterschiedliche Quoten fiir verschiedene Glaubiger vorsieht oder
wenn Zahlungsweise und Zahlungsdauer variabel gestaltet sind. Im Hinblick
auf den zu erwartenden hohen Geschiftsanteil ist den Insolvenzgerichten dieser
zusdtzliche Aufwand nicht zuzumuten, zumal das Erhebungsmerkmal nur von
geringer Aussagekraft ist. Denn es erméglicht lediglich fiir die Fille der An-
nahme eines Schuldenbereinigungsplans im gerichtlichen Verfahren eine Fr-
mittlung der Forderungsausfille von Gldubigern bei Verbraucher- und Kleinin-
solvenzen, wihrend entsprechende Daten fiir die auBergerichtlichen Schulden-
bereinigungsfille und fiir die in das Restschuldbefreiungsverfahren gelangen-
den Fillen nicht erhoben werden. Kommt es zur Eréffnung des vereinfachten
Insolvenzverfahrens oder wird ein Antrag auf Eréffnung eines solchen Verfah-
rens mangels Masse abgewiesen, ist das Verhiltnis der im Schuldenbereini-
gungsplan angebotenen Zahlungen zu der Summe der Forderungen nicht mehr
von Interesse, weil der Plan fiir das weitere Verfahren keine Bedeutung hat.

4. Zu Artikel 1 (§ 39 Abs, 2 Nr, 3 Buchstabe b. Nr. 4 Buchstabe a und Nr. 5

Buchstabe a und b EGGVG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob der in § 39 Abs. 2 Nr. 3
Buchstabe b, Nr. 4 Buchstabe a sowie Nr. 5 Buchstabe a und b EGGVG-E ver-
wendete Begriff "Summe der Forderungen" in dem Sinne prizisiert werden
sollte, daB er durch die Formulierung "Summe der festgestellten Insolvenzforde-
rungen und der Forderungen der absonderungsberechtigten Glaubiger" ersetzt
wird.

Begriindung:

Der Begriff der Forderungen ist zu unbestimmt. Sinn und Zweck dieser Vor-
schriften ist es, Informationen iiber den Verschuldungsgrad der insolventen
Person oder Firma zu erhalten. Dazu dienen die festgestellten Insolvenzforde-
rungen sowie die Forderungen der absonderungsberechtigten Gliubiger (sog.
Ausfaliforderungen). Hierzu konnen die Insolvenzgerichte auch ohne besonde-
ren Aufwand zuverldssige Angaben liefern.

Soweit die Einstellung mangels Masse oder wegen Masseunzulinglichkeit aus-
nahmsweise vor dem Priifungstermin erfolgt, eine Feststellung der Insolvenz-
forderungen also unterbleibt, konnte fiir § 39 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b
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6.

EGGVG-E auf die angemeldeten Forderungen oder die geschitzten Forderun-
gen abzustellen sein. Diese umfassen auch die Forderungen der absonderungs-
berechtigten Gldubiger.

Zu Artikel 1 (§ 39 Abs. 4 Satz 5 EGGVG)
In Artikel 1 ist § 39 Abs. 4 Satz 5 ist wie folgt zu fassen:

"Die Angaben zu Absatz 2 Nr. 1, 2, 3, 5 und 6 sind innerhalb von zwei Wochen
nach Ablauf des Kalendermonats, in dem die jeweilige gerichtliche Entschei-
dung erlassen wurde und hinsichtlich Nr. 4 nach dem Schluffitermin, spatestens
jedoch pach Ablauf des zweiten dem Erdffnungsjahr folgenden Jahres zu
{ibermitteln.”

Begriindung:
Der Gesetzentwurf legt lediglich die Abgabetermine zu den in Artikel 1 § 39
Abs. 2 Nr. 1, 2 genannten Erhebungsmerkmalen fest. Eine Festlegung fiir die
{ibrigen Erhebungsmerkmale fehit.

Aus Griinden der Rechtsklarheit sowie zur Vermeidung méglicher Schwierig-
keiten bei der Erstellung der Statistik auf Grund unterschiedlich festgelegter
Abgabetermine der Linder oder Statistischen Amter erscheint auch eine Fest-
legung der Abgabetermine fiir die ibrigen Erhebungsmerkmale sinnvoll.

Zu Artikel 1 (§ 39 Abs. 5 - neu - EGGVG)
In Artikel 1 ist dem § 39 folgender Absatz 5 apzufiigen:

“(5) Filr die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und
fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Finzelfillen, diirfen
Tabellen mit statistischen Ergebnissen, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigen Fall ausweisen, vom Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtern der Linder an die fachlich beriihrten obersten Bundes- und Landesbe-
horden iibermittelt werden.”
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7.

Begriindung:

Im Vergleich zum Bund besteht auf Linderebene ein wesentlich groferer Be-
darf an regionalisierten Daten bis hin zur Gemeindeebene. Vor allem auf regio-
nal tiefer Ebene in Verbindung mit der sektoralen Gliederung weisen Tabellen
héufig Tabellenfelder mit Einzelangaben auf. Die Weiterleitung solcher Anga-
ben unterliegt strengen Geheimhaltungsvorschriften. Hierfiir miissen diese Ta-
bellen von der amtlichen Statistik in einem kostenintensiven, personalaufwen-
digen Verfahren auf Geheimhaltung tiberpriift werden. Im Fall der Geheimbhal-
tung werden dann den obersten Bundes- und Landesbehérden wichtige Infor-
mationen vorenthalten. Um dies zu vermeiden, soll diese Ubermittlungsrege-
lung, wie bei vielen anderen Fachstatistikgesetzen des Bundes geschehen, ein-
gefiigt werden. GemidB § 16 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz ist eine solche
Ubermittlung zulissig, wenn das betreffende Fachstatistikgesetz des Bundes
diese Ubermittlungsvorschrift enthalt.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
Moglichkeit der Aufnahme einer speziellen Regelung zur Weitergabe und Ver-
Offentlichung von Einzelangaben iiber die in § 16 Bundesstatistikgesetz hinaus-
gehenden Festlegungen zu priifen.

Begriindung:

Im Gesetzentwurf fehlt eine spezielle Regelung zur Ubermittlung bzw. Verdf-
fentlichung von Einzelangaben. Bei Fehlen einer solchen Regelung gilt allge-
mein § 16 Bundesstatistikgesetz. Danach kénnte eine Weitergabe bzw. Versf-
fentlichung von Einzelangaben bzw. Tabellen mit nur einem einzigen Fall in
den Tabellenfeldern nicht erfolgen. Eine kleinrdumige Darstellung nach Wirt-
schaftsstrukturen oder -zweigen konnte somit schwierig bzw. unvollstindig
werden. Eine derartige kleinrdumige Darstellung ist aus den Erfahrungen der
Statistischen Amter jedoch wiinschenswert.

B.

8. Der Finanzausschuff empfiehlt dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



