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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission "Ein Aktionsplan gegen Rassismus”
(KOM(98)0183 - C4-0253/98)

Das Europiische Parl
— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(98)0183 - C4-0253/98),

—  in Kenntnis der Gemeinsamen MaBnahme vom 15. Juli 1996 betreffend die Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit('},

— unter Hinweis auf seine zahlreichen EntschlieBungen zu Fragen der Bekdmpfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und ethnischer Vertreibung,

— unter Hinweis auf die Artikel F, 6 und 29 des EU-Vertrags (letztere in der durch den Vertrag
von Amsterdam geidnderten Fassung), wobei insbesondere Artikel 29 die Verhiitung und Be-
kiampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit als wesentlichen Bestandteil fiir den
Aufbau eines "Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” ansieht,

— unier Hinweis auf Artikel 13 des EG-Vertrags in der durch den Vertrag von Amsterdam ge-
inderten Fassung, der die Zustindigkeit der Gemeinschaft zur Bekimpfung zahireicher Formen
der Diskriminierung festschreibt und dabei ausdriicklich auch auf die Bekdmpfung von Diskri-
minierungen aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft oder der Religion abstellt,

— unter Hinweis auf Artikel 7 des EU-Vertrags in der durch den Vertrag von Amsterdam
geinderten Fassung betreffend MaBnahmen fiir den Fall, daB eine schwerwiegende und
anhaltende Verletzung grundlegender demokratischer und rechtsstaatlicher Grundsitze durch

einen Mitgliedstaat vorliegt,

— unter Hinweis auf die "Kriterien von Kopenhagen" hinsichtlich des Beitritts von Lindern aus
Mittel- und Osteuropa sowie Zyperns zur Europaischen Union, wie sie vom Europa1schen Rat
von Kopenhagen 1993 festgelegt wurden,

—  in Kenntnis der "Charta der europdischen politischen Parteien fiir eine nichtrassistische Gesell-
schafi" des Beratenden Ausschusses fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Kahn-

AusschuB),

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Sicherheit und
Verteidigungspolitik und des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
(A4-0478/98),

A. in der Erwidgung, daB prizise und praktikable MaBnahmen einschlie8lich
Nichtdiskriminierungsrechtsvorschriften auf europiischer Ebene zur Bekimpfung von
Diskriminierungen aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft oder der Religion sinnvoll
und notwendig sind, um dem Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit in Europa wirksam

entgegenzuwirken,

(') ABI L 185 vom 24.7.1996, S. 5.
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in der Erwigung, dafl die Bekimpfung des Rassismus vor allem in der Gesellschaft selbst
erfolgen muB und daB bei einer staatlichen Unterstiitzung die Selbstindigkeit gesellschaftlicher
Organisationen respektiert werden und die Ubernahme von Eigenverantwortung gefordert
werden sollte, so da8 eine "Verstaatlichung” dieser Organisationen verhindert wird,

in der Erwdgung, daB die aktive Beteiligung diskriminierter Gruppen selbst von wesentlicher
Bedeutung im Kampf gegen den Rassismus ist, und zwar sowohl durch die Bekimpfung der
rassistischen Aufierungen und Handlungen selbst als auch durch die Bekimpfung bestimmter
Ursachen fiir die Entwicklung negativer Vorstellungen wie sozial-kulturelle Marginalisierung,
Rassismus untereinander und (in einigen Fillen) hohe Kriminalititsraten,

. in der Erwagung, daf die Entscheidung im Aktionsplan fiir ein partnerschaftliches Konzept
sehr zu begriiBen ist, dal dabei jedoch religivse und weltanschauliche Organisationen zu
Unrecht unerwihnt bleiben und dafl es unproduktiv fiir die Bekdmpfung des Rassismus wire,
das umfangreiche Netzwerk und die tiefe Verwurzelung dieser Organisationen in der
Gesellschaft zu ignorieren,

in der Erwigung, daB es fiir die Effizienz und Ausstrahlung europiischer Netzwerke gesell-
schaftlicher Organisationen im allgemeinen erforderlich ist, da8 sie stark in der Gesellschaft
verwurzelt sind, so da3 vorzugsweise an Initiativen und Netzwerke angekniipf{t werden sollte,
die sich bereits aus der Gesellschaft selbst entwickelt haben,

in dem BewuBtsein der besonderen Aufgaben und Verantwortlichkeiten politischer Parteien in
einem demokratischen ProzeB sowie in der Uberzeugung, daB die freie Ausiibung der
politischen Rechte mit der nachdriicklichen Aufrechterhaltung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung einhergehen kann und muB und Bestandteil des demokratischen
Prozesses selbst ist,

. in der Erwigung, daB im Rahmen des vorgeschlagenen "Mainstreaming"-Konzepts der
Kommission die Auenpolitik der Europdischen Union unberiicksichtigt bleibt, wihrend diese
Politik bzw. ihr Nichtvorhandensein bereits mehrmals zum Fortdauern und zur Verstirkung
von Spannungen zwischen den Rassen und ethnischen Gruppen gefiihrt hat (wie die Politik der
Europidischen Union im Hinblick auf die Kriege in Bosnien und im Kosovo),

. inder Erwigung, daB die Vorschlige der Starting Line Group fiir gesetzgeberische Manahmen
- zur Bekdmpfung des Rassismus und zur Forderung gleicher Rechte in der Europiischen Union
grundsitzlich grofle Unterstiitzung sowohl in seinen Reihen als auch auBerhalb finden,

in der Erwigung, daf} die in Artikel 13 des Vertrags von Amsterdam genannten Griinde der
Diskriminierung (Geschlecht, Rasse, ethnische Herkunft, Religion, Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexuelle Ausrichtung) qualitativ sehr unterschiedlich sind und daB
auch die gesellschaftlichen Bereiche, in denen die Diskriminierung bekdmpft werden muf
(Arbeitsmarkt, Unterricht, Gesundheitspflege, soziale Sicherheit, Wohnungswesen,
Dienstleistungen) sich qualitativ und somit in der Art der zu ergreifenden MaBnahmen
voneinander unterscheiden,

in der Erwigung, daf die Gemeinsame MaBnahme betreffend die Bekimpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit bereits die Anndherung der strafrechtlichen Bestimmungen in den
Mitgliedstaaten in den wichtigen Bereichen vorsieht (6ffentliche Aufstachelung zur
rassistischen Diskriminierung, Offentliche Verteidigung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Leugnung des Holocaust, Verbreitung von rassistischera und
fremdenfeindlichem Material, Beteiligung an Gruppen, bei denen es zu Diskriminierung,
Gewalt und Rassenha8, ethnischem oder religiésem Hall kommt),
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K. in der Erwigung, daB bestimmte bestehende Programme im Bereich der Zusammenarbeit wie

das Grotius-Programm fiir die justitielle Zusammenarbeit, das Oisin-Programm fir die
polizeiliche Zusammenarbeit und das Odysseus-Programm fiir die Zusammenarbeit im Bereich
der Einwanderungspolitik eine wichtige Mdglichkeit zur Unterstiitzung der Projekte bieten, die
auf die Verbesserung der BewuBtseinsbildung der im Bereich der Verhinderung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit Tétigen abzielen,

in der weiteren Erwidgung, daf8 es ratsam ist, mit weiteren legislativen MaBinahmen im
strafrechtlichen Bereich noch bis zum Vorliegen der Ergebnisse der Evaluierung dieser
Gemeinsamen MaBnahme zu warten, um den Bedarf fiir eine weitere Anndherung der
strafrechtlichen Bestimmungen in den Mitgliedsiaaten besser beurteilen zu kdnnen,

Aligemein

1.

bedauert, daf der Aktionsplan gegen Rassismus wenig konkrete Vorschlige mit dazugehdrigen
Zielen, Terminen und Finanzierungsmoglichkeiten enthalt;

empfiehlt der Kommission, politische und bildungsbezogene Initiativen mit dem Ziel zu unter-
stiitzen, zur Akzeptanz ethnischer Minderheitengruppen einschlieBlich der Roma und Sinti in
den Gesellschaften der Mitgliedstaaten sowie zur Beseitigung jeglicher Hindernisse beziiglich
der Wahrnehmung religitser Verpflichtungen beizutragen, die als solche nicht die Rechte

anderer beeintréchtigen;

begriiBt die Schaffung des europdischen Netzwerks gegen Rassismus, das tiber die Europiische
Union finanziert wird und Organisationen miteinander in Verbindung bringt, die auf die Be-
kimpfung des Rassismus und die Férderung gleicher Rechte sowie der Annahme
antirassistischer rechtlicher Manahmen und Tétigkeiten auf europdischer und nationaler Ebene

hinarbeiten;

Partnerschaftliches Konzept

4. pflichtet dem von der Kommission ausgewdhlten partnerschaftlichen Konzept bei, durch das

der Aktionsplan alle Beteiligten - Biirger, nationale und lokale Behérden, Nichtregierungs-
organisationen, Sozialpartner, Medien und Sportorganisationen - bei der Bekdmpfung des
Rassismus in der Europdischen Union vereinen wird, und wiinscht, daB3 die Kommission ihre
eigene Rolle im Rahmen dieser Partnerschaften in einer Weise iibernimmt, die die
Selbstindigkeit der sozialen Partner respektiert, und hilt es fiir die Effizienz der Bekdmpfung
des Rassismus fiir erforderlich, auch religidse und weltanschauliche Organisationen an diesem
partnerschaftlichen Konzept zu beteiligen;

appelliert an die Kommission, insbesondere Projekte diskriminierter Gruppen selbst zu unter-
stiitzen, die rassistische AuBerungen bekdmpfen, die Fahigkeit zur Selbstbehauptung
vergrdBern und den Ursachen fiir die Entwicklung negativer Vorstellungen entgegenwirken;

ersucht die Kommission, auch kiinftig Unterstiitzung - mit niedriger Schwelle - fiir kleine
lokale NRO vorzusehen, die hidufig dynamische und innovative Initiativen fir eine
multikulturelle tolerante Gesellschaft und zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit organisieren;

dringt darauf, daB die Kommission die Selbstdndigkeit, die eigene Kreativitit und das eigene
Mandat gesellschaftlicher Organisationen und ihrer Netzwerke respektiert, so da eine biiro-
kratische Einmischung verhindert wird, und ersucht die Kommission, insbesondere die Be-
ziehungen von Netzwerken des Freiwilligensektors zu beriicksichtigen;
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8. fordert die politischen Parteien in den Mitgliedstaaten der Européischen Union und die
europiischen politischen Gruppierungen auf, die Charta der europgischen politischen Parteien
fiir eine nichtrassistische Gesellschaft anzunehmen und einzuhalten;

9. fordert die Kommission auf, einen Bericht iiber die Bewirtschaftung der Haushaltslinie fiir die
Bekampfung des Rassismus auszuarbeiten, in dem insbesondere auf folgende Bereiche ein-
gegangen werden soll: die Priorititen bei der Zuweisung von Beihilfeantrigen, den BeschluB-
fassungsproze der Zuweisung und die Kriterien fir Beihilfen, insbesondere eine Uberpriifung
der finanziellen Untergrenze von 25.000 ECU, und die Offnung von Beihilfemdglichkeiten fiir
Bewerberldnder;

Das "Mainstreaming "-Konzept

10. unterstiitzt das von der Kommission vorgeschlagene sogenannte "Mainstreaming"-Konzept, halt
es jedoch fiir iiberaus wichtig, daB ein einziges Kommissionsmitglied weiterhin die
Hauptverantwortung fiir die Bekdmpfung des Rassismus in ihrer Gesamtheit iibernimmt und
als Schrittmacher fiir Initiativen fungiert;

11. fordert die Kommission auf, auch alle bestehenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und
Programme als Mittel zur Entwicklung des Mainstreaming-Konzepts fiir die Bekdmpfung von
Rassismus und Diskriminierung zu evaluieren; unterstiitzt daher die Absicht der Kommission,
ein horizontales Konzept in Angriff zu nehmen, in dessen Rahmen alle Dienststellen auf die
Auswirkungen ihrer Politik fiir das Rassismusproblem hingewiesen werden; ersucht darum, daB
auch im Sekretariat des Rates ein derartiges Konzept eingeleitet werden soll;

12. dringt darauf, daB die Kommission im Rahmen ihrer Beihilfekriterien die Finanzierung von
Kooperationsprojekten mit gesellschaftlichen Partnern aus den Beitrittslandern in Mittel- und
Osteuropa sowie Zypern ermdglicht; fordert ferner, daB Projekten zur Bekdmpfung der
Diskriminierung aufgrund der Rasse und ethnischen Herkunft hohere Prioritdt bei der Zuteilung
von PHARE-Mitteln eingerdumt wird;

13. fordert die Kommission auf, ihm und dem Rat eine Mitteilung iiber ihr Vorgehen mit dem Ziel
zu {ibermitteln, innerhalb ihres eigenen Personalbestands fiir eine angemessene Vertretung
rassischer und ethnischer Minderheitengruppen Sorge zu tragen;

Verstirkung der Informations- und Kommunikationsaktion

14. betont die Bedeutung der Sensibilisierung fiir die Gefahren des Rassismus, die das Kernstiick
jedes kohirenten Konzepts zur Bekdmpfung des Rassismus sein solite, und ist in diesem
Zusammenhang der Ansicht, daB die Schiiler der Primar- und Sekundarschulen sowie die
Jugendlichen zur Beteiligung an bedeutenden Aktionen der Kommission eingeladen werden
sollten, insbesondere im Fernsehen, iiber die Website im Internet, die auf seinem Server
EUROPA fiir das Europiische Jahr zur Bekdmpfung des Rassismus eingerichtet wurde, und
den vorgeschlagenen Preis fiir die Emeuerung im Rahmen der antirassistischen Projekte;

Gesetzgebung

15. begriift die Absicht der Kommission, bereits jetzt eine breit angelegte Debatie {iber die
Anwendungsméglichkeiten der Nichtdiskriminierungsklausel des neuen Artikels 13 des EG-
Vertrags in der durch Vertrag von Amsterdam abgeénderten Fassung zu beginnen, ebenso wie
die Ankiindigung der Kommission, noch vor Ende 1999 einen Vorschlag fiir entsprechende
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Rassendiskriminierungen vorzulegen, der wesentliche
Elemente dieser Debatte beriicksichtigt;



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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fordert die Kommission auf, die Vorschlige der Starting Line Group als Beitrdge fir ihre
Diskussionen {iber neue Rechtsvorschriften zur Bekimpfung des Rassismus und zur Forderung
gleicher Rechte zu nutzen;

fordert die Kommission auf, bei den Vorschligen fiir Rechtsvorschriften den grundlegenden
Unterschieden in den Griinden der Diskrirninierung ebenso Rechnung zu tragen wie den
Besonderheiten der Diskriminierung in den unterschiedlichsten Lebensbereichen; fordert
daher die Kommission auf, bei diesen Vorschligen grundsitzlich speziellen Regelungen,
die die spezifische Diskriminierung exakt erfassen, den Vorzug vor allgemein gehaltenen
generellen Bestimmungen zu geben;

{ordert die Kommission auf, moglichst bald einen Vorschlag fiir eine Richtlinie gegen die
Rassendiskriminierung gemiB Artikel 13 des Vertrags von Amsterdam vorzulegen; fordert den
Rat auf, zunichst einen Artikel vorzusehen, durch den die Diskriminierung in allen neuen
Gemeinschaftsvorschriften im sozialen und beschiftigungspolitischen Bereich verboten wird,
wie dies bereits von der Kommission und vom Parlament in den Richtlinien iiber Elternurlaub,
Teilzeitarbeit und die VerduBerung von Unternehmen vorgeschlagen wurde;

fordert die Kommission auf, bei der Ausarbeitung von bindenden Rechtsvorschriften auch
Vorkehrungen dafiir zu treffen, daB diese von den Betroffenen in der Praxis tatsdchlich genutzt
werden kénnen; ist ferner der Ansicht, daB dazu vor allem die Hilfe bei der Inanspruchnahme
rechtlicher Moglichkeiten zahlt (z.B. durch Schaffung unabhingiger Offentlicher
Einrichtungen, die den Betroffenen rechtliche und finanzielle Unterstiitzung bei der
Geltendmachung ihrer Rechte gewihren, durch Schaffung bzw. durch Ausbau der
Méglichkeiten, Schadenersatzanspriiche auf dem Zivilrechtsweg geltend machen zu kdnnen);

vertritt die Ansicht, daB die mit den Gemeinschaftsvorschriften und der Rechtsprechung im
Zusammenhang mit der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern gewonnenen Erfahrungen
als Modell fiir kiinftige Rechtsvorschriften gegen die Rassendiskriminierung dienen sollten und
diese daher auch positive MaBnahmen, die mittelbare Diskriminierung und die Beweislast in
Diskriminierungsfillen beriicksichtigen sollten; :

fordert den Rat auf. ihm die Ergebnisse der - vor Ende Juni 1998 vorzunehmenden -
Beurteilung, inwieweit die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen aus der oben genannten
Gemeinsamen MaBnahme vom 15. Juli 1996 nachgekommen sind, unverziiglich zu

{ibermitteln;

Politische Mafinahmen

22.

23.

24.

fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, den in den Beschiftigungspolitischen Leitlinien fiir
1999 enthaltenen Vorschlag der Kommission fiir eine spezifische Leitlinie, in der auf die Not-
wendigkeit der besonderen Beachtung der ethnischen Minderheiten und aktiver Politiken zur
Forderung ihrer Integration auf dem Arbeitsmarkt eingegangen wird, zu billigen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, insbesondere MaBnahmen zur Uberwindung der vertikalen und
horizontalen Segregation in ihren Nationalen Beschiftigungspldnen fiir 1999 zu beriick-

sichtigen;

vertritt die Ansicht, daB MaBnahmen des ESF einschlieBlich Urban, Youthstart, Adapt, Now
und der Programme Leonardo, Sokrates und Jugend fiir Europa einen Beitrag zur Bekdampfung
des Rassismus und zur Unterstiitzung ethnischer Minderheiten leisten miissen;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeil mit den Sozialpartnern einen Verhaltenskodex
fiir MaBnahmen zur Bekdmpfung der Rassendiskriminierung am Arbeitsplatz mit dem Ziel der
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Schaffung von Politiken und Praktiken zur besseren Integration ethnischer Minderheiten und
Zuwanderer auf dem Arbeitsmarkt auszuarbeiten;

25. ersucht die Kommission, in Zusammenarbeit mit dem AusschuB der Regionen, in dem
regionale und lokale Verwaltungseinheiten vertreten sind, dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Verhaltenskodex fiir die Nichtdiskriminierung auf dem Wohnungsmarkt
vorzuschlagen, so daf3 eine Politik zur Verbesserung der Gleichberechtigung von Einwanderern
und ethnischen Minderheiten bei der Gewihrleistung des Rechts auf Wohnung festgelegt
werden kann;

Auflenpolitische Mafinahmen
26. wiinscht,

a) daf} der Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgerufen werden,
dem Kampf gegen Rassenhal3 und Rassismus besondere Prioritdt in allen auBenpolitischen
Aktionen der Europidischen Union einzurdumen;

b) daB der Rat einen gemeinsamen Standpunkt ausarbeitet, der eine koordinierte und kohérente
Strategie der Europédischen Union auf der UN-Weltkonferenz iiber Rassismus im Jahr 2000
gewihrleistet, und aktiv mit allen Initiativen zusammenarbeitet, die die Abschaffung dieses
sozialen, kulturellen und menschlichen Ubels zum Ziel haben:

¢) dafl die Kommission im Rahmen der Beitritisverhandlungen darauf hingewiesen wird, daf
das Europiische Parlament der Behandlung von Minderheiten in den Bewerberldndern be-
sondere Bedeutung beimifBt;

27. fordert den Rat und die Kommission auf, bej den Drittlindern darauf zu bestehen, daB ihre
ehemaligen Staatsangehérigen - ohne Einmischung der Regierungen ihrer Herkunftsldnder -
frei in der Gesellschaft des Aufnahmestaates leben und den Hochstgrad an Integration erreichen
kénnen; '

28. erinnert an die Bedeutung der Forderung von Gemeinschaftsprogrammen, die den Austausch
mit Drittlandern in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien als Beitrag zum besseren gegen-
seitigen Verstindnis gewihrleistén und rassistische und fremdenfeindliche Tendenzen, insbe-
sondere unter den jiingeren Mitgliedern der Gesellschaft, im Keim ersticken;

O
& O

29. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Regierungen
und den Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der beitrittswilligen Staaten, dem Europarat
und der Europdischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
itbermittein.



