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EntschlieBung zum Bericht der Kommission an den Europiischen Rat "Eine bessere
Rechtsetzung - 1997" (KOM(97)0626 - C4-0656/97)

Das E +i<ohe Parl ,
— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission {(KOMI(97)0626 - C4-0656/97},

_ unter Hinweis auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
dessen Artikel 3 b,

_ unter Hinweis auf den Vertrag von Amsterdam und vor allem das Protokoll Nr. 7 iiber die An-
wendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhiltnismaBigkeit,

— unter Hinweis auf die SchiuBfolgerungen der Tagungen des Europiischen Rates vom
11./12. Dezember 1992 in Edinburgh und vom 15./16. Juni 1998 in Cardiff,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 25. Oktober 1993 zwischen dem
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Verfahren zur Anwendung des Subsidiari-

titsprinzips(’),

_ unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mai 1997 zur Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips(3,

_ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte sowie der Stellungnahme
des Institutionellen Ausschusses (A4-0460/98),

A. in der Erwigung, daB das Subsidiarititsprinzip ein politischer Grundsatz von Verfassungsrang
ist, mit dessen Verankerung im Vertrag die betroffenen Akteure angehalten werden, sich bei der
Wah! der geeigneten BeschluBifassungsebene um die groBtmégliche Effizienz zu bemithen,

B. in der Erwigung, da8 es keinen Grund fiir die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in den
Bereichen gibt, die in die ausschlieBliche Zustédndigkeit der Gemeinschaft fallen,

C. in der Erwigung, da8 die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips unter voller Wahrung des
gemeinschaftlichen Besitzstands erfolgen mu8 und deshalb ein Riickschritt bei der europidischen
Integration dem Vertrag zuwiderléuft,

D. in der Erwigung, daB das Subsidiaritdtsprinzip einer von mehreren im Vertrag verankerten
Grundsitzen ist und der Anwendung anderer Grundsitze - vor allem des aus der Zielvorgabe
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts resultierenden Solidarititsprinzips - nicht im
Wege stehen darf,

E. in der Erwigung, daB der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit der Gemeinschaft auferlegt, ihr
Handeln auf die MaBnahmen zu beschrinken, die zur Erreichung der im Vertrag vorgegebenen
Ziele notwendig sind,

(Y ABL C 329 vom 6.12.1993, S. 135.
(& ABL C 167 vom 2.6.1997, S. 34.
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. in der Erwigung, daB die Anwendung des Grundsatzes der VerhiltnisméBigkeit nicht zu Lasten
des Erlasses von Richtlinien gehen darf, in denen eindeutige Ziele festgelegt und rechtliche
Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten geschaffen werden,

. in Anbetracht der Probleme, die aus der fehlenden Rangordnung bei der Einteilung der gemein-
schaftlichen Rechisakte herriihren,

. verweist darauf, daB sich das Erfordernis einer qualitativ hochwertigen Rechtsetzung sowohl
auf die formale Qualitit der Texte als auch auf ihren Inhalt bezieht und daB einfachere und
klarere Rechtsvorschrifien, die dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der Ver-
hiltnismaBigkeit geniigen, die Voraussetzung fiir ihre Akzeptanz und ihre ordnungsgemiBe
Anwendung durch die Biirger sind;

. bedauert nichtsdestoweniger, daB die Kommission die Umsetzung des Subsidiarititsprinzips
sowie des Grundsatzes der VerhdltnismiBigkeit einerseits und Fragen der formalen Qualitdt der
Texte andererseits in einem einzigen Dokument behandelt; stellt fest, daB dieser Ansatz zu
Lasten einer vertieften Analyse der verschiedenen Fragen geht;

_ verweist darauf, daB das Subsidiarititsprinzip und der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
rechtsverbindliche Normen mit Verfassungscharakter sind, die eine Verkniipfung zwischen den
Institutionen und den Mitgliedstaaten herstellen, und daB das Subsidiaritatsprinzip nicht in den
Bereichen Anwendung findet, die in die ausschiieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft fallen;

. begriiBt, daB dem Protokoll Nr. 7 zum Vertrag von Amsterdam zufolge "die Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit unter Beachtung der allgemeinen Bestimmungen und
der Ziele des Vertrags angewandt [werden}, insbesondere unter voller Wahrung des
gemeinschaftlichen Besitzstands und des institutionellen Gleichgewichts", und da8 dabei "die
vom Gerichtshof aufgestellten Grundsitze fiir das Verhiltnis zwischen einzelstaatlichem Recht
und Gemeinschaftsrecht nicht berithrt" werden (Ziffer 2);

. nimmt mit Genugtuung zur Kenninis, da8 das Subsidiarititsprinzip im vorgenannten Protokoll
nicht als einseitiger Grundsatz angesehen wird, der sich systematisch zum Nachteil der
Gemeinschaft auswirkt, sondemn als "dynamisches Konzept", dem zufolge "die Tatigkeit der
Gemeinschaft im Rahmen ihrer Befugnisse sowohl erweitert werden [kann], wenn die Umsténde
dies erfordern, als auch eingeschriinkt oder eingestellt werden [kann], wenn sie nicht mehr
gerechtfertigt ist" (Ziffer 3);

. bedauert, daB die Kommission der von ihm in seiner obengenannten EntschlieBung vom 13. Mai
1997 erhobenen Forderung nicht nachgekommen ist und keine ausfiihrliche Analyse
vorgenommen hat, um zu beweisen, daB die Anwendung des Subsidiarititsprinzips nicht zu
Lasten des gemeinschaftlichen Besitzstands gegangen ist;

. fordert den Rat auf, die von der Kommission ausgearbeiteten und derzeit noch anhéngigen
Legislativvorschlidge auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts, der Freiziigigkeit und der
Besteuerung weiter zu behandeln;

_ist erfreut dariiber, da8 sich die Kommission fiir einen pragmatischen Ansatz im Umgang mit
dem Subsidiarititsprinzip entschieden hat und eine systematische Bewertung jedes Einzelfalls
vornimmit, sobald eine Initiative geplant ist, und dafi sie so die RechtméBigkeit ihres Vorgehens
belegt, indem sie die gemeinschaftliche Dimension des jeweiligen Problems sowie die groBere
Wirksamkeit eines gemeinschaftlichen Vorgehens nachweist;

. hilt es fiir angebracht, Problemen wie dem auf nationaler und regionaler Ebene festzustellenden
schrumpfenden Handlungsspielraum der politischen Entscheidungstriger nicht durch eine
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Reduzierung der Gemeinschaftstitigkeit zu begegnen, sondern durch ihre konstruktive
Fortentwicklung;

stellt fest, daB die Kommission 1997 "rund dreiflig" als iiberholt eingestufte Legislativ-
vorschlidge zuriickgezogen hat, und fordert, daB die Kommission kiinftig das Parlament vorab
entsprechend unterrichtet;

bekriftigt seine Besorgnis, da nach dem $Scheitern von ehrgeizigeren Vorschligen jetzt Vor-
schlige fiir "Rahmenrichtlinien” (z.B. in den Bereichen Wasserpolitik, Erhebung der Mehr-
wertsteuer auf Telekommunikationsdienstleistungen, Befdrderung von gefihrlichen Giitern auf
dem Wasserwege, Besteuerung von Energieerzeugnissen oder Flughafengebiihren) vorgelegt
werden, und unterstreicht, daf auf diese Weise ein Recht von ungewissem, weniger
verbindlichem Status ("soft law") geschaffen wird, das sich in einer fiktiven Harmonisierung
und einer zufalisbedingten Umsetzung in die nationalen Rechtsordnungen duflert; weist ferner
auf die Gefahr hin, daB es zu einer Verwirrung zwischen Richtlinie und Empfehlung gemés

der Begriffsbestimmung in Artikel 189 EG-Verirag kommen kann;

begriiBt im Grundsatz die Durchfiihrung des Subsidiaritits- und VerhiltnismaBigkeitsprinzips
durch die Kommission und ihre umfassende Vorbereitungs- und Konsultationstatigkeit im
Vorfeld der Gesetzgebung; fordert die Kommission jedoch auf, darauf zu achten, da die im
jahrlichen Gesetzgebungsprogramm mit dem Parlament vereinbarten Vorschlige auch
tatsichlich in dem vorgesehenen Zeitraurn vorgelegt werden;

nimmt gleichzeitig mit Besorgnis die (Iberproduktion von nicht-legislativen Dokumenten
(Griin- und WeiBbiicher, Mitteilungen, erliuternde Aufzeichnungen) durch die Kommission
sowie das zunehmende Ungleichgewicht zwischen dieser Titigkeit und der eigentlichen
Rechtsetzung, bei der die Kommission tiber ein ausschlieBliches Initiativrecht verfiigt, zur

Kenntnis;

fordert den Europiischen Rat auf, mit Blick auf die ndchsten institutionellen Reformen Uber-
legungen iiber die Frage einer geinderten Einteilung der gemeinschaftlichen Rechtsakte und
die Einfihrung einer Rangordnung anzustellen; '

fordert die Kommission auf, auch Einzelheiten iiber die Entwicklung der Anzahl anderer
Rechtsakte als Richtlinien, beispielsweise der Durchfilhrungsbestimmungen, anzugebern;

erinnert daran, daB das Subsidiarititsprinzip einer von mehreren politischen Grundsitzen ist
und man sich insbesondere nicht auf dic Subsidiaritat berufen darf, um die MaBnahmen der
Gemeinschaft zu begrenzen, die gemdB dem Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts die Solidaritiit zwischen den Regionen gewihrleisten sollen;

fordert den Rat auf, dariiber zu wachen. daB die Suche nach einem KompromiB nicht dazu
fiihrt, daf die ihm unterbreiteten Legislativvorschlige abgeschwicht oder verwissert werden;

fordert den Rat auBerdem auf, auf die Praxis zu verzichten, den Rechtsvorschriften als Anlage
Erkldrungen beizufiigen; verweist diesbeziiglich darauf, daB sich der Gerichtshof kategoriséh
weigert, diese Erkldrungen bei der Ausiegung der Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen, wenn
in den Bestimmungen des fraglichen Rechtsaktes nicht ausdriicklich darauf Bezug genommen
wird;

fordert die Kommission und den Rat auf, dariiber zu wachen, daf} es unter dem Vorwand der
Vereinfachung der Rechtsvorschriften nicht zu einer Senkung der Schutzniveaus im Bereich
der Umwelt, der Qualitit von Erzeugnissen, der Gesundheit und der Sicherheit der
Arbeitnehmer kommt;
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ersucht die Kommission, die Bestrebungen zur Vereinfachung, Kodifizierung, Konsolidierung
und Verbesserung des Zugangs zu den Rechtstexten der Gemeinschaft fortzusetzen, aber nicht
zeitgleich und getrennt Vorschlige zur Kodifizierung und grundlegenden Anderung ein und
desselben Textes vorzulegen;

hilt es fiir wiinschenswert, daB die nationalen Parlamente rechizeitig iiber die Legislativ-
vorschliige und die vorbereitenden Dokumente verfiigen, damit sie gegebenenfalls Stellung zu
bestimmten Themen beziehen und auf diese Weise die Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament verstirken konnen; ist erfreut dariiber, daB in dem Protokoll des Vertrags von
Amsterdam iiber die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europdischen Union
Vorschriften vorgesehen sind, die in diese Richtung gehen;

fordert die nationalen Parlamente auf, sowohl in bezug auf ihre Zustindigkeiten als auch
hinsichtlich der Zustindigkeiten der Regierung, deren Arbeit sie kontrollieren, die korrekte und
fristgerechte Umsetzung der gemeinschaftlichen Richtlinien in innerstaatliche Rechts-
vorschriften zu gewdhrleisten,;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat, den naticnalen
Parlamenten und dem Ausschuf} der Regionen zu {ibermitteln.



