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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschufB
und den AusschuB der Regionen: "Nachhaltige Stadtentwicklung in der
Européischen Union: Ein Aktionsrahmen"

KOM(98) 605 endg.; Ratsdok. 12619/98

Der Bundesrat hat in seiner 737.Sitzung am 30. April 1999 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission zustimmend unter MafBigabe
der folgenden Punkte zur Kenntnis:

1. Auf der Grundlage secines Beschlusses vom 26. September 1997, Drucksache
392/97 (BeschluB), begriift der Bundesrat den politischen Ansatz der
Kommission, die integrativen Auswirkungen verschiedener Politikbereiche auf
die stidtische Entwicklung bzw. die stidtischen Lebensbedingungen
koordinierend hervorzuheben.

Der Aktionsrahmen fiir nachhaltige Stadtentwicklung zielt auf besser koordi-
nierte und gezielte Gemeinschaftsaktionen hinsichtlich stidtischer Probleme ab.
Fir die genannten vier Politikziele schligt die Kommission vor, insbesondere
das know-how und den Erfahrungsaustausch zwischen allen Beteiligten zu ver-
bessern.

2. In ihrer Mitteilung fiihrt die Kommission zwar ausdriicklich aus, dall nicht
versucht werden solle, neue Kompetenzbereiche in stidtischen Angelegenheiten
zu erlangen. Andererseits werden jedoch eine Reibhe von Zielen und
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MaBnahmen, etwa beim Einsatz von Strukturfondsmitteln die Einbeziehung
einer ausdriicklichen stiddtischen Dimension, genannt.

Der Bundesrat bekriftigt nochmals seine Haltung, dall aus der Vielzahl von
Neuerungen in der Strukturpolitik insbesondere im Bereich der Stadtent-
wicklungspolitik keine Kompetenz der EU fiir die Stadtentwicklung abgeleitet
werden kann. Das Subsidiarititsprinzip ist auch in Zukunft in vollem Umfang
zu wahren. Die Planungshoheit muff ungeschmilert bei den Kommunen

verbleiben.

So ist beispielsweise die Finanzierung von Investitionen in 6ffentlichen Nah-
und Regionalverkebrsdienste eine Aufgabe kommunaler, regionaler und
nationaler Behorden, so daB der Bundesrat den Uberlegungen der Kommission,
die Anbindung lokaler und regionaler Verkehrssysteme an die nationalen Netze
und das Transeuropiische Verkehrsnetz vermehrt mit Finanzmitteln aus den
Struktur- und dem Kohisionsfonds zu unterstiitzen, widerspricht (Aktion 1).
Zwar ist eine verstirkte Anbindung des Lokal- und Regionalverkehrs an die
TEN grundsitzlich zu begriiBen. Es muf allerdings bei der nationalen Planungs-
und Baukompetenz bleiben. AuSerdem soliten die ohnehin knappen Mittel zur
Forderung der TEN auf die Verkehrsprojekte verwendet werden, die zur
Verbesserung der gro8raumigen Erreichbarkeit erforderlich sind.

3. Die Implementierung der in der _Aktion 5: Forderung eines attraktiven
Stadtverkehrs“ vorgeschlagenen Steuerungsinstrumente wiirde zu einer nicht
hinnehmbaren Einschrinkung der Handlungsspielriume der nach dem
Subsidiarititsprinzip zustindigen Gebietskorperschaften fithren.

Die vorgeschlagenen Instrumente gehen noch weit iiber die von der
Kommission bereits in ihrer Mitteilung ,Entwicklung des Biirgernetzes® (BR-
Drs. 747/98) entwickelten Strategien hinaus. Hierzu hat der Bundesrat schon
mit Beschlu8 vom 6. November 1998 verschiedene VerstoBe der Kommission
gegen das Subsidiarititsprinzip gerigt. Der Bundesrat bekriftigt daher erneut,
daB

- Konzeption, Gestaltung und Durchfithrung des Offentlichen Verkehrs durch
die ortlich zustindigen Stellen und beteiligten Verkehrsunternehmen
geregelt werden miissen, da nur so ortsgerechte und flexible Losungen im
Offentlichen Personenverkehr erreicht werden konnen;
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- der Richtlinien-Entwurf iiber die Einfithrung einer

' Umweltvertriglichkeitspriiffung von Plinen wund Programmen (sog.
strategische UVP; Aktion 11) abgelehnt wird, weil dadurch die Verfahren
zur Bauleitplanung verkompliziert und auch fiir Infrastrukturvorhaben im
einzelnen noch nicht absehbare Hindernisse geschaffen werden;

- der Vorschlag der Kommission, Gebiihren fir die Benutzung von
Verkehrswegen im Stadtbereich zu erheben (Aktion 3), zuriickgewiesen
wird. Abgesehen davon, daBl Rechisgrundlagen fiir die Einfiihrung solcher
Gebithren nicht gegeben sind, kénnte auch die Standortqualitit von
Innenstidten fiir den mittelstindischen Einzelhandel beeintrichtigt werden.
Somit bestiinde die Gefahr einer bloBen Verlagerung von Verkehr in die
Stadt-Umlandbereiche, wodurch ein zusitzlicher Siedlungs- und
Verkehrsdruck in diesen Gebieten entstiinde. SchlieBlich wiren sehr hohe
Verwaltungs- und Kontrollaufwendungen erforderlich.

4. Der Bundesrat hilt eine Kofinanzierung nationaler bzw. regionaler Programme
zur Losung stidtebaulicher Probleme unter Wahrung der Subsidiaritdt fiir
sinnvoll, um fiir deren Umsetzung eine breitere Finanzbasis zu schaffen.

Der Bundesrat begriit, daB die Kommission in Aussicht stellt, flir eine
verbesserte Praxis der Stadtentwicklungsplanung auch Mittel der Strukturfonds
zur Verfiigung zu stellen. Fir MaBnahmen zur Erneuerung stidtischer
Problemgebiete sollte sich auf europiischer Ebene sowohl der Europiische
Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) als auch der Europiische Struk-
turfonds (ESF) finanziell beteiligen.

Der kombinierte Einsatz dieser Fonds tragt zur Lésung der komplexen Auf-
gaben in den Problemgebieten unserer Stidte bei, da investive (EFRE) mit
personenbezogenen (ESF) Mafnahmen zeitgleich verbunden werden kénnen.

5. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daB die Abfallvermeidung, die gerade im
Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit eine wesentliche Rolle spielt, ebenfalls
beriicksichtigt wird. Bisher wird zwar im Aktionsrahmen auf den erforderlichen
vorsorgenden Ansatz sowie das Erfordernis der Minimierung von Abfillen und
Verschmutzungen eingegangen, in den damit im Zusammenhang stehenden
Aktionen 12 und 13 werden aber lediglich die Abfalltrennung, die
Abfallbebandlung und die Sanierung erwihnt.
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6. Der Bundesrat unterstiitzt zwar die Bemiihungen der Kommission, die
Umweltauswirkungen des Verkehrs zu minimieren (vgl. Aktion 14). Dabei muf
jedoch die okonomische Lebensfihigkeit von Kommunen und Regionen
gewihrleistet werden. Unangemessene Beschrinkungen des StraBenverkehrs
konnen in den betroffenen Gebieten zy wirtschaftlichen Nachteilen fiithren.

7. Die Bundesregierung wird gebeten, den Standpunkt des Bundesrates bei den
weiteren Verhandlungen mit Nachdruck zu vertreten

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung weiterhin, die EU auf dem im
Aktionsrahmen beschriebenen Weg unter Wabrung und Beachtung der
Zustandigkeit der Stidte und Regionen fiir Fragen der Stadtentwicklung zu

unterstiitzen.

8 Die Kommission hat angekiindigt, bei der Durchfiilhrung der einzelnen
vorgeschlagenen Aktionen die Ergebnisse des sog. SStadteforums” vom
26./27.11.1998 in Wien voll zu beriicksichtigen. Der Bundesrat bittet daher die
Bundesregierung, ihm kurzfristig iiber die Ergebnisse des ,Stidteforums® zu

berichien.



