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Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Festlegung von
Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen in den Mitgliedstaaten

KOM (98) 772 endg.; Ratsdok. 5086/99

Der federfithrende Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherbeit (U) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemib §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt

Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat begriift zwar die Bemithungen der Kommission, eine einheitli-
che und stringente Anwendung des EU-Umweltrechts in allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Dies ist gerade fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland mit
seinen hohen Umweltstandards erforderlich und geeignet, Wettbewerbs-
nachteile zu vermeiden. ‘

Die Bundesregierung wird jedoch gebeten, dem Vorschlag fiir eine Empfehlung
des Rates zur Festlegung von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen in den
Mitgliedstaaten in dieser Form nicht zuzustimmen. Der Vollzug des europdi-
schen Umweltrechts und hierfiir erforderliche Regelungen liegen in der alleini-
gen Kompetenz der Mitgliedstaaten. Schon die von der Kommission als ,.erste
Phase“ bezeichneten sehr detaillierten Vorschlige schrinken den nationalen
Gestaltungsspielraum zu stark ein; u.a. vermifit der Bundesrat die Moglichkeit
fiir Mitgliedstaaten, Unternehmen, die sich dem Oko-Audit unterzogen haben,
bei Umweltinspektionen gesondert zu behandeln. Die Kommissionsvorschlige -
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etwa die Aufstellung von Inspektionsplinen (Punkt IV} oder der Berichts-
wunsch (Punkt VIII) — verursachen zusitzlichen Verwaltungsaufwand. Dariiber
hinaus sieht der Bundesrat die Gefahr, dafl dezidierte EU-Vorgaben zu Umwelt-
inspektionen andere wichtige Gemeinwohlbelange in den Hintergrund treten
lassen. '

Vielmehr solite sich die Kommission darauf beschrinken, gemeinsame materi-
elle Mindeststandards vorzugeben, um so eine einheitliche Anwendung des EU-
Umweltrechts in den Mitgliedstaaten mit Hilfe des bestehenden Instrumentari-
ums (z.B. Berichtspflichten, notfalls- Vertragsverletzungsverfahren) sicherzu-
stellen.

Der Bundesrat verweist darauf, daB die Erwigung der Kommission, iiber diese
Empfehlung hinaus eine Rahmenrichtlinie iiber Umweltinspektionen
auszuarbeiten, dem Subsidiarititsprinzip widersprechen wiirde. Der Volizug des
europdischen Umweltrechts und hierfiir erforderliche Regelungen liegen in der
alleinigen Kompetenz der Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel der Kommission, im Wege einer Empfeh-
lung Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen vorzuschlagen. Dies entspricht
der deutschen Forderung, einheitliche Wettbewerbs- und Umweltstandards in
Europa zu schaffen. Die Forderung nach EU-einheitlichen materiellen
Mindeststandards, zu deren Verwirklichung auch Rahmenvorgaben fiir eine
EU-einheitliche Vollzugspraxis gehoren, wird damit allerdings nicht erfiillt.

Der Empfehlungsvorschlag erscheint fiir eine effiziente Vollzugspraxis nicht
binreichend praktikabel und entspricht nicht dem Gebot der Kohirenz des
Gemeinschaftsrechts. Der Bundesrat hilt es deshalb auch aus Griinden
entstehender Verwaltungskosten fiir dringend geboten, daB Anderungen
vorgenommen werden, die sich an den nachfolgenden Punkten orientieren

sollten:

Der Bundesrat vertritt die Ansicht, daB der Geltungsbereich der Empfehlung re-
duziert und eindeutig abgegrenzt werden sollte. Der Anwendungsbereich sollte
sich auf diejenigen Anlagen beschrinken, die der IVU-Richtlinie unterfallen.
Die kerntechnischen Anlagen sollten in jedem Fall ausgenommen werden.
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5. Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung der Kommission, da8 die Inspektions-

titigkeiten im voraus geplant werden. Um aber den Verwaltungsaufwand in
Grenzen zu halten, sollten sich die Uberwachungspline auf Rahmenvorgaben
beschrinken.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf neben der Besichtigung vor Ort andere —
insbesondere freiwillige — MaBnahmen, die geeignet sind, den Behorden ent-
sprechend zuverlissige Informationen zur Verfiigung zu stellen, erginzend
starker beriicksichtigt werden miissen. Er verweist dabei insbesondere auf die
Umwelt-Audit-Verordnung und regt an, eine deutlich differenziertere Beriick-
sichtigungsfiahigkeit betrieblicher Umweltmanagementsysteme im Rahmen der
Umweltinspektion zu Gunsten der Umweli-Audit-Verordnung zu empfehlen.

Der Bundesrat vertritt die Ansicht, daB die Pflichten zur Berichterstattung auf
ein MindestmaB} reduziert werden sollten. Sie sind auBerdem mit den gemein-
schaftsrechtlich bereits bestehenden Berichtspflichten zu harmonisieren.

Ob und wie Details der Umweltinspektionen der Offentlichkeit zugénglich ge-
macht werden, sollte nach Auffassung des Bundesrates allein in der Umweltin-
formationsrichtlinie geregelt werden.

Diese Stellungnahme ist gemi8 § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG maBgeblich zu
beriicksichtigen, da im Schwerpunkt die Verwaltungsverfahren der Linder
betroffen sind. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren
Verhandlungen fiir seine Anliegen und Empfehlungen einzusetzen.



